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Lol noi dau
Sau gan 30 nam doi mai, chuyén tir mot nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang co' ché kinh té
thi trero'ng, Viét Nam da dat dwgc dwge nhiéu thanh twu dang khich 1é trong téang trwdng kinh té,

x6a doi gidm nghéo va hdi nhap quéc té. Nhiéu linh vre quan tri nha nuwéc da duwoc ddi méi va
thé ché hoa, hé tro c6 hiéu qua cho qua trinh nay.

Tuy nhién, cong tac ké hoach hoa (bao gébm lap, thwc hién, theo déi va danh gia ké hoach), voi
vai trd la mét céng cu quan ly nha nwédc quan trong, van con nhiéu b4t cap trwdc nhivng doi hdi
clia nén kinh té thi trwdng va viéc gia nhap Té chirc thwong mai thé gi¢i (WTO). Nguyén nhan
chinh va ciing la diém han ché nhat ctia cong tac ké& hoach hda hién nay Ia thiéu mét khudn khd
thé ché héa tir cap trung wong vé dbi mai ké hoach hoa dwa trén két qua, co sw tham gia va theo
dinh hwéng thi trwéng, mac du diéu nay da duwoc dé cap trong cac van kién cia Dang va Chinh
phd. Do vay, yéu ciu ddi méi va thé ché héa sy déi méi cong tac nay dang tré nén thuc sy cap
thiét va quan trong.

Trong khuén khd hoat déng clia minh, nhiéu dy an do quédc té tai tro & Viét Nam da hé tro chinh
quyén cac cap thi diém dbi méi cong tac ké hoach héa. Mét sé dy an da thtr xay dung va ap
dung céc tai liéu hwéng dan khac nhau, chi yéu la & cap x&, cho cong tac nay. Sw hd tro cla
cac t6 chirc qudc t&, mot mat gitp cho cac dia phwong va don vi thi diém ap dung cac phuwong
phap va céng cu lap ké hoach khoa hoc va hién dai, nhwng mat khac, viéc trién khai cac sang
kién nay lai thiéu tinh théng nhét va sw diéu phéi tir trung wong dén dia phuong. Trén thuc té,
cac ban ké hoach phat trién kinh té xa héi cap trung wong, dia phwong va nganh van dwoc trién
khai hdu nhu theo phwong phap c.

Du an “Nang cao nang luc, giam sat va danh gia” do Quy Nhi déng Lién Hop Quéc (UNICEF)
tai tror da trién khai thi diém viéc ap dung cac phwong phap méi trong 1ap, theo dai va danh gia
ké hoach theo dinh hwéng dua trén két qua, cd sy tham gia, wu tién cac van dé tré em & mot sd
dia phuong. Nham gitp cac dia phwong va nganh thi diém dbi méi cong tac ké hoach héa co
co s& théng nhét trién khai cong tac nay, dw an da tb chirc bién soan b tai liéu huwéng dan gébm
hai quyén: 1. Tai liéu hwéng dan 1ap ké hoach phat trién dia phwong 5 nam va hang nam theo
phwong phap méi; va 2. Tai liéu hwdng dan theo déi va danh gia dwa trén két qua viéc thuc hién
ké hoach hang ndm va 5 nam cép dia phuong

Muc tiéu clia b tai liéu nay 1a cung cap mét sb kién thirc co ban vé phuwong phap va cac céng
cu st dung trong lap ké hoach dwa trén két qua, cé sw tham gia, mang tinh chién lwoc cho cac
céan bd 1ap ké hoach & cép tinh va huyén. B6 tai liéu nay ciing cé thé st dung nhw 1a tai liéu tham
khao dbi v&i viéc lap ké hoach cé néi dung tré em dwa trén quyén cho cac nganh cé lién quan
trwec tiép dén chdm séc va bao vé tré em cac dia phwong trién khai thi diém dbi méi ké hoach hoa
trong khudn khé “Chuwong trinh Tinh ban hiru tré em” do Quy Nhi déng Lién Hop Québc (UNICEF)
tai tro.

Péi twong st dung chinh cla tai liéu 1a cac can bé lam cong tac ké hoach cép tinh va huyén/
thi, can bd ké hoach cac s&, nganh, phong ban va can bd ké hoach cé lién quan tryc tiép dén

cham séc va bado vé tré em tai cac dia phwong trién khai Chwong trinh “Tinh ban hivu tré em” do
UNICEF tai tro.

Trong qua trinh bién soan khong thé tranh khoi nhirng sai s6t, do do chung toi ra4t mong nhan
dwoc cac y kien dong gép clia ban doc va ngudi str dung dé tiép tuc hoan thién tai liéu nay.

Ha Nbi, thang 4 nam 2013

TM. Ban quan ly dw an
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Tlr va cac cum tir viét tat
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CN-TTCN
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GD
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KH&CN
KHPTKT-XH
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Cbng nghiép

Cong nghiép-Tiéu tht céng nghiép
Trung tdm Phat trién néng thon
Trung tdm Nghién ctru chinh sach phat trién bén virng
Giao duc

Giao duc va bao tao

H6i ddong nhan dan

Khoa hoc va Céng nghé

Ké& hoach phat trién kinh té- xa hoi
Ké hoach va Pau tw

Ké& hoach ngan sach

Kinh té - xa hoi

Lao déng, Thuwong Binh va Xa hoi
Noéng nghiép va Phat trién néng thén
Ngéan sach dia phuwong

Ngéan sach nha nwoc

Phwong an ké hoach

5 tiéu chi danh gia muc tiéu va gia phap: Cu thé, bo lvong duorc,
Kha thi vé nguon lwc/Dat dwoc, Thye té va Co gidi han vé thdi gian

Phan tich Biém manh, Diém yéu, Co hoi va Thach thirc
Tai chinh

Tai chinh-Ké hoach

Theo dbi va Danh gia

Uy ban nhan dan

Quy Nhi déng Lién Hop Québc

Té chirc Thwong mai thé gioi

Xay dwng

Xay dwng co ban

Xuét nhap khau






Tong quan vé
lap ké hoach theo
phwong phap moi

1.1 Ké hoach trong nén kinh té quéc dan

Ké hoach héa la gi?

Hién nay c6 nhiéu quan diém vé ké hoach héa trong phat trién kinh té - xa hoi quéc gia. Trong
Bach Khoa toan thu' do gido sw A-Slem - Vién trwdng Vién Kinh té va Khoa hoc Quan ly
(Phap) chu bién da néu lén rang “Ké& hoach héa 1a cach thirc t6 chirc cac hoat dong kinh té
dwoc van dung trong cac hé théng kinh té khac nhau, né nhdm lam cho cac hoat dong ca thé
duoc lién két chat ché va phéi hop 1an nhau mot cach tw giac” (tr.412).

Trong tir dién Bach Khoa Viét Nam, da néu khai niém “Ké hoach hoa la hoat déng cla con
nguwoi trén co s& nhan thirc va van dung cac quy luat ty nhién, xa héi va dac biét la quy hoach
kinh té dé t6 chirc quan ly cac don vi kinh t&, cac nganh, cac linh vuc hay toan bd nén san
xuét xa hdi theo nhixtng muc tiéu nhat dinh, dy kién cac phwong huéng co ciu, tbc dd phat
trién va nhirng bién phap twong trng bao ddm thwc hién nham dat hiéu qua kinh té - xa hoi
cao” (tr. 469)?

Trong sach huéng dan nay, cé mét vai thay déi nham dién gidi dung véi ban chét ciia ké hoach
héa, “Ké& hoach héa 1a mét qua trinh nhan thirc ctia con ngudi trwéc cac van dé phat trién cua
thwe tién va van dung céc quy luat phat trién tw nhién, xa hodi va quy luat kinh té thi trwong dé
phéac thdo ra nhitng dinh hwéng phat trién véi cac muc tiéu cu thé, hé gidi phap twong Grng
nh&m quan ly va phat trién kinh té - xa hoi ¢ hiéu qua cao”. Nhw vay, xét vé tAm quan trong
thi K& hoach hoa phat trién la mét cong cu quan ly vi mé ciia nén kinh té quéc dan. Ké hoach
héa 1a mét qua trinh bao gdm 1ap, td chirc thwe hién ké hoach va theo di va danh gia két qua.

1 Bach khoa thw - Nha xuét ban Lao dong dong Xa hoi, Ha Noi, 2002
2 Tl dién Bach khoa Viét Nam - Tap 2, Nha xuét ban tir dién Bach khoa, Ha Noi, 2002.
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1.2 Hé théng ké hoach héa & Viét Nam

Chién lwoc va Chién lwogrc phat trién kinh té-xa hoi

Chién lwoc 1a tir cd ngudn gbc quan sy véi y nghia la mot ké hoach hanh déng ctia moét td
chtrc/ca nhan dugc xay dwng nham dat dwoc mot muc tiéu cu thé.

Chién lwoc phat trién kinh t&-xa hoi la mot van kién xac dinh tam nhin dai han, mang tinh chi
dao dinh hwéng twong lai cho sw phat trien clia mét quoc gia hoac dia phwong trén cac linh
vwrc chu yéu nhu kinh té, xa hoi, tai nguyén maéi tredng va quan tri nha nwéc.

Tam nhin dwoc hiéu |14 vién canh phat trién twong lai (sau 10 - 15 nam
hoac lau hon) ma mét dia phwong hoac nganh mong mubn dat dwoc,

Tam nhin dudi nhirng diéu kién gia dinh nhat dinh. TAm nhin thwong dwoc thé
hién trong cac van kién chién lwoc va qui hoach dudi dang moét tuyén
bd ngén gon va ré rang.

Trong béi canh tai liéu nay, chién lwoc I ban ké hoach hanh déng trung han va dai han cla
mot dia phwong/nganh nham dat dwoc cac muc tiéu phat trién nhat dinh. Chién lwoc nay phai
lam ré cach thire dia phwong/nganh huy ddng va sir dung cac nguén lwc phat trién mot cach
hop ly nhét trong mot modi trwdng canh tranh nham dap tng nhu cau phat trién cla xa hdi va thi
trwdng, cling nhw dap trng dwg'c mong doi cla cac bén cé lién quan & dia phwong/nganh doé.

Chién lwoc thudng do cr?'lc co quan chinh quyén (Chinh phi va cac bd/nganh trung wong,
UBND céac tinh/j[hénh pho tryc thudc trung wong) soan thao va dwoc thdng qua tai Dai hoi
dang bd cung cap.

Quy hoach phat trién

Quy hoach phat trién la cu thé hoa chién lwvgc, 1a sw bé tri chién lwoc vé khong gian 1anh thd
va thoi gian; xay dwng khung vi mé vé té chirc khong gian véi cac gidi phap cu thé dé cha
dong thwe hién cac muc tiéu dat hiéu qua cao hwéng téi phat trién bén vikng. Quy hoach la sw
cu thé héa y twéng chién lwoc vé ca muc tiéu va giai phap trén khong gian 1anh thd véi tivng
linh vie cu thé.

Trong quy hoach phét trién cac tiém nang dwoc danh gia cu thé hoa hon, lvong hoa dwoc cac
muc tiéu cu thé, xac dinh va lvgng héa cau trup ngén)h, cac nguon lwyc co thé huy g’c}ng,...dé
thwe hién muc tiéu trén mét khdng gian 1anh thd cu thé, hoac nganh, linh vyc cu thé.

Ké hoach phat trién kinh té xa hoi

Ké hoach Ia gi ?

“Theo Tw dién Bach khoa Viét Nam, K& hoach 1a mét dw an téng thé véi cac muc tiéu kinh
té - xa hoi & tdm kinh t& vi md hay kinh té vi mé dwoc thé hién thanh cac chi tiéu chung cla
nén kinh té quéc dan hay cac nganh, cac don vj h)ay mot lanh tho, hay don vi co sé, cung voéi
chinh cac chinh sach, cac giai phap twong &ng dé thwc hién”.

Trong gido trinh K& hoach hoéa phat trién kinh té - xa héi,® khdng cé mét dinh nghia cu thé vé ké

3 Trwdng Dai hoc Kinh té qubc dan - Ha Noi, Nha xuét ban Théng ké, 2006
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CHUONG I: TONG QUAN VE LAP KE HOACH THEO PHUONG PHAP MO

hoach ma chi néu “ké& hoach la mét cdng cu quan ly va diéu hanh vi mé nén kinh té quéc dan,
né la sy cu thé héa cac muc tiéu dinh hwéng cdia chién lwoc phat trién theo tirng thei ky bang
céac chi tiéu muc tiéu va chi tiéu, bién phap dinh huwéng phat trién va hé thdng chinh sach, co
ché ap dung trong thoi ky ké hoach”.

Trong tir dién Kinh doanh cach hiéu ké hoach mang tinh khai niém 1&“ Ban phac tho trinh ty
va thodi han tién hanh cac céng viéc can lam, cach thirc thuc hién, cac ngudn lwc cu thé, két
qua dat dwoc, hé chinh sach va nguwoi chiu thach nhiém thyc hién”.#

Cac cach hiéu mang tinh khai niém trén day cé diém chung la:
e K& hoach la ban phéac thdo tdng thé bao gdm cac muc tiéu, chi tiéu va giai phap.
e Co cac ngudn lyc thye hién.
e Hé théng chinh sach ap dung.
e Co6kétqua cu thé.

e Trong mét khoang thdi gian cu thé nhét dinh (thdng thwong, hang quy, hang ndm, 5
nam hoac lau hon).

Muc tiéu la gi?
Muc tiéu Ia cai dich ma dia phwong/nganh dé ra va phan dau dat duoc trong mét giai doan
nhat dinh v&i nhirng ngudn Iwc san c6, hoac dv kién huy ddng duwgc. Muc tiéu, cung voéi

gidi phap, 1a nhirng thanh t6 co ban cla tat ca cac chién lwoc, ké hoach phat trién va 1a ddi
twong chinh cia cong tac theo doi va danh gia.

Muc tiéu bao gébm muc tiéu tong thé, muc tiéu chung va tiép dé duwoc cu thé hda tir muc tiéu
chung thanh cac muc tiéu cu thé. Vé thoi gian, co thé chia thé’nh muc tiéu dai han (tv 10 nam
tr& 1én), muc tiéu trung han (tr 3 nam tré 1€n) va muc tiéu ngan han (thwong la 1 - 2 nam).

Céac muc tiéu thwong dwoc do lwdng/thé hién bang cac chi tiéu. Cac muc tiéu va chi tiéu phai
dam bao tiéu chi SMART (xem hinh 1.1).

Hinh 1.1 Céac tiéu chi SMART

(A) Kha thi, c6 thé dat duwoc

(R) Phu hop v&i hoan canh dia phuwong
(M) C6 thé
do lwdng duwoc

(T) Bung han/Cé gi¢i han thoi gian
(S) Cu thé, rd rang

4 http://www.businessdictionary.com/definition/plan.html#ixzz1sSBdilyS
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CHUONG I: TONG QUAN VE LAP KE HOACH THEO PHUONG PHAP MO

Giai phap: Tap hop cac hanh dong cu thé tac dong téi doi séng thwe tién nham gidi quyét mot
van dé dé dat dwoc mot muc tiéu cu thé nao dé. Mot gidi phap co thé la don gidn hodc phirc
tap, c6 thé doi héi it hodc nhiéu hoat ddng véi cac ngudn luc (dau vao) twong xirng. Giai phap
phai gan v&i muc tiéu va lam rd muc tiéu.

Vi du vé& Giai phap Ién: “Chuyén déi co' cau nén kinh té cla tinh theo hwéng nang cao ty 1&
doéng gop cua khu vire Il va khu viee 11l vao GDP cua tinh.”

Giai phap don gian: “Day manh céng tac dao tao, bdi dwéng ddi ngii gido vién day nghé cho
cac huyén trong tinh.”

Nguén Iwc phit trién

Céac yéu t6 tai chinh, vat chat va tri thirc c6 kha nang sir dung trong thoi ky phat trién.

Nhirng ngudn lwc co ban nhat bao gbm: tai nguyén (dat tréng trot, rivng, ngudn nuéec,
khoang san....), co s& vat chat (dwdng giao théng, nha clra, cdng xwédng, trang thiét bi...),
vén (tién mat, tin dung, gidy td...), con ngwoi (lao dong, trinh do kién thirc, tay nghé...),
vén xa hoi (cac mbi quan hé xa hoi, van hoa, truyén théng).

Cdc bén lién quan thwe hién ké hoach:

Bao gdm cac ca nhan/nhém ngudi/td chirc cé quyén loi trc tiép hay gian tiép trong mot dia
phwong/té chirc tham gia vao thuc hién ké hoach, cé thé gay &nh hwdng, hodc bi anh huéng
b&i nhitng thay dbi lién quan dén mirc d6 phat trién, hay viéc thwc thi nhitng chinh sach va
muc tiéu tai dia phuang/té chirc do.

1.3 Phan loai ké hoach trong nén kinh té quéc dan

Ké hoach phat trién kinh té-xa héi la cong cu quan Iy kinh té cGa nha nwéc theo muc tiéu,
duwoc thé hién bang nhivng muc tiéu dinh hwéng phat trién kinh té-xa hoi phai dat dwoc trong
khodng thdi gian nhat dinh cla mét qudc gia hodc clia mét dia phwong va nhivng giai phap,
chinh sach nham dat dwoc cac muc tiéu dat ra mét cach cé hiéu qua va cao nhéat. Cac ké
hoach nay dwoc xay dwng & cac cap chinh quyén tr xa, phwdng cho tdi cac cap cao hon.

Lap ké hoach dwdi moi hinh thire déu‘du’qc thuc hién theo chiéu ngang va chiéu doc. Hau hét
cac co quan co vai tro lap ke hoach déu cé mdi quan hé kép, bao gom mdoi quan hé theo chiéu
doc véi bé nganh trung wong va moi quan hé theo chiéu ngang véi don vi hanh phap phu hep.

Riéng Qép xa/phuong/thi trn trwdc ,mét tap trung ké hoach hang ndm, chwa lap ké hoach 5
nam. Vé nguyén tac, KHPTKT-XH cap dwdi cu thé hoa cac dinh huwéng phat trién I1n clta ké
hoach cép trén vao diéu kién cu thé cta dia phwong minh.

Ké hoach phat trién nganh/linh vwc dwoc cac nganh xay dung theo dinh hwéng ctia Chién
lwoc va Ké hoach cap qudc gia dé phat trién nganh/ [inh vwc.. 1a dinh huwéng phat trién tirng
nganh/ [inh v trong tirng thoi ky (hang ndm va 5 ndm). K& hoach phat trién nganh/linh vuc
la mot bd phan ctia K& hoach phat trién kinh té-xa hoi, phai ndm trong ké hoach téng thé phat
trién kinh té - xa hoi ctia ca nwéc va KHPTKT-XH dia phwong. Ké hoach phat trién nganh/linh
vuc bao gébm 3 cép: 1. bé/nganh (trung wong); 2.sé/nganh (cép tinh); va 3. phong ban (cap
duwoi tinh).

Trong ndi dung clia ké hoach nganh sé& cu thé hoa thanh cac chwong trinh, dw an phét trién;
dinh hinh cac yéu t6 tac dong, cac co ché, chinh sach dé thwc hién muc tiéu ctia nganh; khai
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thac nhirng tiém nang vé’u’u thé cla tirng nganh dién ra trén tirng vaing va ting dia phwong,
phuc vu muc tiéu phat trién ciia nganh va dia phuwong.

Pham vi ké hoach nganh bao gdm cac nganh nhw Néng lam ngw nghiép, Céng nghiép-Xay
dwng, Dich vu; cac linh vic xa hoi (Y té, Gido duc, Lao déng, Van hoé...); An ninh - Quég
phong... trong d6 dwoc chia theo cac phan nganh cu thé (theo hé thdng phan nganh kinh té
quéc dan).

1.4 Dw bao va Dw bao phat trién

Ban than viéc lap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi da bao ham tinh dw bao phat trién trong
dai han, trung han va ngay ca ngén han. Vi vay, trong lap ké hoach mang tinh chién lwoc, dwa
trén két qua, cé su tham gia, theo dinh hwéng thi trwong va dwa trén quyén tré em dw bao
dong vai tro cwe ky quan trong.

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé dw bao phat trién, trong tai liéu nay, dw bao dwoc dinh nghia
la “mét khoa hoc va nghé thuéat tién doan nhirng suwr viéc sé xay ra trong twong lai, trén co sé&
phan tich khoa hoc vé cac dir liéu da thu thap dwoc” (Samuelson).

Dw bao phat trién bao gdbm: Dy bao cac bién ddng clia bbi cdnh bén ngoai cé kha nang tac
doéng vao viéc lap KHPTKT-XH va/hay KH phat trién nganh clia ky ké hoach (tinh hinh chinh tri
va kinh té trén thé gidi va trong khu vuc, cac xu hwéng cda thi trudng qudc té va trong nwéc,
sy bién dong vé thoi tiét va khi hau, sw phat trién cla cac dia phwong xung quanh v.v.).

Dy bao kinh t& vi mé clia nén kinh té (toc d6 tang trwdng kinh té v&i cac kich ban khac
nhau; co cau nén kinh té va nhirng nganh mii nhon cta nén kinh té theo tirng kich ban
phat trién, dau tw, can can xuéat nhap khau, tai khoa, tién té, v.v).

Dw bao vé thu nhap cta cw dan.

Céc nguodn lyc cé thé huy dong dé thwe hién cac dy bao vé tang trwdng theo tirng kich
ban phat trién.
Dw b&o dan sb va nguén lao déng.

Phan tich va dw bao cac van dé clia cac khu vwc thé ché v.v

Céac dy bao nay sé gilp hinh thanh b chi tiéu phat trién trong mot ky ké hoach cu thé cia mét
dia phwong, vung l&nh thé va nganh. Cac dw bao phai gan véi cac muc tiéu phat trién da duwoc
dia phwong hay nganh Iwa chon.

C6 hai nhém phwong phap dy bao: phuo’ng phap duv bao g’inh tinh va phwong phap duj bég
dinh lwgng. Cac phuwong phap cu thé da dwoec trinh bay day da trong bo tai liéu tap huan vé
cac phwong phap dw bao cta dy an.

1.5 Ap dung cac phwong thirc tiép can méi trong lap, thwe hién, theo
doi va danh gia ké hoach phat trien KT-XH va KH phat trien nganh
Dé xay dwng ké hoach phat trién, can ap dung téng hop cac phwong phap mai, dé la: (i) 1ap ké

hoach mang tinh chién Iwoc; (ii) 1ap ké hoach dua trén két qua; (iii) Iap ké hoach cé sy tham
gia va (iv) lap ké hoach gan v&i nguon Iyc.
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e Phuong thirc tiép can 1ap ké hoach mang tinh chién lwoc gitp cac nha 1ap ké hoach
xay dwng dwoc mbi quan hé logic tlr nhirtng muc tiéu dai han, xa nhat (thwdng dwoc
goi 14 tdm nhin hay vién canh) dén cac nhiém vu lau dai (hay goi |a s& ménh) cta ké
hoach trong tirng thdi ky nhéat dinh. Day sé 14 nhirng dinh hwéng 1au dai, lam co s&
dé xay dwng cac muc tiéu ngan han hon ma cac ké hoach trung han can thwe hién.

e Tuy nhién, 1ap ké& hoach can cu thé hoa tdm nhin chién lwoc thanh nhivng két qua
phat trién cu thé ma ké hoach phai dat dwoc trong tirng thoi ky. Két qua nay ciing sé
la co s& dé danh gia xem ké hoach c6 di ding hwéng dé dat dwoc cac muc tiéu dai
han ma ké& hoach mang tinh chién lwoc da vach ra hay khong. D6 1a dac diém cla
phwong thire tiép can 1ap ké hoach dwa vao két qua. Theo do, cac muc tiéu ké hoach
phai dwoc thiét 1ap trén co s& phan tich toan dién mé&t manh, mat yéu (ndi bo), cac
co hoi va thach thirc (bén ngoai) tac dong dén sw phat trién kinh t&-xa hoi ctia qudc
gia hay dia phuwong.

Lap Ké hoach dwa trén két quéa nham muc dich cai thién hiéu qua clia cac hoat dong quan ly
va trach nhiém giai trinh t'h()ng qua "viéc xac dinh cac két qua mong dgi thuc té, theo doi tién
doé dé dat dwgc nhirng két qua mong doi nay va ap dung cac bai hoc kinh nghiém trong cac

quyét dinh quan ly va bao céo két qua thwc hién”.
Lap ké hoach dwa trén két qua dwa vao bdn tru cot chinh sau day:
o Xac dinh muc tiéu chién lwoc véi trong tam hanh dong;

o Cuthé hoa cac két gué mong doi déng gop cho viéc thwe hién muc tiéu chinh yé
td chire trién khai bang cac chwong trinh, dw an phi hop véi quy dinh va ngudn
[wre thwe co;

o  Theo ddi va danh gia thuwdng xuyén viéc thujc hién ké hoach/chwong trinh va ap
dung nhirng bai hoc thu dwoc trong viéc dieu chinh ké hoach/lap ké hoach cho
chu ky mai;

o N?ng cao tréc;h nhiém giai trinh dwa vao céac théng tin phan héi thwong xuyén
dé cai thién ké hoach/chwong trinh.

Biém quan trong clia tw duy két qua chinh Ia khai niém chudi két qua, moi quan hé nhan qua
gitba cac thanh phan theo thoi gian (hinh 2). Chuéi két qua nay thé hién mdi quan hé nhan qua
quan trong gitrka cac thanh phan.
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Hinh 1.2 - Chubi két qua

Chudi két qua

Thuc hién Két qua
Dau vao Hoat doéng Paura Két qua Téac dong
Nhan Iwc, Nhiém vu va San phadm Anh hwéng Cai thién
tai lwc va ) hoat déng =) v dichvu ™ truc tiép dén ) jau dai
vat lvc dwoc thue khach hang
hién

e Phuong thire tiép can dwa trén két qua trong K& hoach phat trién KT-XH béat dau
v&i viéc phan tich cac bén lién quan (phan quan trong nhat) va cung véi cac bén cé
lién quan phan tich van dé va co hdi dan tdi viéc thiét 1ap muc tiéu (dwa vao cac van
dé& va co hdi da dwoc xac dinh), phan tich cac giai phap thay thé (dé xac dinh xem
ké hoach c6 thé gidi quyét dwoc van dé gi mot cach thiét thuwe vé mét nguén luc).
Phwong thirc ndy duwa ra cac giai doan xac dinh cac hop phan cta ké hoach, cac
chién lwoc va yéu cau vé ngudn luc.

° M,()t trong nhirng céng cu th,u’c‘yng dU’Q’C,SCP dung trong phwong thirc tiép can dwa t[én
két qua la khung Iogic d{e gg‘ln v&i hé thong theo dai viéc thye hién nhu mét dac diém
quan trong trong thiét ké ké hoach.

1.6 Logic lap ké hoach

Tién trinh 1ap ké& hoach dwoc bat dau véi viéc xac dinh cac bén lién quan, va lam viéc cung ho
dé xac dinh cac van d& ma ban ké hoach can giai quyét.
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Hinh 1.3 - Phan tich van dé sir dung cay van dé

Van dé chung

Van d& cy thé 1 VAan dé cu thé 2 VAan dé cuy thé 3

Vén dé Vén dé Vén dé Vén dé Vén dé Vén dé Vén dé Vén dé
phu 1.1.1 phu 1.1.2 phu 1.1.3 phu 1.2.1 phu 1.2.2 phu 3.1.1 phu 3.1.2 phu 3.1.3

Hinh 1.4: Phan tich muc tiéu str dung cay van dé

Muc tiéu téng quat

Muc tiéu cu thé 1 Muc tiéu cu thé 2 Muc tiéu cu thé 3

Hoat dong Hoat dong Hoat dong Hoat dong Hoat dong Hoat dong Hoat dong Hoat déng
1.1.1 1.1.2 1.1.3 1.2.1 122 3.1.1 3.1.2 3.1.3

Theo hinh 1.4 chdng ta thay:

e Céac muyc tiéu ctia ké hoach phai nham giai quyét cac van dé dat ra trong thuc tién
phat triér) kinh té - xa héi ma ky ké hoach trwdc chwa gidi quyéet dwoc, cling nhw
nhirng van dé mé&i phat sinh trong ky ké hoach).

e TA&t ca cac ban ké hoach phai xuat phat tir diém chung nhat Ia muc tiéu tbng thé cla
dia phwong/nganh, tir d6 xac dinh cac muc tiéu cu thé.

e  MbGi muc tiéu phai dwoc cu thé hoa bang mét hodc nhiéu gidi phap thuc hién.

e Tiép do, mbi gidi phap phai dwoc cu thé hda bang mot hodc mot loat cac hoat ddng
va du toan phan bb ngan sach.
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e Cudicung, tat ca cac muc tiéu, gidi phap va hoat déng phai di cuing cac chi sb/chi tiéu
theo doi va danh gia.

1.7 Cac yéu cau ctia mét ban ké hoach theo phwong phap méi

Tinh bén vitng: Ban ké hoach phai ddm bao méi quan hé hai hoa gitra phat trién kinh té vi
phat trién xa hoi va quan ly tai nguyén thién nhién, bdo vé méi trwérng nham khac phuc tinh
trang dia phwong thwdng tap trung vao phat trién kinh t& ma it chi trong dén cac linh vuc
khac, dac biét la bao vé mdi trwéng trong nhidu ndm qua & cac dia phwong.

Tinh dwa trén két qua: khi lap va thuc hién ké hoach can phai lam ré cac dau vao, dau ra va
két qua phat trién, d&c biét quan tam dén cac két qua/tac dong trung han va dai han. Tw duy
ké hoach phd bién hién nay |a van tap trung nhiéu dén cac dau vao va dau ra ma chwa quan
tam day da dén két qua va tac dong.

Tuén tha céc quy luét cda thj triong: cac muc tiéu phat trién dé ra ctia dia phwong/nganh phai
phU hop véi cac quy luat kinh té thi trwdng. Tire 1a xac dinh dwa trén quan hé cung cau trén thi
trwdng trong nwdc va qudc té. San xuét va dich vu phai ddm bao mang lai loi ich cho ngudi
san xuat/nha cung rng dich vu ciing nhw cho xa hoi. Diéu nay doi hdi nhirng nguoi lap ké
hoach phai hiéu va tén trong cac quy luat kinh té thj trwong.

C6 suw tham gia: can huy déng dwoc sy tham gia rong rai ciia cac bén lién quan (chlnh quyén,
doanh nghiép dia phuong, cac td chirc xa hoi va cong ddng) & tat ca cac bwéc. Diéu nay gop
phan tang cudng tinh lién két ctia ké hoach theo chiéu doc gitva TW va dia phwong, quan ly
nganh doc va quan hé chiéu ngang (Ianh thd), dm bao cac yéu cau phat trién wu tién cta dia
phwong dwoc thé hién trong cac ban ké hoach. Tré em can phai dwoc tham gia vao qua trinh
lap va thuwc hién ké hoach nhuw mét bén lién quan nham dam bao cac van dé lién quan dén
tré em dwoc dé cap va dwa vao cac ban ké hoach mot cach day du (chi tiét xem quyén 2 va
quyén 3).

Bép (ing yéu cau cta qua trinh hoi nhdp quéc té: cu thé la dap (ng cac cam két quéc té cia
Viét Nam vé thuwong mal mai trdng, quyen con ngu®i, MDGs v.v. qua d6é nang cao kha nang
tiép can thj trworng qudc té cho cac san pham va dich vu cla dia phwong/nganh.

C6 day du cac chi tiéu theo déi va danh gia (TD&DG) di cung nham dam bao cac tiéu chi
SMART clia cac muc tiéu va gidi phap cta ké hoach, xac dinh dwoc cac hoat déng cu thé

1.8 Cac bwéc trong qui trinh ké hoach héa theo phwong phap méi

Cac tai lieu khac nhau gidi thiéu cac qui trinh ké hoach héa theo phwong phap maéi (d6i khi
goi 1a ké hoach héa mang tinh chién lwoc) véi s6 buwdc khac nhau. Trong tai liéu nay ching
toi gidi thiéu qui trinh nhw sau (xem hinh 1.3), cha dich la gi¢i thiéu véi ban doc logic cla qui
trinh ké hoach héa theo phwong phap méi dé cac dia phwong van dung sang tao phu hop
diéu kién cu thé cua Viét Nam.
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Hinh 1.5 Goii y cac bwéc trong qui trinh ké hoach héa

Bwéc 1: Chuan bj

1

Bwéc 2: Phan tich tiém nang
& danh gia tinh hinh

4

Bwéc 3: Xay dwng tdm nhin

Bwéc 4: Xac dinh cac

muc tiéu va chi tiéu _»I

Nguon lyc khong
dam bao, phai diéu
chinh muc tiéu, chi tiéu

Bwéc 6: Xay dwng Ké hoach
thwe hién KH phat trién

Bwéc 5: Xay dwng cac
phwong an/kich ban KH

—  BuocT: Trién khai thwc hién NL dém bao
KH phat trién thwe hién K& hoach

_> Bwéc 8: Theo d6i, danh gia,
diéu chinh Ké hoach
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CHUONG II: HUONG DAN LAP KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI 5 NAM

Hwéng dan lap
ké hoach phat triéen
kinh té - xa hoi

5 nam

Ké& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm cu thé héa tw twéng chién lwoc va cac dinh huéng
khéng gian lanh thd trong quy hoach tdng thé phat trién kinh té - xa hoi cap dia phwong. Ban
ké hoach 5 ndm dwoc cac cip chinh quyén phé duyét Ia 1 trong cac co sé cé tinh phap ly dé
xay dwng ké hoach hang nam theo phan ky ké& hoach trong k& hoach 5 nam cla dia phwong.

Ké& hoach Phat trién kinh t& xa hoi 5 ndm la tru cot chinh trong viéc |ap ké hoach chién luvoc &
Viét Nam tir nhiéu ndm nay. K& hoach nay dwoc xay dwng sau khi c6 sw tham van chinh thire
véi cac co quan clia Dang va Chinh phl. Bo Ké hoach - Dau tw dong vai trd chinh trong viéc
didu phdi viéc xay duwng K& hoach PTKTXH. O cép tinh, S& Ké& hoach- DAu tw déng vai trd chd
dao. O’ mbi cAp d6 hanh chinh (x&, huyén, tinh) can dé trinh d& xuét cho cép cao hon dé phé
duyét, tbng hop va givi 1én B K& hoach - Dau tw.

Trong qua khtr, théng qua K& hoach phat trién KT-XH cac muc dich va muc tiéu chi tiét cho cac
khu vie dia ly va cac nganh kinh té. Khi ban K& hoach phat trién KT-XH ducyc phé duyét thi
day sé 14 co sé cho cac dé xuét ngan sach nam cho cac bd nganh va chinh quyén dia phuo’ng
Ké hoach phat trién KT-XH khéng can phan tich tai chinh va kinh té cling nhw cac nguon lwe co
san c6. Cac ké hoach va danh muc cac dw an thworng dwoc phé duyet v&i hy vong rang nguén
tai tro s& co di. Cac ké hoach nay thuo’ng hwéng téi cac két qua dau ra va thwong khéng chu
trong t&i cac tac dong tiém nang vé méi truéng va xa hoi.

2.1 Y nghia cta ké hoach phat trién kinh té - xa hdi 5 nam

e K& hoach phat trién kinh t& - x& hdi 5 nam l1a cdng cu quan Iy nén kinh té quéc dan
trong trung han.

e Cac muc tiéu clia K& hoach 5 nam cy thé& héa dinh hwéng chién lwgc phat trién kinh
té - xa héi 10 nam cua Chinh pha trén cac linh vie, cac vung.

e  Cu thé hoa quy hoach phat trién kinh té - xa héi clia dia phwong va quy hoach phat
trién téng thé kinh té - xa hoi ciia viing théng qua lwa chon muc tiéu, cac gidi phap va
céc chi tiéu phat trién.
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Vi du: Cac dia phuong & viing Bong bang song Clru Long phai cu thé hoa cac dinh
hwong phat trién cda Ving (trong Quy hoach tong thé phat trién KT-XH viing Bong
bang séng Ctru Long) vao cac ké hoach 5 nam cua tinh.

e Cu thé héa cac giadi phap phéi hop gitra dinh lwéng phat trién nganh & cép trung
wong véi dinh hwéng phat trién cla dia phwong.

e  Trén pham vilanh tho dia phwong phai phén tich cac loi thé phat trién clia cac nganh
do dia phuong quan ly dé phat trién cac chudi sdn pham cé kha nang canh tranh dya
trén cac loi thé do.

2.2. Can ctr lap ké hoach 5 nam

Muc tiéu clia mét hé thong 1ap ké hoach hién dai cling cac ké hoach thanh phan & nham dét
dwoc viéc phat trién bén virng. C6 ba khla canh cho viéc phat trién bén virng 1a: (i) vai trd kinh
té - dong gop cho viéc xay dwng mét nén kinh té khde, c6 kha nang dap &ng va canh tranh cao
théng qua viéc ddm bao dung vi tri va thoi diém dé tro glup cho sy tang trwdng va dm ma&i; va
thong qua viéc xac dinh va diéu phéi cac yéu cau phat trién bao gébm ca viéc cung cép co s&
ha tang; (i) Vai trd xa hdi - tro gitip dé& cac cdng déng virtng manh va khde khoén théng qua
viéc cung cap co s& ha tang dap &ng cac nhu ciu co ban dé dap (rng nhu cau cla cac thé hé
hién tai va twong lai; (iii) vai trd méi trwdng - déng goép vao viéc bao vé va thic day moi truong
tw nhién, xa hoi va lich st; va giup cho viéc cai thién hé da dang sinh hoc, sir dung nguén tai
nguyén thién nhién mét cach than trong, gidm thiéu rac thai va 6 nhiém va thich &ng véi bién
dbi xa hoi bao gdm ca viéc chuyén dich t&i mot nén kinh té véi viéc thai khi carbon thap.

Nhirng can cr cap quéc gia, ving:

- Chién luvgc phat trién kinh té -xa hoi trong giai doan 10 ndm. Vi du: Chién lwoc phat
trién kinh té - xa hoi ctia Viét Nam giai doan 2001 - 2010.

- Quy hoach téng thé phat trién kinh té& - x& hoi cip vung.
- Céc quy hoach phat trién nganh.
- Nghi quyét Dai hdi Bang toan qudc & nhiém ky dang dién ra 1ap k& hoach 5 nam.
- Céc co ché chinh sach phat trién cﬁq Chinh phu trong giai doan phat trién nhirng
nam trwdc con coé hiéu lwc trong 1ap ké hoach 5 nam cua giai doan trwéec.
Nhirng can cr lap ké hoach cap dia phwong:
- Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi cap tinh.
- Céc quy hoach phat trién nganh trén lanh thé dia phwong.

- Nghi quyét Pai hoi tinh Bang bd, huyén Dang bd vé nhiém vu phat trién kinh té - xa
héi trong nhiém ky maoi.

- Céc két qua dat duwoc trong ky ké hoach 5 nam giai doan trudc.
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2.3 Quy trinh 1ap ké hoach 5 nam

Van dung cac budce lap ké hoach chién Iuo’c‘dé néu khai quat trén d@y va can c vao thuc tién
Viét Nam, Quy trinh [ap ké hoach KTXH 5 gdm 8 bu¢c dwoc dé xuat nhw sau:

Bwéc 1 : Chuan bi lap ké hoach 5 ndm

Buéc nay sé duoc thuc hién vao cudi quy 3 ctia ndm cudi cung thuc hién ké hoach 5 ndm giai
doan truworc.

Muc tiéu: chuan bi day di cac diéu kién ngudn luc truvdc khi bat tay vao céng tac 1ap ké hoach.

Yéu céu: can xac dinh rd thdi gian tién hanh cac ndi dung va cac thanh phan tham gia thuc
hién, chuan bi cac diéu kién vé té chirc va hau can cho cong tac 1ap ké& hoach.

Néi dung chinh can trién khai: i) T6 chirc b may lap ké hoach bao gom nhom chi chét
(nhém nong cot) va cac thanh phan tham gia khac; va ii) Lén ké hoach cho qua trinh 1ap ké
hoach.

i) Té chirc bd may lap ké hoach bao gém:

- Thanh 1ap nhom 1ap ké hoach chd chét: nhoém nay dong vai tro rat quan trong la dam
bao sw thong nhat va sw phoi hop chat ché cla tat ca cac bén lién quan trong qua
trinh 1&p ké hoach.

Tiéu chi lva chon thanh vién nhém nong ,c(')t: nhirng can bd gidi vé chuyén mon Iap ké hoach,
dong thoi co kha nang to chire, dieu phdi tao dwoc sy hop tac va nhat tri cao gilra cac bén
lién quan.

o  Boivéi KHPTKT-XH nhirng ngudi dd tiéu chuan nay gom: Ianh dao chinh quyén
dia phwong (UBND), 1anh dao va chuyén vién chinh bé phan chuyén trach vé ké
hoach, tai chinh va théng ké;

o  DOGi véi KH phat trién nganh nhirng nguoi dd tiéu chuan nay gom lanh dao s&/
nganh/phong/ban, Iénh dao va chuyén vién chinh bé phan chuyén trach ve ké
hoach, tai chinh va thong ké cda nganh.

Xac dinh cac bén tham gia:

i)  dai dién cac co quan chinh quyén Qia Iphu’o’ng (vc’ﬁ’i vai trd bdo dam tinh phap ly cho qua
trinh trién khai, giai trinh/bao céo vé tién do lap ké hoach);

i) dai dién khdi doanh nghiép dia phuong (nhitng doanh nghiép chi chét thwe hién chirc
nang cung ng san phadm va dich vu trén dia ban, tao thu nhap chinh cho kinh té dia
phwong);

iii) daidién cac td chirc xa hdi va nguwdi dan dia phuqng (HOi Phu nir, Héi Néng dan, Boan
Thanh nién, v.v. tham gia v&i tw cach bao vé quyeén lgi cho cdng dong va lam tang tinh
minh bach cla qua trinh Iap ké hoach).

e Xay dwng co ché hoat dong, lam rd vai trd, chirc nang va trach nhiém cta cac bén
tham gia trong qua trinh |ap k& hoach. Nhédm nong cbt sé ddm nhan cong viéc nay voi
suw phé duyét cta lanh dao dia phwong thdng qua cac quyét dinh do Cha tich UBND
tinh, huyén, xa ky.
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e Lén ké hoach cho qua trinh 1ap k& hoach bao gém cac ndi dung sau:

o Lamrd pham vi, quy trinh, muc tiéu va nhirng két qua mong doi ctia cdng tac lap
ké hoach.

0 Lén lich cong tac va phan cong trach nhiém cu thé cho tirng bén tham gia (ai,
lam gi, khi nao, két qua mong dgi, ché d bao cao...).

o  To chirc va tham gia cac budi hoi nghj 1ap ké hoach clia UBND dia phwong t6
chirc théng bao cac van ban cé tinh phap quy trong ky ké hoach do Chinh phu
ban hanh.

Két qua mong doi ctia bwéc nay:

- Nhoém nong cbt 1ap ké hoach dwoc thanh 1ap.

- Céc bén tham gia lap ké hoach dwoc lam ré trong co ché 1ap ké hoach.

Bwéc 2: Phan tich tiém ning va danh gia thwe trang phat trién cua dia phwong/

nganh trong giai doan ké hoach 5 nam trwéc

Day la bwéc tra 1&i cau hoi 1: Chang ta dang & dau?

Buéc nay sé duorc thurc hién vao quy 4 ctia ndm cudi cung thurc hién ké hoach 5 ndm giai doan
trwroe

Hoat ddng phan tich thwc trang phat trién kinh té - xa hoi cé sw tham gia di&n ra & 3 cép, tinh,
huyén va xa, mac dau xa khong trién khai lap ké hoach 5 ndm. Song sw tham gia clia cong
ddng sé chi ra nhirng tdn tai trong phat trién kinh t& néng thén, kinh té néng nghiép, thwong
mai dich vu, va lam rd nhirng nhu cau phat trién trong thoi gian toi.

O cép huyén, sw tham gia cla cac nganh cap huyén trong danh gia k& hoach 5 ndm sé& lam
rd mbi quan hé lién nganh trong qua tinh trién khai ké hoach 5 nam giai doan trwdc. Lam ré
nhirng diém manh va han ché ctia ky ké hoach vira qua, phan tich nhirng co’ hdi va thach thire
cta ky ké hoach 5 nam tiép theo. Cac thdo luan nay ciing sé& phai chi ra nhirng bai hoc diéu
hanh thyc hién ké hoach hang nam trong 5 nam vira qua ctia Chinh quyén dia phwong huyén.

O cép tinh, qua trinh tham van danh gia ké hoach 5 ndm giai doan trwéc ciing phai chi rd
nhirng diém manh, nhirng yéu clGa qua trinh diéu hanh vi mé thwc hién cac nhiém vu, cac
chwong trinh phat trién, diéu hanh thwe hién cac chinh sach phat trién nganh, chinh sach phat
trién xa hoi,...trén dia ban tinh. Tham van nhirng van dé I&n can phai tap trung nguén luc giai
quyét trong ky ké& hoach 5 nam giai doan t&i.

Qua trinh phén tich tbng hop cac y kién tham gia tir cong déng tlr cac nganh sé gidp cho viéc
xay dwng ké hoach 5 nam giai doan t&i ctia mdi huyén.

Ngudn théng tin dwoc tap hop va x& ly tr cac cudc tham van & 3 cip chinh quyén, két hop
v&i cac danh gia cia cac nganh, ban ké hoach 5 nam clia cac huyén, thi va nganh sé 1a nhirng
théng tin dau vao quan trong cho qua trinh xay dwng ké hoach 5 ndm phat trién kinh té - xa hoi
cép tinh c6 tinh thuc tién hon.

Trong buéc nay chiing ta siv dung cong cu phan tich SWOT dé nhan dién diém manh, diém
yéu cua nganh, Iinh vic va cta nén kinh té quoc dan. (Chi tiét vé cac céng cu nay xin xem
Chuwong V).
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Muc tiéu: Nhan dién khach quan ml'fc d6é dat dwoc cac muc ’giéu ‘phét trién kinh té, xg"l hoi yé
mai tredng cﬂga dia phu’o’n’g, cac két qua dat dwoc va nhﬂ’ng van q’é dat ra trong thire tién. Hiéu
ré nhirng nguodn lyc coé thé khai thac phuc vu cho ky ké hoach tiép theo.

Tam quan trong:

e Cac danh gia nay sé la cac can c quan trong cho viéc Iap ké hoach phat trién trong
twong lai.

e Két qua cua viéc phan tich, danh gia cac yéu tb vé tiém nang va thuc trang phat trién
sé& cho chung ta c6 cai nhin toan canh va rd rang vé dia phwong/nganh trong mi
twong quan véi cac dia phwong/nganh khac lién quan dén cac van dé/noi dung co
ban nhw: cac ngudn luc phat trién, trinh d6 phat trién KT-XH, mai trwéng, méi trudng
kinh doanh, cac thj triwdng tiéu thu chinh, v.v ca trong qua khr va hién tai.

Yéu cau:

e Ton trong thuc tién, khéng lam méo mé thwe tién bang y kién chi quan cutia cac bén
tham gia danh gia.

e Danh gia hién trang mot cach day di va chinh xac, ¢ so sanh véi qua khiy cﬂq dia
phwong/nganh, so sanh véi cac dia phwong/nganh khac trong vung va toan quoc.

e  Phan tich trung thyc tiém nang cta dia phuong (phan tich cac ngudn Iuc): vi tri dia ly
va cac dac diém tw nhién (thoi tiét khi hau); tai nguyén (dat dai, rirng, bién, séng, ho,
khoang san, v.v.); ngudn lwc tai chinh va xa héi; cac tiém nang vé van hoéa, du lich,
dan sé, v.v.

Cac bwdc tién hanh:

e Tap hop di¥ liéu théng k&, cac bao cao danh gia gitra ky, danh gia thwc hién ké hoach
phat trién kinh t& - xa hdi cia cac nganh, cac huyen/thi nam cac nam. Cac di liéu
truc tiép thong qua diéu tra, khao sat, phdng van, hdi thdo, thado luan nhém, tham
van, v.v. Nguon tai liéu thu cap bd sung thém: cac nghién clru va cong bd cla cac
co quan, té chirc & ca cap trung wong va dia phwong hay cac nghién ciru clia cac
t6 chirc qubc té trén dia ban. Vi du: sé liéu qua cac cudc diéu tra I&n ctia Téng cuc
Thdng ké; két qua cac cudc diéu tra Mirc sbng hd gia dinh (VHLSS); Chi s6 canh
tranh cép tinh (PCI), v.v.

o Xily vérkiém dinh cac di liéu thdng k&, nhan biét nhirng sai sét ctia sb liéu: bdi vi
chi c6 sb liéu chudn xac méi giup dia phwong phan tich ding blc tranh phat trién
thwe tién clia cac nganh, linh viece.

e Tinhtoan cac s liéu tir hé théng co s& dir liéu thdng ké dé tim ra xu hwéng phat trién
hay khoéng phat trién cltia cac nganh, linh vie cla dia phwong.

e Phan loai hé théng céac chi tiéu théng ké theo:

o Hé qhi tiéu phan anh murc d6 dat dwoc muc tiéu Phat trién Kinh té (lwvong, gia tri
va téc dd phat tién);

o  Hé chi tiéu phan anh cac van dé Phat trién X& hoi, trong d6 luu y cac chi tiéu ve
cac van de tré em (ty Ié tré suy dinh dudng, tré em ngheo, ty I€ tré em bd hoc,
ty 1& tré em dén do tudi dwoc huy dong dén truong...):
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o Cac nganh (bao gém ca cac nganh kinh té) khi xay dung cac ké hoach va
chuo’ng trinh phat trién phai chu y dén tép doéng tryc tiép hoac gian tiép cla cac
ké hoach va chwong trinh nay dén doi song tré em;

o  Hé chi tiéu phan anh cac van dé Tai nguyén moi truong va Phat trién bén virng
(d6 che phu rirng, nwéc sach va vé sinh méi trwong, st dung dat dai...);

o Hé chitiéu vé Quan trj nha nwéc.

e Phan tich cac yéu t tac déng chinh sach dwoc van dung trong ky k& hoach 5 nam
trwdc day va cac nhan tb khac dén thuc trang phat trién KT-XH cla dia phwong (cac
chinh sach clia trung wong va dia phwong, tinh hinh hdi nhap quéc té, tinh trang bién
ddi khi hau, tinh hinh phat trién khoa hoc va céng nghé, v.v.)

Cac cong cu thwong str dung gom: Khung phan tich SWOT: Cay van dé; Phan tich Chubi
thdi gian; Phan tich théng k&/mé ta; Phan tich, danh gia théng qua so sanh chéo; So sanh voi
muc tiéu dat ra trong ky k& hoach hién tai; Phan tich chinh sach, v.v. Cac nguén théng tin st
dung cho phan tich, danh gia tinh hinh:

Phan tich cac diém manh:

e Phan tich va danh gia cac lgi thé canh tranh ma cac nganh, cac linh vyc khai thac cé
hiéu qua trong giai doan 5 nam vira qua.

e Murc dd hiéu qua ctia qua trinh khai thac cac loi thé canh tranh do.

e Dy bdo nhirng diém manh n&o, nhitng nguon lyc nao trong twong lai véi sy thay doi
moi treo'ng kinh té toan cau va sy thay doi cua thj trwong sé chuyén thanh diém yéu.

e V&i sy hé tro hodc khuyén khich d4u tw, nhirtng nguén lyc nao sé la diém manh co
thé phat huy.

e Cac diém manh (néu co) tir phia cac té chirc, cac ca nhan dia phwong.

e Nhirng khia canh dat dwoc cla giam nghéo, hiéu qua cta cac chwong trinh giam
nghéo cap dia phuwong.

e Nhirng thanh qua dat dwoc trong viéc thuc hién cac quyén cua tré em. Méi lién két
ngénh thwc hién cac nhiém vu phém s()c va bado vé tré em trong diéu kién nén kinh
té thi trwdng va hdi nhap kinh té toan cau.

Da&c biét, trong cac linh vwe xa hdi phai quan triét nguyén tac “mét xa héi phu hop véi tré em”,
cu thé Ia:
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tré em ludn la déi twong wu tién;

- cham so6c cho moi tré em;

- danh sv gido duc tét nhat cho moi tré em;

- bado vé mdi trvong vi tré em;

- x6a doéi giam ngheo cho tré em;

- ngan chan sy xam hai va béc 16t tré em;

- han ché va phong chéng lay nhiém HIV va cac bénh xa hoi;

ldng nghe va ddm bao s tham gia cua tré em.

Cac thanh twyu thwe hién chinh sach bao vé méi trweong va tai nguyén sinh thai, v.v.

Phan tich céc diém yéu:

Phan tich cac ton tai Ién nhat cla céc dia phuong va nganh trong ky ké hoach va
nhirng van dé mai nay sinh trong giai doan ké hoach mé&i do bdi canh quéc té va bén
ngoai thay doi tao nén.

Cac rao can han ché sw phat trién kinh té dia phwong, nganh, cac linh vwc cla doi
sbéng xa hoi. Cac yéu t6 kim ham sy phat trién cta cac don vi kinh té va cac hoat
dong phat trién néng thén, dé thi (vi du nhw co s& ha tAng, ngudn nhan luc yéu
kém...). Phai chi ra nhirng nut that dang can tré sw phat trién ctia dia phwong/nganh
va néu gidi quyét dwoc nhivng nut that nay thi sé tao nén ddng lwc clia sw phat trién.

Nhirng tén tai trong cong tac cham soc va bao vé tré em dua trén guyén tré em trong
giai doan ké hoaph 5 nérp trwdc. Nhirng han ché nao tr co ché chinh sach va t6
chirc lam han ché viéc trién khai cac hoat dong bao vé va cham soc tré em.

Phan tich mot sb van dé dat ra trong bao vé tai nguyén va moi trwong co tac déng
x4u dén sy phat trién kinh té& - xa hoi, dén méi trworng sdng clia cong ddng va sirc
khde con ngwdi ma ky ké hoach 5 nadm tiép theo phai giai quyét.

Phan tich va lwa chon cac van dé then chét va xay dwng cay van dé

Xéc dinh céc yéu tb co hoi, thach thire: Co hoi la nhivng yéu té bén ngoai hién nay va trong
twong lai c6 anh hwédng tich cuc téi cac hoat ddng cliia dia phwong/nganh; thach thie la cac
yéu t6 bén ngoai de doa cac ngudn lwc, cac gia tri ciia dia phwong/nganh hoac cac yéu té
trong chinh noi tai ma ta khéng kiém soat dwoc ching.

Sau day la nhirng cau hdi can dat ra khi xac dinh co hdi va thach thirc:

Phéan tich cac co hoéi:

o Dia phuwong da tan dung nhirng co hdi nao gidp téi da hoa, ciing cb va phat huy
thém cac diém manh hién cé cia dia phwong/nganh?

o Dia phuong da dy bao tot va don trwoc nhirng co hoi sap xuét hién dé thé cai
thién hay hé tro viéc khac phuc péc diém yéu ndi tai bén trong clia dia phwong/
nganh nham dat cac muc tiéu ké hoach?
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o} NhL"rng, co hoi nao do bbi c?nh Ibén ngoai dia phuwong xét theo trvng linh vye
(kinh té, chinh tri, xa hoi, thé ché chinh sach, van héa...) ma da cé anh hwéng
truc tiép dén viéc trién khai thwe hién ké hoach cla dia phwong/nganh?

Phan tich cac thach thire:

e Nhirng thach thirc ndo co nguy co da lam suy yéu hodc ton hai dén nhiing diém
manh dwoc xac dinh do d6 anh hwéng dén viéc trién khai ké hoach vira qua?

e Nhirng thach thirc nao cé nguy co can tré sw xuat hién cac co hdi ma d!a phu’o’ng
lwgng dinh trwdc va da co gidi phap wwng phd gidp cho dia phwong trién khai ké
hoach co hiéu qua?

e Nhitng diém yéu co hiru nao bén trong ctia dia phuong cé nguy co tré thanh toi té
hon trong boi canh méi da can tré qua trinh thwe hién ké hoach?

e Sau do6 tinh todn co s& di ligu thdng ké dé lwong hda sy phat trién qua cac ndm
trong ky ké hoach 5 nam.

Péu ra mong doi:

e Ban danh gia thuc trang thwc hién k& hoach 5 nam giai doan trwdc véi cac muc
tiéu va chi tiéu thwe hién dat hay khéng dat ké hoach da dwoc néu lén trong ban ké
hoach. Phan tich rd nhirng nguyén nhan quan trong va bai hoac kinh nghiém thanh
coéng hay khoéng dat cla viéc thuc hién ké hoach.

e Chiraduoccac van dé tén tai trong ky ké hoach trwdc va nhirng van d& mai ndy sinh
dat ra cho ky ké hoach t&i.

e Xay dwng dwoc cay van dé.

e Khung logic danh gia k& hoach dwoc xay dung.

Bwéc 3: Xac dinh cac muc tiéu va chi tiéu phat trién

Buwéc nay nam thue hién phan tich chién lwoc trung han, nham tra I&i cau hai “Chang ta muén
di dén dau?” Dya vao muc tiéu téng thé cta Chién lugc phat trién kinh té -Xa hoi quoc gia,
Quy hoach téng thé phat trién viing va cac Quy hoach phat trién nganh cla quédc gia, tién hanh
phan tich lwa chon muc tiéu chién lwoc ctia ké hoach 5 ndm giai doan téi.

Buwéc nay thwong dwoc thwe hién ngay sau khi co ban danh gia & bwdc 2. Thudng duoc trién
khai vao dau quy 1 clia nam dau ky ké hoach cua 5 nam téi.

Muc tiéu cida bwéc nay: Lya chon cac muc tiéu va cac chi tiéu phu hop véi bdi canh phat
trién mé&i va cac nguén lwc cho ky ké hoach méi.

Yéu cau:
e Muyc tiéu phai phan anh nhirng két qua (dinh lwgng va dinh tinh) ma dia phwong can
dat dwoc sau nhirng khoé‘ng thoi gian nhat dinh (hang nam, vai nam, 5 nam hoac lau
hon) dé tirng bwdc bién tAm nhin thanh hién thuc.

e  Muc tiéu phai cu thé, co dong va tryc tiép hwéng dén gidi quyét nhirng van dé phat
trién I&n ma dia phwong dang gép phai. Muc tiéu phai thda man céc tiéu chi SMART.
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Muc tiéu phat trién cta dia,phu’cmg thuwdng du’c_rc‘chia ’Ehérlh: tac dong chung can dat dwoc
(trung han va dai han) va két qua (cac thanh twu can thiét dé duy tri tac dong).

Trong KHPTKT-XH phan dinh tinh thé hién trong cac muc tiéu, con phép dinh lwong thé
hién bang hé thong chi tiéu ké hoach. Hé thong chi tiéu hinh thanh nén phan cot 16i cua cac
KHPTKT-XH.

Noi dung ctia buwéc 3 1a quéa trinh xay dwng va lwa chon cac muc tiéu va chi tiéu phat trién
KT-XH cla dia phwong/nganh.

Cac bwoc tién hanh:

e  Xac dinh cac van dé/noi dung phat trién then chot clia dia phwong/nganh dau ky ké
hoach (lay két qua cta budc 2).

e Danh gia va xép loai wu tién cac van dé (tr cap thiét nhat dén it cap thiét nhat (lay
két qua clia buwdc 2), str dung cdng cu Ma tran chadm diém hodc So sanh cdp doi.

Xay dwng cay muc tiéu va Iya chon cac muc tiéu wu tién cho giai doan 5 nam cua dia phuwong
dé giai quyét cac van dé tén tai ciia ky ké hoach truéc va nhirng van d& méi nay sinh cta ky
ké hoach 5 nam sap t&i. Dé co thé Iwa chon muc tiéu sat véi thwe tién can tién hanh cac hoat
dong phan tich tac déng cia bbi canh phat trién maoi.

Hoat dong phén tich chi tiét nhirng tic dong cua boi canh kinh té, chinh trj quoc té, déc
biét trong khu vyre c6 anh hwéng triec tiép dén lwa chon muc tiéu phat trién cua dja
phwong trong ky ké hoach 5 nam té&i. Hoat dong nay tra 101 cac cau hoi:

o Nhirng bbi cdnh méi nao clia kinh té, chinh tri sé& tao ra nhirng co’ hoi phat trién
cla ca nwdce néi chung, va cla dia phuong noi riéng, sé giup trién khai thuwc hién
ké hoach 5 nam giai doan tiép theo c6 nhiéu thuan lgi?

o Nhirtng dong thai thay dbi cuc dién chinh tri nao trén thé gisi (Vi du: bau Quéc
héi va nha lanh dao cac nudc phat trién) sé dnh hwéng dén kinh té thé gi&i?
(B&i rang cac cuc dién chinh tri & cac nwéc phat trién cé tac ddong manh dén
nhirng quan hé loi ich kinh t& cGa ho & nhirng nhém nwéc kém phat trién). Viét
Nam va cac dia phwong cu thé cé thé tan nhirng co hoi ndo trong cuc dién d6 dé
d&t ra cac muc tiéu ké hoach 5 ndm tiép theo & nhirtng mirc cao hon nhirng diéu
kién hién c6 ctia minh? (Ngwoc lai cling lwgng dinh dwoc nhirng chinh sach
ngoai giao m@&i gay can tré, tao nén nhirng thach thirc méi cho dia phwong gia
nhap thi trwéng thé gidi).

o Du bao bdi canh kinh té - xa héi trong pham vi quéc gia trwéc nhirng yéu cau
cam két kinh té quéc té, chiju tac ddng ctia cac bién dong cla bdi canh méi cla
quéc té. Chi ra dwoc xu thé phat trién kinh té - xa héi ciia ca nwéc, cla vung.
Xu thé d6 cé tac dong nhuw thé nao dén lwa chon cac muc tiéu phat trién cua dia
phuwong trong ky ké hoach 5 nam t&i?

o Cac dbitha canh tranh nao & cac chudi gia tri cha dia phwong trong chu’c“)i gia tri
thi tredng dé cé chién lwoc gilr va phat trién thi trieorng trong giai doan tiép theo?

o  Duw bdo cac tac dong nao cua su thay ddi moi trvong c6 anh hudng xau dén xay
dwng cac muc tiéu ké hoach 5 nam giai doan tiép theo ctia Chién lwgc mai cla
Chinh pha?
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e Cac du bao tac dong phat trién kinh té - xa hoi, méi trwdng dén cong tac bao vé,
cham séc tré em. Vi du: Tinh trang bién dbi khi hau toan cau va nuwéc bién dang sé
c6 tac ddng manh dén sy phat trién kinh té ving déng bang Séng Clru Long. Nhirng
dong thai maéi trwdng trén déu anh hwéng dai lau trong nhiéu ky ké hoach khi xay
dwng cac muc tiéu phat trién néng nghiép néng thén & ving nay.

Hoat déng phén tich béi canh trong nwéc c6 anh hwéng dén Iwa chon muc tiéu chién
Iwore cua dia phwong

e Phan tich nay phai chi ra dwoc:

o Nhirng dinh hwéng phat trién méi va kich ban phat trién mai ctia dat nwée anh
hwéng nhw thé nao dén lwa chon muc tiéu chién lwvgc cta ké hoach 5 nam tiép
theo? (Vi du: kinh té kho khan do lam phat gay nén, tiét kiém chi tiéu cong, v.v.
s& anh hwdng nhw thé nao dén viéc lwa chon cac muc tiéu dau tw cong trén dia
ban, dau tw cho cac nganh,v.v..

o K& hoach 5 nam clia cap huyén chi phan tich sy thay doi ciia bdi canh phat trién
cla tinh sé& cé anh hwéng nhu thé nao dén lwa chon muc tiéu phat trién cla
huyén trong 5 nam t&i.

o Nhirng thach thirc ndo cla bdi canh kinh té trong nwéc sé kim ham viéc trién
khai cac ké hoach phat trién nganh va do dé anh huwéng dén ké hoach phat trién
kinh té - xa héi n6i chung & nhitng muc tiéu nao? Nhirng dw bao céac giai phap
can ban dé vuot qua cac thach thirc nay?

o Céc van dé can dbi vi mo, chinh sach tién t&, chinh sach phat trién vang, phat
trién nganh trong tirng viing sé tao ra co hoi va thach thirc ndo trong qua trinh
lap ké& hoach can duoc chi y dé tan dung co hoi va xay dwng céc giai phap vuot
qua thach thirc?

o Cac co ché chinh sach nao vé phat trién xa héi va bao vé mai truong cia Quéc
Gia c6 anh hwéng tich cwc hodc 1a rao can dbi véi sw phat trién xa hoi va moi
trwong tai dia phwong?

e  BOicanh phat trién mai clia thé gidi, cla dat nudc va cla dia phuong sé cb tac dong
nhw thé nao dén sy phat trién mot xa hoi than thién véi tré em.

e Nhirng phan tich nay hét strc quan trong dé Iwa chon cac muc tiéu phat trién va dw
bao cac chinh sach cling nhw dw bao ngan sach trung han cho ké hoach 5 nam giai
doan tiép theo cla dia phwong.

e Phan tich cac muc tiéu cu thé:

o Kinhté: Lwa chon nganh phat trién wu tién. Sau d@ lwa chon chudi nganh hang
co lgi thé canh trgnh clia dia phwong dé cé co ché chinh sach hé tro phat trién
trong giai doan ké hoach trung han va trong dai han.

o Xay dwng muc tiéu wu tién dé gidi quyét cac nat that phat trién han ché téc
do tang trudng va khai thac cac loi thé phat trién. Can clr trén muc tiéu tong
thé trong k& hoach nganh dé lwa chon cac muc tiéu phat trién kinh té wu tién
nganh,linh vc duwgc dwa vao trong ban ké hoach phat trién kinh té xa hoi.

Vé Phat trién xa héi: Trén co s& cay van dé lya chon cac van dé I&6n nhat cia xa hoi dé xay
dwng cay muc’tiéu. Cac van dé vé giam nghéo, anh sinh xa hoi, cac dich vu xa héi dwoc wu
tién trong ky ké hoach.
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o V& van dé tré em, can xay dung cac muc tiéu gan véi tirng nganh va riéng
nganh lao déng dwa trén cac quyén cu thé, vi du nhw lao doéng tré em trwéc tudi
& ndng thon, tai nan thwong tich do giao théng,...

o Céac muc tiéu phat trién téng thé ctia k& hoach nganh trén lanh thé dwoc coi la
muc tiéu cu thé ctia k& hoach phat trién kinh té - xa hoi cap dia phwong. Cac
muc tiéu phat trién nganh phai dwa trén Quy hoach téng thé phat trién nganh
trén toan vung.

o Sau cung, xay dung hé giai phap phat trién cia cac muc tiéu phat trién. Hé giai
phap nay co tinh hanh déng cao nén khéng thé chung ching. Cac giai phap
duwoc xay dwng trén co s& tébng hop cac nhém gidi phap Ién clia cac nganh va
dwa trén phan tich nhixng van dé& mai phat sinh do tac déng ctia béi cdnh méi
cla dat nwéc va cac van dé ton tai ciia dau ky ké hoach.

o  Can phan loai nhém giai phap don nganh thyc hién va nhém giai phap da nganh
thwe hién. Dya trén dé dé phan cbng trach nhiém cu thé cho nganh dadm nhiém
dwa trén chirc ndng va nhiém vu clGa nganh. Tinh lién nganh trong trién khai
thwc thi cac giai phap ké hoach ciing la sw tham gia.

Vé phét trién kinh té:

Dé c6 thé lwa chon cac muc tiéu wu tién co tinh hiéu qua cao trong cac nganh kinh té, ngu i
ta phai phan tich va lwa chon cac chudi gia tri. Va vi vay, trong déi méi phwong phap lap ké
hoach dwa trén co hdi thi tridng cap dia phwong phai lwa chon cac chudi gia tri wu tién trong
dinh huéng phat trién nganh khi xay dwng, trién khai va theo déi va danh gia ké hoach 5 nam.
Céc chudi dwoc lwa chon wu tién cé thé con nhirng chudi dang van hanh cé hiéu qua, cé thé
c6 nhirng chudi méi do cau thj trudng yéu cau va dia phuong co loi thé phat trién.

Ky thuat phan tich chubi gia tri trqng lap ké hoach nhuw thé nao sé dwoc trinh bay trong tai liéu
phan tich chubi gia trj trong lap ké hoach phét trién kinh té - xa hoi dinh hwong thi tredng. Tac
dong clia phan tich chudi gia tri trong lap ké hoach la:

o D6 méi Quy hoach phat trién cac nganh & dia phwong cé tinh thuc tién.

o Lap ké hoach KTXH 5 ndm c6 co cau nganh hop Iy, phan bo hop Iy cac ngudn
Iyc cho cac tiéu nganh cé kha nang canh tranh trén thi treong.

0  Xay dung ké hoach va chién lwoc lao déng va viéc lam.

o Dbi méi chién lwoc nghién cliru KHCN gan véi trung tam phat trién va gan véi thi
trrong.

o  Xay dung chién lvgc canh tranh cép tinh va hoi nhap.
Céc hoat dong phan tich chudi trong k& hoach phat trién giai doan 5 nam la:

o Hoat déng 1: Chuan bj cac van bén’chl'nh sach c¢o lién quan dén cac nganh ma
dia phwong c6 trong ky xay dwng ké hoach 5 nam. Xay dwng cac bang hoi dé
thdo luan véi cac tac nhan tham gia trong phat trién nganh hang.

0 Hoat déng 2: Liét ké cac san pham trong cac tiéu nganh (vi du tiéu nganh tréng

trot, thiy san, cdng nghiép co khi..). Xay dung bang cac tiéu chi Iwa chon san
pham de phan tich.
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0 Hoat déng 4: Phan tich chudi gia tri, cac lién két trong chudi, chi ra dwoc nhirng
diém yéu nhéat trong lién két chudi, nhirng nguyén nhan cla nd, nhat la nhirng
tac dong cua chinh sach phat trién nganh. Ky thuat phan tich chudi gia tri xin
tham khao cac sach vé phan tich chubi gia tri, hoac sé duoc tap huén cho cac
can bd ké hoach trong cac dot 1ap ké& hoach trung han.

0 Hoat déng 5: Phan tich viéc lam, cong nghé va ky thuat trong chudi, phan tigh
chi phi va lgi ich, Igi nhuan trong chudi,...trén co s& do xay dwng cac khuyén
nghi chinh sach phat trién ngudén nhan lwc, cai thién cdng nghé,...cho cac chubi.

0 Hoat déng 6: So sanh gitra cac chudi va quyét dinh chubi sé du’c_rc,néng cap tr&
th,énh ch~u6i nganh hang canh tranh cua dia phwong. Xay dwng ké hoach nang
cap chudi duoc lwa chon.

e  Céac chudi dwoc Iya chon sé dugc dwa vao phan cac Muc tiéu phat trién kinh té wu
tién trong bang ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam.

e Nhitng co ché chl'nh sach h§ tro chudi trong ky ké hoach trung han sé& duoc xay
dupg, péc wu tién dau tw ha tang, dich vy, tin dung wu dai phat trién chu6i' sé dwoc
thiét ké& va thwce thi cling nhw theo dai va danh gia khi trién khai thwec hién ké hoach 5
nam.

Trén co s& cac muc tiéu tdng thé, cac muc tiéu cu thé cla tirng nganh va linh vuc, tién hanh
xay dwng bd chi tiéu cho tirng muc tiéu dwoc Iwa chon véi tiéu chuan SMART.

B6 chi sé/chi tiéu:
St dung Bo chi so/chi tiéu trong cac biéu ké hoach hién nay cla cac dia phwong/nganh.
Cap nhat cac bd chi so/chi tiéu trén theo tinh than Quyét dinh s6 43/2010/QD-TTg ngay

2/6/2010 clia Tha twéng Chinh phl vé Hé thong chi tiéu thong ké cap quc gia, cap tinh,
cap huyén va cap xa, cling nhw van ban qui dinh ctia cac Bé/nganh.

Dau ra mong doi:
e  Ban phan tich cac tac dong clia boi canh kinh té qudc té va trong nwoc tac dong dén
viéc lwa chon cac muc tiéu, chi tiéu va cac co ché chinh sach cho giai doan ké hoach
5 nam toi.
e Hé muc tiéu va cac chi tiéu gan véi muc tiéu dwoc xay dwng.

e Cac chudi nganh hang mang tinh canh tranh dwoc xac dinh.

Bwéc 4: Xac dinh cac phwong an ké hoach (kich ban phat trién)

Budc nay bat dau tra |&i cau hoi “Lam thé nao dé chung ta di dén d6?”.
Buéc nay thue hién cung véi bude phén tich muc tiéu phét trién.
Muc tiéu cua bwéc nay: Lua chon duoc phwong an (hay kich ban) phat trién phu hop voi

diéu kién nguon luc, gi thé so sanh va boi canh phét trién clia dia phwong ddm bao dwoc cac
dinh hwéng Ién cda nén kinh té quoc dan.
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Yéu cau:

e Phai xay dwng dwoc dwoc mot sé phwong an ké hoach (PAKH) hay kich ban phat
trién dwa trén nhirng gia dinh khac nhau, dé tir d6 dia phwong/nganh co thé lwa chon
duwoc phwong an ké hoach phu hgp nhat (xem hinh 1.6).

e  Mbi PAKH mo ta/thé hién mét cach tiép can phat trién clia dia phwong/nganh théng
qua nhirng gidi phap, hoat dong va sy phan bd nguén lwc cu thé dé dat dwoc cac
muc tiéu va chi tiéu ké hoach da dat ra (bwéc 4).

Céch thire tién hanh

e Tién hanh phan tich cac nguén lwe, cac lgi thé so sanh, cac diéu kién va bbi cadnh
tac déng tr bén ngoai,... tien hanh xay dwng phwong an ké hoach. Can phéan tich tai
chinh cho tirng PAKH.

e  Sau khi c6 cac PAKH, sé tién hanh tham van danh gia cac phwong an nay. Viéc danh
gia sé gilp cac bén lién quan cé co hdi dé so sanh cac phwong an khac nhau, tim
ra nhirng diém chung, diém manh va diém yéu cla tirng phwong an, tr d6 tim ra
phwong an téi wu nhét.

e V&iphwong én Ké hoach da dwoc Iya chon sau tham van, nhém nong cbt 1ap ké
hoach trién khai xay dy’ng chi tjét ké hoe_;ch vc’y‘i cac ké hoach hanh déng va cac muc
tiéu wu tién, cac chi s6 phat trién, can doi nguodn Iyc...

Cach tién hanh lap ké hoach hanh déng
Xay dwng ké hoach hanh déng véi cho phwong an ké hoach dwoc lwa chon. Pay |a ké hoach

dé dieu hanh vi mo kinh té dia phuong, 1am co s dé hoan thanh giai doan xay dung céac ké
hoach nganh, ké cap co sé.

Hinh 2.1 Xay dwng cac phwong an ké hoach (cac miii tén roi)

Yéu cau:

e Kéhoach hanh dong phai mo ta chi tiét cac hoat dong cu thé twong thich véi cac muc
tiéu va giai phap chién lwgc da néu ra trong bwéc 4 va 5. Ban KHHD can phai liét ké
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ro: nhitng hoat dong can lam, thir tw thuc hién, thdi gian thwe hién, cac dau vao can
c6 va dau ra mong de¢i, phan cong trach nhiém cho cac don vi thyc hién.

e Cac KHHD can phai bdo d&m tinh kha thi vé thdi gian, ngan sach, nhan lwc va cac
nguon lwc hién co.

Céch thire tién hanh

e  Xay dung cac chi s6 gan véi muc tiéu ké hoach va cac giai phap co kha nang thuc
thi cao nhat.

e Xay dwng khung logic ké hoach vé&i cac muc tiéu, chi tiéu, cac gidi phap va hoat
doéng.

e Can dbi ngan sach gitra cac muc tiéu dé phan bb ngan sach.
e Phan cong trach nhiém cua cac bén tham gia.

e Xay dwng khung logic ké hoach.

e Tham véan ké hoach va chinh stra hoan chinh ké hoach.

Viéc lap ké hoach hanh déng chinh la viéc t& chirc va phéi hop hoat déng cla cac hé théng,
cac dia phwong, don vi c6 lién quan véi nhau nham dat dwoc cac muc tiéu va chi tieu dé ra
mot cach cé hiéu qué nhat. Néi dung ctia phan nay bao gém: i) t6 chirc hé thdng quan ly (cac
nha tb chirc, cac bd phan véi chivc nang diéu phdi, chi huy); ii) té chirc phdi hop gitra cac bd
phan lién quan, st dung cac phwong phap, cdng cu va nguodn lwc cho cong tac thwe hién.

Céc cau hai can tra I&i khi lap KHHD thwéng la: Lam gi? Lam bao nhiéu? Lam nhuw thé nao?
Nhirng ai tham gia lam? Khi nao thi lam? Khi nao thi xong? Ngudn Iwc cho cac hoat dong va
dau ra nhw thé nao? v.v.

Bwéc 5: Phan ky cac muc tiéu phat trién

Buéc nay duoc thue hién vao khodng déu quy 1 ndm déau cia ké hoach 5 ndm toi.

Muc tiéu: Ll_,l"a chon cac muc tiéu wu tién dg’o’c thiee hién theo tirng nam trong 5 nam phu hop
v&i nhirng diéu kién kinh té - xa hdi va nguon Iwc hién cé cla dia phwong.

Thwe hién phan ky ké hoach

Sau khi xay dwng dwoc cac Muc tiéu phat trién, cac gidi phap va cac chi s phat trién, can thuc
hién phan ky ké hoach theo ttrng nam. Viéc phan ky thwe hién ké hoach theo cac ndm trong
ban ké hoach la rat quan trong. N6 ¢6 tinh quyét dinh dén hiéu qua dau tw cdng do lwa chon
cac nhiém vu wu tién cé tinh chat dot pha trong ky ké hoach 5 nam.

Vao nhitng nam dau thuc hién ké hoach. Cac ky nang phan ky sé duoc tap huén ky riéng. O
day, chi néu khai quat cac bwéc phan ky ké hoach 5 nam nhw hinh 2.1

Can cha y phan tich cac bén lién quan trong phan ky ké hoach: gébm ca phan tich nang

lwe thé ché ban qéu, phan tich vé gi¢i va nhu ciu ctia nhém déi twong dé bi tdn thwong, vi du
nhw nguwoi khuyét tat. Bay la nhéom tac dong cua chinh sach xa hoi
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Bang 2.1 Cac hoat dong trong ky thuat phan ky ké hoach 5 nam

Hoat dong 1: Lwa chon muc tiéu dinh hwéng wu tién
ctia cac linh vuwc
Phwong phap: - So sanh cap doi

- Phwong phap chuyén gia

Hoat déng 2: Phan tich bbi canh

Phuwong phap: st dung phan tich SWOT

- C4p tinh: wu tién bdi canh cap vung; sau dé dén quéc gia,
quéc té

- Cap huyén: dinh hwéng cla tinh

¥
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Két qua: Muc tiéu dinh hwéng wu tién

Hoat dong 3: Lwa chon nhiém vu/gidi phap wu tién
Phwong phap: so sanh cap doi

Két qua: Cac nhiém vu wu tién

Hoat dong 4: Phan tich NS (phan bd NS theo khung chi
tiéu trung han). Phan bd NS theo 4 nguyén téc:
Muc tiéu, nhiém vu wu tién theo nam
Hiéu suét chi phi déi v&i dau ra va hoat déng twong &ng.
Théi gian va mire d6 1au dai ma cac dau ra va hoat dong
tac dong t&i cac muc tiéu dat ra
Nhu cau vé vén
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Hoat déng 5: Lwa chon cac DA wu tién trong ttvng nam
theo tiéu chi:

- Uu tién cac cong trinh chuyén giai doan

Can c vao 4 nguyén tac & hoat dong 4 dé tiép tuc

Iwva chon wu tién cac dw an maéi
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Yéu gé‘lu: Bam bao cac muyc tiéu xt ly cac van dé qé'p bach trwdc va wu tién nguén lwc dé xi
ly nham tao tac dong lan tda phat trién cho ca ky ké hoach.

DP4u ra mong doii
e Cac muc tiéu va ké& hoach hanh doéng, cac gidi phap, cac chudi gia tri va cac chi tiéu

ké hoach dwoc phan ky cu thé cho tirng nam trong giai doan 5 nam.

Bwéc 6. Xay dwng ké hoach va khung logic ké hoach 5 nam (ké hoach trung han),

xay dwng khung ké hoach theo ddi va danh gia

Buéc nay duoc thue hién khodng thédng cudi cung caa quy | ndm dau ky ké hoach 5 ndm nam.

Muc tiéu: Hoan thién ban ké hoach v&i cac muc tiéu, chi tiéu véi cac hé giai phap theo phan
ky ké hoach cho tirng nam.

Téng hop cac ndi dung dugc thye hién theo tirng bwéc trén day va xay dwng ké hoach cling
v&i khung logic ké hoach. Sau d6 thuc hién dwa tirng ndi dung vao khung logic ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi cap dia phwong. Khung logic ké hoach cu thé dwoc néu trong Phu luc 1
cua tai liéu nay. Trong khung logic phai chi rd cac van dé dau ky ké hoach 5 nam va nhirng muc
tiéu tdng quat, nhixng muc tiéu cu thé clia cac linh v, nganh. Di cung la cot cac chi tiéu phat
trién. Ké tiép trinh bay nhirng giai phap 1&n cé tinh dot pha da dwoc lwa chon trén day. Cac hé
gidi phap nay dwoc chi rd dia chi co quan dam nhiém chinh va phdi hop lién nganh thuc hién
cung dong phan bb ngan sach du toan.

Nguyén tac xay dwng khung logic 1a ngén gon, trinh bay suc tich, tranh giai thich rvom ra.
Khung logic dwgc hoan thanh phai dwgc nhédm bién soan ra soat lai trong nhém nhiéu lan dén
khi c6 ban thao 1an 1. Ban thdo nay sé& dua ra tham van rong réi.

Khi c6 cac thong tin danh gia thwe trang nganh/linh vire, cac huyén cé sw tham gia & cac cap,
cac nganh trong tinh, cac huyén sé phan tich cac théng tin thuéc linh viec minh, thudéc huyén
minh dé& xay dwng ké& hoach phat trién trung han 5 nam cla nganh, linh viyc, k& hoach phat
trién kinh té - xa hdi 5 ndm cla cac huyén. Ban KH nganh va huyén phai phan anh dwoc chubi
gia tri va cac cong trinh dwoc wu tién theo phan ky thudc nganh hodc phan bé theo huyén.
Thoi diém ndp ban ké hoach 5 ndm ctia nganh va ctia cac huyén thi vao dau thang 6 ctia nam
cudi ky ké hoach 5 nam giai doan truwéc.

Cac huyén va cac nganh, linh virc chi givi vé S& Ké hoach cac Khung logic ké hoach. Ban
chinh thirc sé dwoc giri sau khi cé ban KH 5 nam cua tinh dwoc diéu chinh.

Khung logic ké hoach phat trién nganh 5 nam ctia cac nganh voi
cac muc tiéu wu tién va cac chubi nganh hang 9hién lwoc da dwoc
Iwa chon. Cac dinh hwéng chinh sach phat trién nganh.

Cac san pham

chinh cua Bwéc Khung logic ké& hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia cap huyén/

nay thi v&i cac muc tiéu wu tién, cac chudi wu tién ctia nganh trén dia
ban huyén da dwoc xac nhan.

Ban ké hoach phat trién 5 nam.
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Xay dwng khung ké hoach theo ddi va danh gia

Thue chét, day khéng phai 1a mot bwéc ma la mét qua trinh 1ap ké hoach gém lap ké hoach,
t6 chure thuc hién ké hoach va theo doi va danh gia. Theo d6i va danh gia bt dau tir khi ké
hoach duoc trién khai dén khi két thuc ky ké hoach.

Theo d6i va danh gia (TD&DG) la rat quan trong vi n6 tra |oi cho cau hoi chién lvoc thir tu:
“Lam thé nao dé biét dia phwong/nganh di dén dich hay khéng? hoac “Lam thé nao dé biét dja
phwong/nganh di dung huéng hay khéng?”

DPay dang dwoc coi la mot diém yéu trong cong tac ké hoach hién nay & Viét Nam do co s& dé
trién khai cdng tac nay - hé thdng chi sé/chi tiéu TD&DG cla cac dia phwong/nganh van chua
hoan chinh. Céc ly do khac l1a céng tac TD&DG hién nay hau nhw hoan toan dwa vao ché do
bao cao tir duwdi Ién, tinh trang cac co s& di liéu khong dwoc cap nhat chinh xac va thwong
Xuyén, V.v.

Céc ky thuat cu thé clia buéc nay dwoc xay dwng chi tiét trong quyén 2 ctia Bo Tai liéu nay.

Bwéc 7: Tham van rong rai va hoan thién ban ké hoach phat trién kinh té - xa hoi

5 nam

Buéc nay sé tién hanh vao khoéng thang 4, hodc thang 5 ctia ndm dau tién ky ké hoach 5 nam.

Muc dich: Thu thap cac y kién phan hoi clia cac nganh va cac cap chinh quyén cap tinh, cac
doanh nghiép va dai dién ngwc‘)’i dan vé danh gia tht_fc,trang thwc hién }(é hoach 5 nam ci va
dinh hwéng phat trién kinh té - xa hdi va méi trwong ké hoach 5 nam tiép theo.

Tai liéu cho cuéc tham van:

Ban ké hoach va Khung logic dv théo ké hoach 5 nam Ia tai liéu quan trong dé tham véan rong
rai cac bén lién quan vé ké hoach phat trien kinh té - xa h6i 5 nam.

Cach thirc tién hanh:

e Tién hanh chia nhitng nguwdi tham gia tham van theo nhém kinh té, van héa - xa hoi,
pha trién méi trwdng, quan tri nha nwoc.

e  Cl 0 trvdng va thu ky tham gia théo luan nhom dé ghi chép céc y kién théo luan vé
cac van deé ké hoach. Lwu y la, thw ky va to trwdng la cac thanh vién tham gia thao
luan nhém, khéng phai la cac can bd trong nhom ky thuét.

e M&i nhdm c6 2 can bd trong nhém nong cot 1ap ké hoach tham gia dé giai thich
nhirng cau héi trong nhém néu lén.

O cép tinh, thdo luan nhom tryc tiép voi sy tham gia clia lanh dao UBND, HDND va lanh dao
cac s¢ ve tivng muc tiéu cu thé, hé giai phap va cac muc tiéu, cling nhw cac chudi nganh hang
chién lwgc da dwoc néu trong khung logic ké hoach.

e  Cudi mdi ngay tham van nhém thw ky tong hop va phan loai cac nhom y kién va ghi
vao bién ban két qua tham van va sau dé gtvi t&i nhdm bién soan ké hoach dé chinh
stra khung logic.

e Nhom soan thao ké hoach chinh sira khung logic sau khi c6 cac y kién déng goép tr
cubc tham van.
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e  Sau khi hoan thanh khung logic, nhém ky thuat sé chuyén thanh van bé‘n word. Ban
Ké hoach ghét trien kinh té -xa hoéi cap dia phwong” dwoc xay dwng vé co ban. Ky
thuat chuyén tir khung logic sang dang van ban dwoc néu trong chwong V duéi day.

Dau ra mong doi:

San pham chinh cla giai doan nay la Ban K& hoach phat trién kinh t& - xa hoi 5 nam cép dia
phwong (ban thuyét minh), di ciing Khung logic ké hoach 5 nam va Khung TD&DG ké hoach
5 nam (Céc chi tiéu phat trién dwoc phan ky theo ndm. Danh muc cac cong trinh xay dwng co
ban trong 5 nam va dwgc phan ky cho tirng nam).

Bwéc 8:Trinh Thwong vu Tinh ty, UBNB nhan dan tinh, HDND tinh phé duyét ké

hoach 5 ndm va giao nhieemh vu trién khai thwc hién

S& KH&DT hoan chinh ké hoach va trinh Thwdng vu Tinh Gy, UBND tinh va HDND tinh xem xét
va phé duyét Ian 1 trwde khi givi Bo K& hoach va Pau tw. Ban Ké hoach phat trién kinh té - xa
héi clia dia phwong dwoc gvi lén Bd Ké hoach xem xét mirc tran trong khung chi tiéu trung
han cho dia phwong vao ngay 20 thang 7 nam cudi ctia ky ké hoach 5 nam giai doan truéc.

Ban ké& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm cua dia phwong sé dwoc chinh stra va diéu
chinh dya trén dinh hwéng I&n clia K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm cla quéc gia va
Nghi quyét phat trién kinh té - xa hoi ctia nhiém ky tinh Dang Bo. S&@ KH&DT hoan chinh ban
ké hoach va trinh UBND va HDND tinh phé duyét chinh thirc vao thang 12 ndm cudi cla ké
hoach 5 nam giai doan truéc.

Sau khi ban ké& hoach PTKTXH 5 ndm cua tinh dwoc hiéu chinh, thi cac ban KH 5 nam cua
cac ngénh va cac huyén sé duwgc hiéu chinh va UBND cac cap thong qua Hoi ddng nhan dan
cac cap phé duyét.

Sau khi cac ban ké hoach dugc phé duyét tré thanh van ban ké hoach mang tinh phap ly dé
trién khai thuc hién ké hoach hang nam.
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Hinh 2.2 Cac két qua cua chu ky lap ké hoach trung han 5 nam cap dia phwong

Ban ké hoach phat trién kinh té - xa hi cap tinh (ban text, khung
logic, bang phan ky chi tiéu, danh muc dau tw, khung chi tiéu trung han)

Céc ban ké hoach nganh Céc ban ké hoach phat Ban ké hoach phat trién
(ban word, khung logic, cac trién kinh té - xa hoi cap kinh té - x& hoi thanh phé
chudi nganh hang, danh huyén (ban word, khung trwee thude tinh, thi xa (ban
muc dau tw..., khu chi tiéu logic, bang biéu danh muc word, khug logic, bang biéu
ngan sach trung han cho dau tw, chi tiéu phat trién, danh muc dau tw, chi tiéu
nganh) khai toan chi tiéu 5 nam) phat trién,...)

Bwéc 9: TO chirc theo doi va danh gia ké hoach: xin xem chi tiét cudn 2: Theo doi va
danh gia ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.
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CHUONG II: HUONG DAN LAP KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI 5 NAM

Hwong dan lap
ké hoach phat trien
kinh té - xa hoi
hang nam

3.1 Y nghia cua ké hoach hang nam

Vé ban chét, k& hoach phat trién hang nam la chi tiét hoa cac nhiém vu da dwoc phan ky trong
ké hoach 5 nam cla dia phwong/nganh. Hang nam dia phwong trién khai 1ap k& hoach hang
nam dé diéu chinh lai sw phan ky dé cho phu hop véi sy thay dbi cda tinh hinh kinh té - x& hoi
cla dat nudc.

Khi trién khai danh gia gitra ky ké hoach 5 nam, téc Ia sau 2 - 3 nam, ké hoach 5 nam co
thé dwoc diéu chinh cac muc tiéu, chi t[éu ban dau c'l]a ban ké hog_ach 5 né}m cua dia phuwong/
nganh cho phi hop véi thue tién cha dat nwdc va bdi canh kinh té qudc té.

Sau khi danh gia gitra ky va diéu chinh muc tiéu ctia ké hoach 5 nam, sé diéu chinh cac muc
tiéu ké hoach cua cac nam con lai.

Tuy nhién, trong diéu kién & Viét Nam chu’a) thwe hién khung chi tiéu trung han, do dé van phai
thwe hién 1ap ké hoach va phan tich, 1ap ké hoach ngén sach hang nam.
3.2 Can c lap ké hoach va ké hoach ngan sach hang nam
3.2.1 Can cr lap KH phat trién hang nam
e  Chithj vé Iap KH hang nam ctia Thi twéng Chinh phl cung cac van ban huéng dan
cla 36 KH&DT va B6 Tai chinh; Khung hg’(yng dan ctia UBND tinh do S& KH&DT (vé
KH dau tw) va S& Tai chinh soan thao (vé KH chi thwong xuyén).

e K& hoach 5 nam hién nay ctia dia phwong/nganh (cac dinh huwéng phat trién, muc
tiéu/chi tiéu can dat va giai phap thwc hién).

e Danh gia viéc thwec hién ké hoach nam.
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Lwu y: Néu dia phuwong/nganh da xay dwng dwoc khung logic ké hoach 5 nam va
thwc hién phan ky cac chi tiéu phat trién 5 nam, thi viéc xay dwng khung logic ké
hoach hang nam cua dia phwong/nganh d6 sé kha don gian: i) Bia phwong/nganh
chi can dwa trén cac muc tiéu, chi tiéu va giai phap trong ké hoach 5 nam clia minh
dé xay dwng cac muc tiéu va giai phap cho ké hoach hang nam, néu can cé sy diéu
chinh nhé cho phu hop véi tinh hinh thye té (dwa vao danh gia két qua thuc hién ké
hoach nam truwéc va dw bao tinh hinh phat trién vai ndm t&i); ii) Xac dinh cac hoat
dong can thwe hién trong nam cung nhirng nguén Iwc dwoc phan ky va két qua truwc
tiép (dau ra) cho cac hoat ddng dé (xem hinh 1.2 Logic 1ap k& hoach).

e  Céc co ché va chinh sach I6n c6 tac dong dén sy phat trién trong ky ké hoach bao
ng cac chiph sach \{é san xuat, kinh’doanh, xuat nhap khau, an sinh xa hdi, nhirng
diéu chinh vé phan cap quan ly kinh té-xa hoi, v.v;

e Danh gia tinh hinh va két qua thwc hién KHPTKT-XH/KH phat trién nganh nam nay
va du kién cac ngudn lyc phat trién cho KH nam téi;

e Nghi quyét cta tinh Gy/huyén uy/dang dy nganh ve phat trién KT- XH/phat trién nganh
nam t&i (cac dinh hwéng phat trién va chi tiéu can dat, cac gidi phap can thuc hién,
V.V).

3.2.2 Cac can cr xay dwng ké hoach ngan sach

Cac nhiém vu thu - chi dwoc giao theo Luat NSNN;

Binh mirc phan b6 ngén sach clia trung wong (Quyét dinh 151/2006/QD-TTG vé dinh mirc
phan bb ngan sach chi thwong xuyén va Quyet dinh 210/2006/QB-TTg ve dinh mtrc phan
bd ngan sach chi dau tw);

Nhirng thay ddi vé co ché, chinh sach thu chi nam ké hoach;
Dinh hwéng phat trién KT-XH cda dia phwong;

Dinh mt&c phan bb ngan sach cta dia phwong.

Phuwong phép 1ap ké hoach thu:

e Nguon thu duoc chia ra la cac ngudn thu twong d6i 6n dinh va ngudn thu khéng 6n
dinh (thu tlr dat dai, thu ttr hoat ddéng XNK).

e D6bi v&i cac ngudn thu twong ddi 6n dinh: duw toan thu dwoc lap dwa trén toc do ting
gia tri gia tdng cla dia phwong trong 2 - 3 nam gan nhét (tang trwéng GDP) cong Vo
(+) téc d6 trwot gia clia cac ndm; duw kién tang trwdng va tng gia ctia nam ké hoach;
Pén thang 10, sau khi da thao luan véi trung wong, dy toan thu dwoc diéu chinh lai
can ct vao ndi dung thao luan v&i trung wong (thwdng la chi tiéu thu chinh thirc ctia
tinh).

e Ddi véingudn thu tlr dat: dwa vao qui hoach dat dai cla dia phwong, vao ké hoach,
tién do thwc hién dau gia dat dai va tinh hinh thj trwéong.

e  DGi voi nguon thu tir XNK: dya vao kim ngach xuét nhap khau, thué xuat nhap khau
va dinh hwéng diéu hanh thué xuét nhap khau ctia trung wong.

Phuwong phép 1ap ké hoach chi:
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e Ké hoach chi dwoc lap dwa trén thuc té chi clia nam trwédc va wéce tinh chi clia nam
hién hanh.

e Dua vao cac ché do, chinh sach mai phat sinh, diéu chinh trong ndm theo cac nguén
théng tin ma dia phuong c6 dworc.

e Theo chi tiéu trung wong giao, dwoc xac dinh trén co s& hé thdng dinh mdc phan bd
ngéan sach cuda trung wong.

Do chwa &n dinh dwoc khung chi tiéu Trung han nén viéc thwc hién Iap ké hoach du’o’c’tién
hanh thwdng nién. Vi vay, chung toi t6ng két thu”c tién lap ké hoach héng nam tai mot so dia
phwong dwgc thuc hién, dwa ra quy trinh 1ap ké hoach hang nam cap tinh va huyén, nganh
sau day.

Cép huyén va nganh déu thuc hién cac budc tuong tw. Ve thoi gian, 1ap ké hoach cap huyén,
nganh dwoc tién hanh trwdc va glri ban 511.1’ théo Ién S& Ké hoach va dau tw truede it nhat 20
ngay dé tinh tdng hop tinh hinh va nhu cau vén ngan sach dau tw.

Duwéi day |a la quy trinh 1ap ké hoach phat trién hang ndm cép tinh.

3.3 Qui trinh 1ap ké hoach phat trién hang nam

3.3.1 Qui trinh 1ap ké hoach phat trién kinh té-xa héi va ké hoach ngan sach cap
tinh

Qui trinh nay gdm 2 giai doan va cac buwédc nhu sau:
Giai doan 1 - Dong gop cho ké hoach phat trién KT-XH quoc gia (Tt cudi thang
5 den het thang 8 - den 30/7)
Muc dich:
e Thong b&o cac van ban phap ly clia cac cap chinh quyén vé 1ap ké hoach PTKTXH.
e Théng bao khung huéng dan 1ap ké hoach.
e Chinh thirc khéi déng 1ap ké hoach nam.
Céch thire tién hanh
Trong vong 10 ngay sau khi nhan dwoc Chi thi va Khung hwéng dan 1ap ké hoach hang nam
clia Chinh phu & B6 KH&DT guvi téi, S& KH&DT va S& Tai Chinh giup UBND tinh/thanh phé
trwe thudc trung wong soan thdo va gri Khung hwéng dan lap ké hoach va Khai toan thu chi

ngan sach t6i cac sd/nganh/huyén/thi trén dia ban tinh dé lam can c& xay dwng KHPTKTXH
tinh nam sau.

Bwéc 1: T6 chirc hop trién khai cong tac lap ké hoach nam
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Tha twéng CP
(1) Ra Chi thi lap KH hang nam (trwéc ngay 15/5)

+ Trinh bay Bao cao tinh hinh

KT-XH nadm nay va KHPTKT-XH nam téi trwéc Québc hoi
(cudi thang 10)

Hinh 3.1 Téng hop qui trinh va tién do lap ké hoach phat trién hang nam

B6 KH&DT va B6 TC

(2)+ Ban hanh van ban khung hwéng
dan cac bd nganh trung wong, cac

tinh thanh (trwéc ngay 25/5).

+ Xay dwng ban KHPTKT-XH quéc gia
trinh Thu twéng Chinh pha (trwéc 20/9)

Cac bd, co quan ngang
b6/CQ thuéc CP/TU,

cac tap doan KT/TCT NN
(3)+ Trién khai hwéng

dan lap KH (trong vong 1

0 ngay)

(6)+ Vu KH/Téng hop

tong hop TT t KHPT nganh.

Cac don vi thudc bo,
nganh/ cac tap doan
KT/TCT NN

(5)+ Phong KH/TH téng
hop TT cho ban KH nganh
glri vé Vu KH/TH

UBND céc tinh, thanh phé
tree thuéc TU

(3) Trién khai hwéng dan

I&p KH (trong vong 10 ngay).
(6)+ S& KH&DT tdng hop
thong tin, xay dwng KHPT
KT-XH tinh/thanh phd

Cac s&, ban, nganh cép tinh;
UBND cac quéan/ huyén/thi
(5)+ Phong TC-KH/Phong
KH téng hop TT cho ban

KH PTKT-XH cua tinh gtri
vé S& KH&DT

Ghi chu: et
trwdc
=P : Chiéu huwdng dén tir trén xuéng UBND cac xa/phwong ?gfey

(4)+ Téng hop thong tin

KT-XH cla xa gvi vé Phong
TC-KH

------ P> : Chiéu tr dudi Ién v&i cac bao
cao Ké hoach
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Tuy vay, cac dia phuong, khong nhat thiét doi dén khi Trung wong c6 Chi thi vé 1ap k& hoach
mai tién hanh 1ap ké hoach cap huyén thi. Cac tinh co6 thé chi déng hudng dan lap ké hoach
nhu cau, phéan tich thye trang trieédc cho huyén/thi xa.

Phong TC-KH gitp UBND quan/huyén/thi hwéng dan cac phong, ban, xa/phwéng/thi trn va
don vij trie thuéc xay dwng KH nam sau.

Phwong thire thwe hién: to chirc hoi nghi huwéng dan; gt cong van, tai liéu téi cac bén lién
quan néu trén.

Céng cu: Khung va biéu mau huwéng dan théng nhét cla tinh cho tirng cép/don vi.
San pham: Cac ban huwéng dan 1ap ké hoach ndm dwoc théng bao chi tiét va day da thong tin

téi cac s@, ban nganh, t&i cac huyén, xa.

Bwéc 2 Xay dwng Khung logic KHPTKT-XH, Dw toan XDCB va Dw toan thu chi ngan

sach cap tinh (tir 30/6 - 19/7)

Muc dich: Hinh,thénh di¥ liéu khai toan ngan sa’cr) phuc vu cho viéc xay dwng ké hoach ngan
sach cho nam ké hoach. Hinh thanh khung logic ké hoach hang dwa trén ban phan ky cac muc
tiéu ké hoach 5 nam.

Cdch thirc thuc hién:

e Tham van cong déng lay nhu cau dau tw cho cac co s&. Trong diéu kién kinh phi chi
cho tham van céng déng han ché, cac xa/phuwong/ cé thé théng qua cac cudc hop
t6 dan cw, cac hdi doan thé xa hdi (phu ni¥, doan thanh nién, héi cwu chién binh, hoi
néng dan) dé thu thap nhu ciu xay dwng co ban.

e  Xa/phwong/thi trdn tap hop nhu cdu XDCB, va sau dé tién hanh tham van cép lanh
dao xa va co su tham gia clia cac treong thon dé Iwa chon cac cong trinh wu tién
trong nam lap ké hoach.

e Tw 5-15/6: Cac don vi trec thubc (phbng/b‘an/x‘é/phu()’ng/thi trén)trén dia ban quan/
huyén/thi lap va gri bao cao Dy toan nhu cau dau tw XDCB va Khai toan thu chi ngan
sach nam t&i cia minh vé Phong TC-KH dé tdng hop va bao cao vé tinh.

T 16-29/6: Cac don vi trwec thudc (s&lngénhlhuyén/‘thi va cac doanh nghiép nha nwéc)
trén dia ban tinh téng ho’gllép va gri Dw toan nhu cau dau tw XDCB va Khai toan thu chi ngan
sach nam t&i cia minh vé s& KH&DT va Sé& TC trwédc ngay 30 thang 6 dé téng hop.

Phuong thiic va cong cu thuc hién: thu thap/tébng hop céac sb liéu thdng ké, sb liéu KT-XH va
dién vao cac mau biéu cap s&/nganh/huyén/thi.

Dau ra mong doi:
e Khung logic ké hoach phat trién kinh té - xa hoi da dwoc xay dwng
e Duw toan ngan sach,

e Duw toan thu chi ngan sach.
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Bwéc 3 - Bao vé KH va KHNS (ntra cudi thang 7)

Muc dich: Thuc hién bao vé ké hoach va ké hoach ngan séach tai Trung wong dé dam bao phu
hop v&i nhirng dinh hwéng 1&6n clia ca nwdc va trong tirng vung.

Cach thdee thue hién:

e S& KH&DT tdng hop cac thdng tin va dwa vao Khung KHPTKT-XH so bo cép tinh va
Dw toan XDCB cua tinh.

e S&TCtong hop Dy toan thu chi ngan sach so bg, dong thoi dv kién phwong &n phan
bo cac chi tiéu ké hoach, chi tiéu ngan sach va trinh Thwdng vu Tinh dy, Thwong vu
HDND tinh va UBND tinh phé duyét.

e UBND Tinh glri bdo céo vé Dy thdo KHPTKT-XH va D thao ké hoach ngan sach t&i
B6 KH&DT va B6 Tai Chinh trwéc ngay 20 thang 7.

e UBND tinh, S& KH&DT va S& TC tién hanh bao vé KHPTKT-XH, D toan XDCB va
Dy toan ngan sach cula tinh trwédc Bo KH&DT va B TC, sau d6 hoan thién 3 tai liéu
nay nép Bo6 KH&DT va B6 TC.

Trong céc san pham néu trong khung trén, cac tai liéu cia quan/huyén/thi phai duoc tién hanh
trede. Cac tai liéu cap tinh do cac s¢ KH&DDT, S& Tai Chinh sé clng song hanh thyc hién
trong moi quan hé trao ddi, thao luan gilra cac bén tham gia.

Gjai doan 2: Hoan thién Khung logic Ké hoach, khung Theo doi va danh gia va
ke hoach ngan sach cac cap/nganh (tir thang 8 den cuoi thang 11)

Bwéc 4: Chinh stra va hoan thién Khung logic KH va xay dwng Khung TD&DG

(15/8-15/9)

Muc dich: Hoan chinh cac tai liéu ké hoach bao gdbm khung ké hoach, ké hoach ngan sach
clia cap tinh, nganh va huyén sau khi cé y kién chi dao ctia Bé Ké hoach va B9 Tai chinh.

e  Xay dwng khung theo ddi va danh gia.
Céch thirc tién hanh:

Dwa trén Khung logic KHPTKT-XH so b, ban KHPTKT-XH so b6, Dy toan XDCB va Dy toan
Ké& hoach ngan sach cua tinh da dwoc Bo KH&DT va Bo TC phé duyét:

e S& KH&DT hwéng dan va yéu ciu cac don vi truc thudc (sé/nganh/huyén/thi va cac
doanh nghiép nha nwéc) cAp tinh t chirc ra soat va bé sung thém tinh hinh thyc hién
KH nam hién hanh, va chinh stra, hoan thién Khung logic KH va Khung TD&DG KH
nam téi chia dia phwong/nganh/don vi.

e Thu thap/téng hop cac s liéu thong ké, so liéu KT-XH va dién vao cac mau biéu;
tham van xin y kién lanh dao dia phwong.

e Phong TC-KH quan/huyén/thi hwéng dan va yéu cau cac phong/ban/xa/phudng/

thi trAn va cac don vi trwc thudc td chire danh gia lai tinh hinh thwc hién KH nam
hién hanh.
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e Cac huyén thj chinh stra khung KH va xay dwng Khung TD&DG KH nam sau cua
huyén/thi va clia cac don vi trye thudc.

Céng cu thwe hién: Khung logic KHPTKT-XH va cac mau biéu cip quan/huyén/thi (xem Phu
luc 1a va 1b).

Dau ra mong doi:

e Cac khung ké hoach cac nganh, cap huyén va khung ké hoach cép tinh dwoc chinh
stra sau khi bdo vé ké hoach trudc B6 KHDT.

e Khung theo d&i va danh gia cta cép tinh/nganh/huyén da duoc xay dung.

Céac hoat dong va tai liéu tham'vén ciing nhw cach thirc tién hanh tham van twong tw nhw tham
vén ké hoach phat trién kiph té - xa héi 5 nam da dwoc trinh bay tai bwédc 7 ctia Quy trinh 1ap
ké hoach phat trién kinh té - xa hdi tai Chwong 1.

Céc dia phwong/nganh/don vi tién hanh tham van Danh gia thwc hién KH ndm hién hanh,
Khung logic KH, Khung TD&DG va ban Ké hoach nam t&i ctia don vi minh. Déi twong tham
van gébm lanh dao céac dia phwong/nganh, cac chuyén gia, cac td chirc quan ching, xa hdi, cac
doanh nghiép I&n & dia phwong... Thi gian tham van 1 tudn (tr 15-22/10).

Sau d6, B phan lap ké hoach cta cac dia phwong/nganh téng hop cac y kién tham van dé
hoan thién Khung logic KH, Khung TD&DG va ban thuyét minh KH cuta dia phwong/nganh
minh réi g vé S& KH&DT trwdc ngay 15/11 (dbi véi cap sd/nganh/huyén/thi) hodc Phong
TC-KH trwéc ngay 31/10 (dbi véi cip phong/ban/xa/phwdng/thi trdn) dé tdng hop.
Cac dau ra:

e Khung logic KHPTKT-XH, Khung TD&DG va Ban thuyét minh KH cép tinh;

e  Khung logic KHPTKT-XH, Khung TD&DG va Ban thuyét minh KH huyén/thi/xa;

e Khung logic KH; Khung TD&DG va ban thuyét minh KH c4p s&/nganh/phong/ban.

Bwéc 5- Tham \{én va hoan thién Khung logic KH, Khung TD&DG va ban thuyét
minh Ké hoach cap don vi (15/10-15/10)

Bwéc 6 - Phé duyét va giao trién khai thwe hién ké hoach cac cap (thang 12)

Dau thang 12: UBND tinhtrinh ban KHPTKT-XH tinh tai ky hop HDND tinh dé phé duyét;
HDND tinh ra nghi quyét thuc hién.

UBND tinh giao céc chi tiéu K& hoach va Ngan sach cho cac s&, nganh va dia phuong trén co
s& Nghi quyét cia HDND, hwédng dan chi tiét cho cac sé, nganh va dia phwong ngay sau khi
UBND tinh giao chi tiéu ké hoach. Trén co' s& Quyét dinh ciia Chi tich UBND tinh, hwéng dan
clia S& KH&DT va S& Tai Chinh, cac s&, nganh va UBND cac huyén/thi quyét dinh phwong
an phan bb ké hoach cho cap dwdi xong trong thang 12.
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San pham cudi cuing clia qui trinh k& hoach la Bo tai liéu gém:

e  Ban thuyét minh KHPTKT-XH c4p tinh Khung logic KHPTKT-XH va (S& KH&DT chiu
trach nhiém hoan thanh).

e Khung TD&DG KHPTKT-XH va Ké hoach xay dung co ban cp tinh (s& KH&DT chiu
trach nhiém hoan thanh).

e Thong bao Dy toan ngan sach tinh ky ké hoach t&i (s& Tai chinh chiu trach nhiém
hoan thanh).

Buwéc 7 - Theo déi va thuwe hién danh gia gitra ky va cudi ky ké hoach hang nam (xem cuén

2 cua Bo Tai liéu).

3.3.2 Qui trinh Iap Ké hoach phat trién kinh té-xa héi va Ké hoach ngan sach
cap quan/huyén/thi

Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cap huyén can trién khai thuc hién trwdc nham cung cép
co s& thuc tién tor dwdi cho cép tinh xay dwng ké hoach PTKTXH cép tinh.

Ciing gibng nhw Qui trinh lap KHPTKT-XH cép tinh, cé thé chia Qui trinh lap KHPTKT-XH va
K!—|NS cap guén/huyén/thi thanh 2 giai doan. Cac pué’c thye hién, kh@ng c6 gi khac so vai lap
ké hoach cap tin vira dwgc trinh bay. Tuy nhién, can chu y mét s6 diém sau day:

e Khéac véiké hoach cép tinh va cap huyén, KHPTKT-XH cap xa/phuong/thl trén 1a cap
thap nhat nén tap trung vao trién khai cac hoat déng cu thé, véi cac diu vao va dau
ra twong rng.

e Mot diém khac niva 1a & cap xa khong cé can bo l1ap ké hoach chuyén trach, nén
cong tac lap KHPTKT-XH do mét T céng tac thuwdng do Chu tich hoac Phé Chd tich

thuweng tric UBND xa/thi trdn phu trach va mot sb can bo (vi du: Van phong-Théng
ké, Ké toan-Tai chinh, Xay dwng-bia chinh, v.v).

e Tdchire cac cudc thao luan tai thon/ban dé’danh gia nhu ciu va tim hiéu mot sb tinh
hinh kinh té - xa héi cap thén nham cung cap thong tin cho Iap ké hoach cap xa.

e Ldéng ghép cac ngudn lwc khac nhau cho cac muc tiéu gidm nghéo dbi voi cac xa
ngheo.

e  Huyén tap hop cac thong tin tlr ké hoach cap xa va cap phong nham hoan thién ké
hoach cap huyén. Va sau do gri Ién tinh khoang ttr 15 - 20 ngay trwéc ngay an dinh
la 20/7 hang nam.

Cac san pham cu thé cla lap ké hoach huyén/thi bao gém:
e Ban ké hoach phat trién kinh té - xa hdi cap huyén/thi.
e Khung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cip huyén.

e Duw toan thu chi ngan sach va XDCB.

TAI LIEU HUONG DAN LAP KE HOACH PHAT TRIEN BIA PHUONG 5 NAM VA HANG NAM THEO PHUONG PHAP MO 47



CHUONG II: HWYONG DAN LAP KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI 5 NAM

3.3.3 Qui trinh 1ap ké hoach cap s&/nganh
Ké& hoach phat trién cAp s&/nganh cé cac dic diém nhu sau:

e Phuc vu cho vié‘c lap KHPTKT-XH cua tinh (theo chiéu ngang): dwoc thé hién trong
Phan chung/Phan Tdng hop trong ban KH nganh véi Muc tiéu chung, cac gidi phap
I&n va chi tiéu quan trong.

e Phuc vu cho viéc trién khai cac nhiém vu chuyén mén cta nganh (theo chiéu doc):
vira tuan tha dinh hwéng 16n trong ké hoach cla bd/nganh chi quén, vira dinh
hwéng cho ké hoach clia cac phong/ban cap dwédi. Cac hwédng dan nay cla cac
bd mang tinh dac thu cao theo nhiém vu chinh tri va co céu tb chirc riéng cla tirng
nganh/Iinh virc.

Qui trinh nay cting bao gom 2 giai doan nhw doi voi lap KHPTKT-XH cép tinh.Tuy nhién, Ké
hoach ngénh S€é phai xuat phat xay dung trwéc va dwoc hoan thién sau khi hoan thién ké
hoach cap tinh khi dwoc phé duyét ngan sach chinh thirc.

Qui trinh xay dyng ké hoach phét trién nganh gém 2 giai doan va cac budc nhw xay dwng ké
hoach cap tinh. Song th&i gian tién hanh trwdc cap tinh khoang 1 thang.

San pham cudi cuing cla qui trinh k& hoach la B6 tai liéu gém:
° Ban thuyét minh KHPT va Khung logic KHPT s&/nganh;
° Khung TD&DG KH va Ké hoach xay dwng co ban cta sé/nganh;
o Dw toan ngan sach sd/nganh ky ké& hoach téi.

Trén co s& Quyét djnh ctia Cha tich UBND tinh, h’u’é’ng dan cGaIS()’ KH&DT va S& Tai Chinh,
cac s&, nganh quyét dinh phwong an phan bd ké hoach cho cap dudi xong trwéc ngay 31
thang 12.

Sau dé tién hanh t6 chire thwe hién ké hoach va thwe hién theo dai va danh gia.

3.4. Gan két ké hoach hang nam vé&i ké hoach 5 nam

Hién nay, hau hét cac dia phwong va cac nganh, dién ra tinh trang cac ké hoach hang nam
khoéng khac gi ké hoach 5 nam, tham chi con gidbng hét nhau vé cau tric, ndi dung va van
phong. Diéu d6 cho thay, cac cap lap ké hoach chwa hiéu rd mbi quan hé mat thiét va cé
nhirng diém khac biét gitra k& hoach 5 nam va ké hoach hang nam.

Ké& hoach 5 nam xay dwng cac dinh hwdng, muc tiéu vé] gidi phap phat trién trung han ctia mot
dia phwong/nganh dé déng goép vao viéc thue hién thang loi nhitng dinh huwéng va muc tiéu
phat trién da dwoc néu trong Chién lwoc phat trién KT-XH 10 ndm ctia quéc gia va cla tinh.

Ké& hoach hang nam phan anh nhirng buéc di/hoat dong cu thé cta dia phwong/nganh dé
hwéng dén dat dwoc cac muc tiéu néu ra trong K& hoach 5 nam. Ban ké hoach 5 nam da
dwoc phan ky cac chi tiéu phat trién, cac cong trinh can duoc trién khai theo thir tw wu tién,
céac chudi gia tri nganh hang da dwoc lwa chon,..Khi 1ap ké hoach hang ndm, thuc chét 4 thuc
hién cac nhiém vu duwoc phan ky trong ké hoach 5 ndm, song cu thé héa cac giai phap, cac
hoat déng trién khai trong 5 ké hoach.
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Ké hoach hang nam mang tinh dinh lwong cao, tap trung vao viéc cu thé héa cac muc tiéu
va giai phap trong Ké hoach 5 nam cua dia phwong/nganh thanh cac hoat déng, st dung
cac dau vao (ngudn lyc) dé tao dwoc cac dau ra hay két qua truc tiép.

Cac kién thirc phan ky ké hoach 5 ndm theo tirng muc tiéu wu tién cho tirng ndm mét dua trén
can dbi ngan sach khung chi tiéu trung han hién nay chwa dwoc ap dung nhiéu & Viét Nam.
Do vay, hang nam viéc lap ké hoach lai dién ra thwdng xuyén va phai bao vé trng nam, nén
it c6 sw gan két ké hoach 5 nam véi ké hoach hang nam thanh mét hé thdng. Ké hoach hang
nam phai dwa trén dinh hwéng phat trién hang cla ké hoach 5 nam va cé sy diéu chinh cho
phu hop véi diéu kién kinh té - xa héi trong nwdc va qubc té dang dién ra cé tac dong dén
viéc thue hién ké hoach 5 ndm, ma trong thoi ky 1ap ké hoach 5 ndm khéng lwdng trwédc duoc.
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CHUONG IV: CAC PHUONG PHAP VA CONG CU SU DUNG
TRONG LAP KE HOACH THEO PHUONG PHAP MO

Phan tich ngan
sach va phan tich
ke hoach

4.1 Khai niém

Ngén sach dwoc coi la mét trong cac ng‘uc‘)n lwe quan trong trong lap ké hoach phé‘t trién kinh
té - xa hdi. Ngan sach, cung vé’i,céc ngudn lyc phat trién khac, déng vai trd vira la diu vao cho
cac hoat déng phét trién kinh té - xa hdi va bao vé rr!6i tru’c‘yng cﬁg mét dia phwong hay mot
nganh, vira la dau vao cho cac doanh nghiép trong nén kinh t&€ qudc dan.

Céc ngudn lyc nay 13 tai san cla quéc gia, clia ving lanh thé va ctia mét dia phwong, don vi
cu thé sé& hiru né dwa vao s dung cho muc tiéu phat trién.

4.2. Phan tich cac nguén lwc

Nhu cau luén luén vé tan,

Nguon Iwc luén luén khan hiém

Phan tich cac ngudn lwc nham chi ra nhirng ngudn lwc nao cé thé huy déng vao qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi. Trong diéu kién khan hiém cac nguén lwc, viéc phan tich cac ngudn lwc
trong 1ap ké hoach sé gilp chung ta c6 thé lwa chon phwong thirc dau tw nhw thé nao dé co
hiéu qua va tiét kiém nguén lwc, nhat 1a ngudn luc tai nguyén thién nhién va tai chinh.

Nguén lwc bao gébm 5 loai sau day:
e Vbn nhan luc (con ngudi, strc lao ddng, tri tué)

e Vén tai chinh (tién mat, tin dung, kim loai qui, gidy t& tai chinh, vién trg, vén vay va
cho vay, dau tuw, tien lai, v.v)

e V6n tai nguyén thién nhién (d4t, nwéc rirng, khong khi, khoang san, bién, thém luc
dia, v.v.)
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e Vbn xa hoi (cac mbi quan hé, thé ché, truyén thdng van héa-xa hoi)
e V6n vat chéat (cac tai san da coé cla dia phwong, doanh nghiép, co sé ha tang, v.v.)

Trong vdn tai chinh c6 hai loai: Vén ngan sach ctia Chinh pha phuc vu cho chi tiéu cong va cac
nguon tién cta doanh nghiép va hg gia dinh va cac ngudn khac.

Ngéan sach Nha nwoc

Ngén sach nha nu’o”c‘(NSNN) la dy tgén hay 1a k& hoach thu - chi nguén tai chinh da duwoc
co quan c6 thAm quyén phé duyét nhdm dam bao chi tiéu ctia Chinh phd va chinh quyén dia
phwong va chi cho cac muc tiéu phat trién trong nam tai khoa.

Ké& hoach thu - chi trong 1 nam cta Chinh pha va chinh quyén dia phwong duoc coi la ndm
ngan sach, hay con dwgc goi la nam tai khoa. Theo luat Ngan sach Nha nwéc nam 2002 stra
ddi, trong nam tai khda, ké hoach thu - chi quéc gia dwoc Quéc hdi phé chuén, ké hoach thu
- chi dia phwvong dwoc Hoi ddng nhan dan cp tinh phé chuén.

Nam tai khda & cac nwéc dwoce quy dinh khac nhau theo y chl quan cua cac nha lanh dao. Vi
du: Viét Nam c6 nam tai khéa bat dau tir 1/1 dén 31/12 hang nam. O’ Hoa Ky n&m tai khéa bat
dau tir ngay 1/10 ndm trwde va két thic ngay 30/9 nam sau. O’ Chau Au, hau hét cac nwdc cé
nam tai khéa tlr 1/1 dén 31/12 trong nam. O’ Nhat nam tai khéa bat dau tir 1/4 ndm truwdc dén
va két thuc vao 31/3 nam sau.

Trén thuc té, ban chat clia NSNN 12 mdi quan hé kinh té - tai chinh gilra chinh quyén va xa hoi
troxng qua trinh huy déng va st dung nguon tai chinh trong chi ti€u Chinh phi va dau tw phat
trién.
Cac quan hé nay bao goém:
e Nha nwdc va doanh nghiép
e Nha nwéc va cac td chire tai chinh trung gian
e Nha nwéc va ho gia dinh
e Nha nuwéc va cac td chire xa hoi
e Nha nwéc véi thj trwong tai chinh quéc té
Theo Luat Ngan sach ndm 2002 stra ddi, Hé théng ngan sach cta Viét Nam bao gdm:
Ngan sach Trung wong
Ngan sach cap Tinh, Thanh phd trwc thudc trung wong
Ngéan sach cap Huyén, Quan, Thj xa, Thanh phd tric thude tinh
Ngan sach cap X&, Phuong, Thi tradn

T& chirc gitip Chinh pht va chinh quyén dia phuong quan ly quy NSNN la Kho bac Nha nwéc.
Hé thdng co quan Kho bac Nha nwéc tir trung wong dén huyén dwoc thanh 1ap theo QD07/
HDBT ngay 4/1/1990 va chinh thirc hoat déng vao thang 4 nam 1990.
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4.3 Vai tré cia Ngan sach nha nwéc trong 1ap ké hoach dwa trén két
qua va dinh hwéng thi trwwong

Ngan sach nha nwoc la mét trong s6 cac cong cu kinh té dé Chinh phd va chinh quyén dia
phwong thye hién diéu tiét vi mé nén kinh té, thwe hién cac nhiém vu an ninh qudc phong, cac
van dé phat trién xa hoi va bao vé moéi truong.

Ngan sach nha nwéc cé cac chirc ndng cu thé nhuw sau:

La ngudn quan trong ddm bao chi tiéu cac hoat ddng phat trién ctia chinh phi va chinh quyén
dia phwong véi cac muc tiéu cu thé da dwoc xac dinh trong nam ngan sach.

La cong cu diéu tiét vi md phat trién kinh té - xa hoi ctia Chinh pht va chinh quyén dia phwong:
i) khuyén khich nhirng mat hang dap (rng nhu cau birc xtic ctia xa héi; ii) chi hd tro' cho nén
kinh t& khi c6 suy thoai, bién dong; iii) dinh hwéng dau tw dé& hinh thanh cac nganh co loi thé
canh tranh; iv) gidm nghéo va an sinh xa héi, chi dau tw céng cho cac linh vue dich vu céng
nhw gido duc, y té, v.v.

Nhu vay, ngan sach nha nuéc dam bao co' ban nhirng nhiém vu phat trién kinh té - xa hdi cda
quoc gia va dia phwong trong ky ké hoach.

Ngoai ra, véi vai tro diéu tiét kinh té - xa hoi, Chinh pht va chinh quyén dia phuong c6 céac co
ché va chinh sach dé huy dong cac ngudn ngoai NSNN bao gém:

e Cacdv an taitro
e Vaytin dung
e Nguon cla cac DN
e Ngudn bao hiém
e Dong gbp cua ngudi dan
e Ngudn khac
Nhirng nguén vén tai chinh nay cé vai trd hét strc quan trong gitp qudc gia va cac dia phwong

thwe hién ké hoach ctia minh.

4.4 Két hop phan tich ngan sach véi phan tich ke hoach trong qua
trinh 1ap ké hoach dia phwong

4.4.1 Sw can thiét

MOi quan hé gitra xay dung ké hoach va phan tich ngan sach dva trén két qua van con nhiéu
diem yé,u trong qyé trinh 1ap, theo doéi va danh gia ké hoach phat trién kinh té - x& hdéi mang
tinh chién lwgc cap dia phuong.

Viéc gan két ngan sach vai lap ké hoach 1a tat yéu, do:

Nguon Iyc clia dia phuong 1udn c6 han, kha nang téng ngudn lwc trong ngan han 1a rat han
che, trong khi cac nhu cau vé dau tw phat trien la rat Ion va luén cé xu thé tang, do dé chinh
quyén dia phwong cac cap can lwa chon cac wu tién nhat dinh trong mot khoang thoi gian cu
thé.
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Yéu cu tuan thi nguyén téc: chi tiéu phai dwoc thwe hién trén co s& chinh sach va ké hoach
cu thé.

Viéc tach réoi ké hoach, chinh sach véi ngan sach sé dan dén:

Khong dat dwoc muc tiéu ké hoach va chinh sach;

e Ké hoach, chinh sach thiéu tinh kha thi;
e Sw phan b ngudn lwc khdng co tinh chién lwoc va dan trai;
e Khong dam bao dwoc ky luat tai khoa, hiéu qua tai chinh céng, tinh minh bach, va
trach nhiém giai trinh.
4.4.2 Cach thirc trién khai két hop phan tich ngan sach véi phan tich ké hoach

Coéng cu gan két phan tich ngan sach két hop phan tich ké hoach la Khung chi tiéu trung han
va Luat ngan sach.

Khung chi tiéu trung han bao gém cac khai niém sau:

Khuén khd tai chinh trung han gdm moét bao céo vé& cac muc tiéu cla chinh sach tai chinh, cac
muc tiéu tai chinh, kinh t& vi mé trung han va ké hoach thwc hién;

Khuén khé ngan ségh trung han: dwoc xay du’r)g dwa trén Khuén khé tai chinh trung han. Muc
dich 1a phan bd nguédn lyc theo cac wu tién chién lwoc (trung han) cta dia phwong va ddm bao
phu hop v&i cac muc tiéu tai chinh téng thé.

Khung chi tiéu trung han (MTEF): khung chi tiéu trung han sé& phat trién tiép khuén khé ngan
sach trung han bang cach bd sung thém vao khuén khd ngan sach trung han cac yéu té lap
ngan sach dwa trén hoat ddng va két qua. Muc dich nhdm nang cao hiéu qua chi tiéu cong,
trong khi theo dudi cac muc tiéu vé ky luat tai khoa va thwe hién cac wu tién chién luoc.

4.4.3 Cac bwéc gan két phan tich ngan sach véi phan tich ké hoach:

Bwéc 1: Xac dinh khung kinh té vi mé trung han

Dw bdo kinh té, tai chinh trung han => chinh sach va muc tiéu kinh té, tai chinh trung han

Dw bao kha ndng ngudn lwc (tdng ngudn lwc trong va ngoai NSNN)

Bwéc 2: Xay dwng cac mipc tran so bo

Phan bd tédng ngudn lwc cho cac wu tién cta dia phwong theo th tw sau:
e Uutién nganh theo muc tiéu wu tién cua Trung wong.
e Uutién nganh theo muc tiéu wu tién cua Tinh.
e Uutién nganh theo muc tiéu wu tién cua Huyén.
e Vai tro, mirc d6, phuwong thire can thiép trong pham vi nganh.

e  Nhu ciu kinh phi ctia cac nganh, linh vie nham thue hién cac muc tiéu va chi tiéu dé ra.
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Bwéc 3: Ra soat muc dich, muc tiéu, dau ra va cac hoat dong

Xac dinh nhiém vu: can clr vao chirc ndng, muc dich ctia té chirc; chién lwgc, ké hoach phat
trién kinh t&-xa hoi trung, dai han

Xac dinh vi thé hién tai: thwc trang phat trién cua dia phwong.

Xac dinh cac muc tiéu chién lvgc: Muc tiéu can dat dworc, thuc trang tir d6 xac dinh muc tiéu
chién lwgc dé hoan thanh nhiém vu

Danh gia chinh sach va chién lwgc: danh gia chinh sach, chién lwoc dé cé sy thay déi, diéu
chinh phwong thire, cac phwong tién, hanh dong

X&c dinh cac dau ra: cu thé (1) s lwong dau ra; (2) chat lwong dau ra dya trén thye trang va
muc tiéu dat ra

Xac dinh cac hoat déng dé dat dwoc cac dau ra: muc tiéu vé dau ra, s lwong, chat lwong tir
do xac dinh hoat déng va qui mo

Bwéc 4: Tinh toan chi phi va cac wu tién hoat dong cho th&i ky trung han

Xac dinh dau vao can thiét ca vé sb lwong va chat lwong dé thuc hién cac hoat dong nham
dat dwoc dau ra da dinh, cha y:

e  gia ca cb thé khac nhau gilra cac vung, mién;
e tinh bién déng theo thdi gian cla gia cac dau vao;
e Nguyén téc: Hiéu qua quyét dinh tdng murc chi phi clia hoat déng;

e Uu tién hoa cac hoat dong trén co s& so sanh trAn ngudn lwc so bo véi dy todn
kinh phi;
e Mic dd déng gop truc tiép clia dau ra va hoat ddong vao muc tiéu cia nganh,

[inh vuwe.

Th:oi gian va n)l]’c dé [éu dai ma cac dau ra va hoat doéng téq déqg tQi cac muc tiéu d‘ét ra; Hiéu
suét chi phi dbi véi dau ra va hoat dong twong tng; Nhu cau vé vén, ké cac nhu cau sé phat
sinh trong twong lai.

Bwéc 5: Xac dinh cac mire tran cudi cuing

Nhirng Iinh viwe chdng chéo, trung 1ap gitra cac nganh, linh vc; nhitrng linh phuc phu thuéc
I&n nhau gitra cac nganh, Iinh vyc;

Ké hoach chién lwoc cUa tirng nganh, Iinh virc nham (i) xac dinh ré nhiém vy, muc tiéu cla
nganh, Iinh vure; (i) st thong nhat véi cac muc dich, muc tiéu cap trén; va (iii) tinh thyc té cia
cac dau ra va hoat doéng;

D toan kinh phi ctia nganh, linh virc trén co' s& muc tiéu va dau ra da dinh, gom (i) tinh thuc
té cua cac dv toan; (ii) Sy phu hop, twong thich gilra cac wu tién nganh, linh vyc véi wu tién
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cép trén; (i) Mirc d6 dap trng cac wu tién nay trong pha}m vi trdn ngudn lwc so bd; (iv) cac hoat
doéng sé bi loai trir, giam quy mo va cac tac dong cu thé.

Bwéc 6: Hoan chinh dw toan kinh phi cho 3 nam va tirng nam

Can clr vao mure tran cudi cing => hoan chinh dw toan ngan sach béng cach hoan hodc giam
thwe hién cac hoat dong theo thir hang wu tién

Bwéc 7: Tong hop cudi cuing vao Dw toan ngan sach cho 5 nam theo tirng muc tiéu

duwoc wu tién da duoc xéac dinh khi lap ké hoach.

Bang 4.1 Nhirng khac biét giira Ngan sach truyén thdng va Khung chi tiéu trung han

_ Ngan sach truyén théng Khung chi tiéu trung han

Ky luat tai chinh téng thé

Lién két gitra chinh sach, ké
hoach va ngan sach (phan anh
néng lwc va sw sdn sang trong
viéc wu tién hoa cac chwong
trinh chi tiéu)

Két qua dat dwoc

Tinh tw chl cla cac can bd quan
ly ngén sach

Tép trung vao cac van dé kinh té
vi mé ngan han

Mot sb chinh ségh géc Ié‘p VOi
kha nang thwc té vé nguon lwc

=> chinh s&ch thiéu dd bén virng
va tinh kha thi thap

=> chi tiéu khéng phan anh dwoc
céac wu tién ctia Chinh phd.

coi trong kiém soat dau vao;

Nhin chung thap; chiu sw kiém
soat chi tiet cac dau vao

Dat cac van dé kinh té vi mo
ngan han trong boi canh kinh té
vi md trung han.

Hoachldinh chinh §éch ghiu sw
chi phdi bai thye té nguodn lyc

=> lién két gira chinh sach, ké
hoach va nguon lwc

=> chi tiéu phan anh dwoc cac
wu tién ctia Chinh pht

Nh&n manh t&i viéc tao ra s6
lwong va chat lwong dau ra trong
kha nang nguon lwc han ché.

Kha cao; c6 nhiéu quyén hon
trong viéc xac dinh cach thirc dé
dat dwgc cac két qua dau ra
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CHUONG V:

Cac phwong phap
va cong cu sw
dung trong lap
ke hoach theo
phwong phap moi

5.1 Phwong phap lam viéc cé sw tham gia

5.1.1 Thao luan nhém

Khai niém: Ia phuong phap lam viéc co t6 chirc, co muc tiéu va co nguoi dan dat gitra 3 nguoi
tré 1én vé mot hoac mot so cha d(‘“e/n(f)i dung dugc Iya chon. Muc tiéu Ié‘ dwa ra nhirng y kién,
dong gop mang tinh dan chd va dong thuan tir cac thanh vién cho chi dé thao luan. Thao luan
nhém thwdng dwoc st dung dé:

Chia sé cac y twdng va mé rong nhan quan/quan diém vé 1 hodc mét s6 van dé gitra cac thanh
vién.

Tao ra sy quan tam va sy déng thuan giai quyét mot hodc 1 sé van dé
Tao diéu kién cho cac thanh vién néi 1én cac suy nghi/y twédng ctia minh

Tan dung dwoc tri tué tap thé cta nhém.

Qui trinh thao ludn nhém:

Hwéng dan vién qua trinh thao luan nhom:

Néu cha dé thao luan va cac cau héi thdo luan;

Néu yéu ciu cla thdo luan (thdi gian,ndi dung, két qua can dat dwoc, phwong phap ghi chép

théng tin...);
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Chi dia diém thao luan cho cac nhom.

M&i nhédm bau trwdng nhém dé phu trach thdo luan va 1 thw ky dé ghi chép néi dung thao luan.
Tién hanh thdo luan nhom theo cac yéu ciu néu trén. Hwéng dan vién dén tham cac nhom dé
i) cung cap sw huwéng dan, hoac giai thich cho thanh vién khi ho vwéng méc; i) d@m bao cac
nhém thao luan nghiém tuc.

Hwéng dan vién yéu cdu lan lwot tirng nhém trinh bay két qua thdo luan ctia nhém minh va
m&i cac nhom khac dong gop y kien.

Huwong dan vién dwa trén sy dong gop clia cac thanh vién hé thong hoa/tom tat lai két qua
thao luan, cadm on sy tham gia clia moi nguwoi va tuyén bo két thic cudc thdo luan nhom.

Nhirng diéu nén va khéng nén trong thdo luan nhém:
Nén:
e Tao bau khong khi c&i mé, thoai mai gitra cac thanh vién trong nhém.
e Tro giup/khuyén khich nhirng nguoi rut ré, it phat biéu.
e Ton trong tat ca cac y kién thao luan cia nhém.
Khéng nén:
e D& xay ra tinh trang mét ho&c vai ngudi ddc quyén phat biéu y kién.

e Tao cho cac thanh trong nhém &n twong Hwéng dan vién la “siéu chuyén gia” khién
ho ngai phat biéu.

e  Chitrich quan diém cta nhau trong thao luan.
5.1.2 Bbong nao

Khai niém: Dong ndo 1a mét cong cu dung dé tim ra nhiéu gidi dap sang tao cho moét van dé
m&i va/hodc khé trong mot thdi gian twong dbi ngan. Cac y twdng hay hinh anh vé van dé can
gidi quyét dwoc ngwdi hwéng dan thdo luan néu ra mot cach phéng khoang va ngau nhién
theo dong suy nghi v&i muc dich goi ra cang nhiéu y twéng cang tét. Cac y kién co thé réat
réng va sau, khéng bi gi¢i han bdi cac khia canh nhd nhét clia van d& ma nhirng ngudi tham
gia nght t&i.

Nhuw vay, ddng ndo la mét ki thuat thao luan/hdi y mét nhém nguwdi hodc nhiéu nguoi nham
tim ra |0 gidi cho van dé déc trwng (m&i va kho) bang cach thu thap tat ca y kién clia nhiéu
nguoi, nady sinh trong cung mét thoi gian, theo nguyén tdc moi ngwdi déu co quyén duaray
kién riéng ctia minh, khong bi chi phdi b&i ngudi Ianh dao hay nhirng ngudi khéc.

Dic diém va yéu cau:

Cong cu nay co thé tién hanh bdi mot nhém, hodc nhiéu ngwdi, véi trinh do, kinh nghiém
chuyén mén, phwong phap tw duy khac nhau. S6 lvgng ngudi tham gia nhiéu sé giup cho viéc
tim ra cac giai phap dwoc nhanh hon va toan dién hon.

Tatca cacy tu’crng y kién (ke ca tr cac chuyén gia va nguwoi it cé chuyén moén lién quan tryc
tiép dén van dé can giai quyét) déu duoc ton trong va gh| nhan, thwdng duoc V|et |én thé hoac
lén bang. Viéc ghi chép ra bang ciing khéng nhéat thiét phai liét k& hay sép xép theo trinh tw
nao hét.
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Nguwoi dié‘gu hanh/hwéng dan thao luan khéng dwoc phép duara bat ki mét binh luan hay phé
phan gi vé cac y kién/y twdng trong luc thu thap. Diéu nay khuyén khich s ty tin va tinh sang
tao cia moi nguwoi khi dong nao.

Khuyén khich sy tham gia tich cwc. Moi thanh vién déu c6 gang doéng gop va hoan thién cac
y kién tuy theo trinh dd, géc nhin riéng ctia mdi thanh vién.

Puwa ra cang nhiéu y cang t6t vé moi mat ctia van dé ké ca nhirng y kién khong thyec tién, y
kién hoan toan la lam hay sang tao.

Cac buwoéc tién hanh:

Bwéc 1: Trwoc hét, trong nhém can Iya chon mét trwdng nhém (nguoi co kha nang dé diéu
kh'ién cudc thao luan/hdi y) va mét nguoi thu ki (co6 nang lwe ghi bién ban) dé ghilai tat ca y
kién, y twdng cua cac thanh vién tham duw.

Bwéc 2: Xac dinh chd dé hay van dé sé dwoc dong néo va thiét lap “lut choi”, Pau tién,
trwdng nhém giai thich cho moi thanh vién hiéu ré va day du ve chu dé/van de thao luan. Tiep
d("), trwdng nhédm cung moi nguoi thiét lap cac qui tac hay “luat choi” cho budi dong nado, bao
gom:

Vai tro Vé’ trach nhiém cla trwdng nhém: i) Diéu khién cudc thdo luan/hoi y, d@m bao cac
nguyén tac chq mot cudc dléng nao dwoc tén trong va thwe hién; Xac dinh thdi gian cho cudc
dong nao va ket thuc khi héet gior.

Vai tr6 va trach nhiém ctia cac thanh vién: tham gia dong gép y kién; khédng dwoc can tré, danh
gia, phé binh hay thém b&t vao y kién, y twéng clia ngudi khac.

Nguyén tac: i) Khong co y kién, cau tra 161 nao 1 sai; ii) Tat ca cac y kién, cau tré |01 (trlr nhirng
dieu bi lap lai) deu dwogc ghi chép/thu thap lai day du.

Bwéc 3: Bat dau dong ndo. Trwdng nhom dat van dé va dé cac thanh vién co thdi gian suy
nghi vé cau tra |&ily kién ctia minh. Sau d6 trwdng nhém lwa chon hay chi dinh thanh vién chia
sé y kién tra 1&i, dam béo cac qui dinh vé luat choi duoc tdn trong, 1am ré y kién phat biéu cla
thanh vién khi can thiét. Moi ngwoi dwoc quyén phat biéu y kién cda riéng minh hodc Gng hod
y kién ctia ngudi khac. Thu ki ghi chép day du tat ca cac cau tra |&i (Vi du: bang cach viét 1én
bang hoac gidy A0).

Bwéc 4: Tong hop y kién va két thic cudc dong ndo. Trwdng nhom yéu cau thu ky tom luoc
lai cac y kién da phat biéu. Moi ngudi cling danh gia cac y kién/cau tra 16i, lwu y mot sb diém
vé chét lwong cau tra |&i bao gém:

Gom céc cau tra & twong tw hay twong ddng vé nguyén tac hay nguyén li vé& 1 dau méi.
B nhirng y kién hoan toan khang thich hop véi chi dé thao luan.

S\au khi da lap dwoc danh muc cacy k,ién, trwdng nhdm yéu ciu moi ngudi thao luan sau thém
vé nhirng cau tra loi chung dwoc nhat tri, lwa chon ra 3 cau/phwong an tra 1o phu hop nhat
v&i chl dé& déng nao.

Bang cach nay sé& budc moi ngudi tham dy phai dong néo va dwa ra cac y kién, quan diém clia
minh. Quan trong hon ca la cac y kién do sé dwoc thw ky cudc hop ghi chép day du va phai
dwoc phan anh trong bao cao.
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5.1.3 Tham van

Khai niém: Tham van la hinh thire 13y y kién cla cac bén lién quan vé mét ban ké hoach, mét
dw an mé&i, mot van dé hay mét y twédng mai, v.v ma khi thuc hién sé cé anh hwéng dén cac
bén lién quan trén. Cac bén lién quan thwong la 1anh dao va chuyén vién cac co quan nha
nwéc cac nganh cac cap, cac doanh nghiép, cac t6 chirc xa hodi va chuyén gia doc lap, v.v.
Tham van dwoc tién hanh véi cac ndi dung, phwong phap va muc dich khac nhau. Mét sé vi
du néu trong Bang 5.1.

DPong ndo va thdo luan nhém 1a nhivng phwong phap thuwdng dwoc st dung trong tham van
trwc tiép.

Bang 5.1 Cac phwong phap tham van va

muc dich
1. Truc tiép: Cho cac ndi dung mang tinh chuyén dé;

Tham van truc tiép, tham van qua dién thoai, tham
van triee tuyen;

To chire hdi thao, hoi nghi; thdo luan nhém
2. Gian tiép:
Qua phiéu diéu tra, qua Internet, email, v.v;

Qua cdng van, dy thao;

3. Tham véan ndi bo:

Céc hinh thirc ap dung trong tham van truc tiép va
gian tiép

4. Tham vén lién nganh:

Cac hinh thirc 4p dung trong tham van truc tiép va
gian tiép

Cho céac van dé& quan trong, 16n, lién quan t&i nhiéu
nganh;

Cho céc néi dung bi han ché vé thoi gian;

Cho céac ndi dung can sy déng thuan clia cong dong;
Cho cac ndi dung mang tinh chuyén nganh;

Cho céac noi dung khong bi han ché vé thai gian;
Cho céc néi dung yéu cau théng tin chi tiét.

Nhirng néi dung dang soan thao, dv kién chwa doi
héi y kién tir bén ngoai

Nhirng ndi dung chuyén mén hep

Nhitng néi dung Ién, quan trong déi véi ca dia
phwong va nganh

Nhrng ndi dung dang soan thdo nhwng lién quan t&i
nhiéu co’ quan ban nganh, déi twong bén ngoai

Cac khé khan thwong gip khi té chire tham van tai dia phwong:

e Thiéu sw hop tac, ngudi can tham van hay vang mat, tham chi lanh mét;

e Thu lao dbi v&i nguwdi dwoc tham van khéng cé hodc rat it;

e Chua théng nhét trong phuong phap xt ly théng tin;

e Can bd tham van chwa cé kj ndng tham van nén tbn nhiéu thdi gian va cong strc;

e Thong tin phan hdi chwa kip thoi;
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e Cac cau tra 1oi thuwong qua loa, théng tin thiéu chinh xac;
e Thoi diém tham van ngoai gi& hanh chinh;

e Chuwa nhan duwoc sy hd tro tich cwe cla cac co quan lién quan.

Tham van trong céng tac ké hoach héa:

V& mat nguyén tac, can dugc thwc hién tham van véi cac khau sau trong qua trinh lap ké
hoach dia phwong va nganh:

e Tham véan két qué danh gia tinh hinh thyc hién K& hoach ky truéec.

e Tham van cac dinh hwdng, muc tiéu va giai phap phat trién trong ky Ké hoach téi da
dwgc trinh bay trong khung logic.

e Tham van ban du thdo K& hoach dia phwong va nganh ky t&i.

Muc dich: Thu hat sw tham gia dong gop y kién cla cac co quan dang, chinh quyén cac cap
(hanh chinh va chuy&n mén), doan thé, dai dién cac doanh nghiép va nguoi dan dia phuong
vao viéc danh gia tinh hinh thwc hién Ké hoach ky triwére, dw bao tinh hinh va xac dinh cac muc
tiéu/chi tiéu va hoat dong ctia ky K& hoach t&i, qua d6 nang cao chét lwong clia tirng ban Ké
hoach, tang cwdng trach nhiém cda cac bén lién quan trong viéc 1ap va thyc hién cac ban Ké
hoach ma ho da gép phan xay dung nén.

Thanh phan tham gia tham van thuwdng bao gém: Dai dién dang tly, HDND, UBND, Té Lap ké
hoach, cac s& ban nganh chuyén mon cac cép, cac td chirc doan thé (Mat tran Té québc, Hoi
phu nir, H6i Néng dan, Boan Thanh nién), dai dién cac doanh nghiép dia phwong (ngan hang
thwong mai, t& chire tin dung, doanh nghiép déng thué 1&n trén dia ban), chuyén gia moi tir
bén ngoai, v.v.

Hinh thire tham van phd bién nhét 1a: hdi nghi, hoi thao, thdo luan chuyén dé.

Cac tai liéu phuc vu tham vén,: Khung ké hoach phat trién kinh té - x& hoi 5 nam (trong tham
van ké hoach phat trién kinh té - x& hdi 5 nam); khung ké hoach PTKTXH hang nam.

5.2 Panh gia thwc trang va phan tich tiém nang phat trién caa dia
phwong (Phan tich SWOT)

SWOT mét cong cu phan tich manh dwoc siv dung rét phd bién trong 1ap ké hoach mang tinh
chién lwoc, theo dinh hwéng thi trwdng va cé sy tham gia. Phan tich SWOT cung cép céac
théng tin quan trong dé gép phan cung véi cac div liéu théng ké khac tra 16 cho cau héi “Dia
phwong/nganh dang & dau?”.

Mat khac phan tich SWQT co thé cho nhirng théng tin nhan dién nhirng thach thirc phia trwde
va hién tai dé cdé thé thiét ké cac dinh hwéng cling nhw gidi phap thye thi nham vwot qua thach
thire.

SWOT Ia nhém chir viét tét ctia 4 chi¥ tiéng Anh vé&i y nghia Biém manh (Strengths), Diém yéu
(Weaknesses), Co héi/Théi co (Opportunities), va Thach thirc/ Nguy co (Threats).

Ma tran SWOT duoc thé hién dwéi nhiéu dang khac nhau. O dang don gian nhét,, ma tran
phan tich qéy chi dé cap 2 ndi dung I&n la Thuan lgi va Khé khan. Dang pho bién nhat cia ma
tran nay gom 4 6 nhw dwgc moé ta trong hinh 5.1 dwi day.
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Hinh 5.1 Ma tran phan tich SWOT

Diém manh Diém yéu

Co héi Thach thirc

Trong phan tich SWOT Biém manh va Biém yéu dwoc coi la cac yéu to bén trong, hay chi
quan cua dia phwong/ nganh (c6 nghia la dla phwong/nganh c6 thé tac dong dé thay dbi
chung), con Co hdi va Thach thirc lai la cac yeu t6 bén ngoai, khach quan ma dia phwo’ng/
nganh khoéng thé tw tac dong thay dbi, chi cé thé chung séng, tan dung, tranh hodc han ché
chang.

Qiém manh: dé& cap dén nhirng thuan loi, wu diém, thé manh hién tai ma dia phwong/nganh
can duy tri, tan dung va phat trién, vi du:

e Vi tri dia ly cua dia phwong
e Cac ngudn tai nguyén san cé

e  Con ngui (trinh d van héa va chuyén mén, qui mé va chéat lwong dan sb, théi quen,
phong tuc van hoa)

e Co s& hatang, co sé vat chat
e Trinh d6 san xuat, sy phat trién cla cac nganh san xuét

e Cac diém manh khac (néu c6) nhw sy phat trién clia mang lwéi doanh nghiép va cac
t6 chirc xa hoi dia phwong

o V..
Diém yéu dé cap dén nhirng linh virc gibng hét nhw diém manh, nhwng 1a nhivng tén tai, kho
khejn ma dia phwong/nganh hién dang gap phai. phUng dwqc coi la nhirng rao can dqng han
ché sy phat trién ctia dia phwong/nganh, do d6 can dwoc khac phuc, thay doi hodc cham durt.

Vi du: trinh d6 san xuét thap, qui mé san xuét don 18, lao déng dia phwong chi yéu la lao dong
don gian chwa qua dao tao, nang Iwc han ché ciia mét phan ddi ngl can bé cong chirc v.v.

Co héi dé cap c‘jén co' hoi/thoi co dang guét hién va sé xuét hién trong twong lai ma dia
phwong/nganh can nam bat va tan dung dé phat trién. Nhirng co hdi nay cé thé la:

Sw quan tAm cla cép trén t¢i nganh va dia phwong (co ché chinh sach, chwong trinh dau tw)

Sw phat trién hoac kém phat trién clia cac dia phwong lan can
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Cac co hoi thi trudng trong nwdc va quéc té cho cac nganh san xuét va cung cap dich vu cta
dia phwong

Céc thay dbi vé thé ché va nhan sy & cap trén.

Thach thirc d& cap dén cac nguy co co thé lam suy yéu hodc ton hai dén sy phat trién, dén
nhirng diém manh ctia dia phwong/nganh, céc,nguy co can tré sw xuat hién cac co hoi, v.v ma
dia phwong/nganh phai tim ra cac giai phap doi pho coé hiéu qua. Vi du:

Thién tai va tinh trang bién déi khi hau

Céc cudc xung dot khu vwe va qubc té

Sw canh tranh va yéu ciu ngay cang cao cla thi trwérng qubc té va trong nuéc
Cac cam két vé thwong mai cta Viét Nam véi quéc té.

Kho kh&n ctia Chinh pht trung wong (vé ngan sach)

Lwu y: Sau khi da tim ra dwoc cac diém manh, diém yéu, co hdi va thach thirc cla dia
phwong/nganh, can tién hanh tdng hop va phan loai ching nhdm tim ra dau 1a nhirng diém
manh, diém yéu, co hdi va thach thirc Ién/co ban dbi véi sw phat trién ctia dia phwong/nganh.
C6 nhw vay ching ta méi xac dinh dwoc nhirng wu tién cho cong tac ké hoach hoa cla dia
phwong/nganh, tir d6 xay dwng cac muc tiéu phat trién wu tién, phan bé nguén lwc va chi dao
hop ly cho viéc thyc hién cac muc tiéu do.

Van dung SWOT trong lap ké hoach phat trién dia phwong

Dé phat hién ra cac van dé hay wu tién chién lwoc then chét trong céng tac ké hoach cap dia
phwong/nganh, sau khi tdng hop cac diém manh, diém yéu, co hoi va thach thirc, ngudi ta
thwong dat chung canh nhau trong cac 6 twong (rng ctia ma tran SWOT. Viéc nay sé giup
cac nha lanh dao va chuyén vién dia phwong phat hién ra sy khong twong thlch gina cac yéu
t6 bén trong (nhirng gi ma dla phuong cé thé 1am ho&c thay dbi) va nhung yéu td bén ngoai
(nhitng gi ma dia phwong can phai lam). Vi du Vi tri dia ly xa x0| khién dia phwong khé tan
dung duoc cac co hdi thi tredng dem lai => can can nhac kj vé viéc xay dwng cac khu céng
nghiép. Tinh hinh thién tai thwéng xuyén xay ra de doa sy phat trién cia dia phwong => can
can nhac ky vé phwong thirc hd tro sdn xuat néng nghiép, xay dwng co s& ha tang, v.v.

Thuwong thi chién luoc WO hay sw lra chon két hop gitka nhiing diém yéu bén trong véi nhitng
co héi bén ngoai, duwgc coi la dang quan tam nhét dbi véi phat trién dia phwong. Vi day 1a cong
viéc “mdt mdi tén trung hai dich” - vira khac phuc duwoc diém yéu cla dia phwong/nganh, vira
nam bat dwoc cac co hoi dé phat trién, tao thém diém manh.

Trién vong phat trién kinh té cha dia phwong cé thé dwgc nhin nhan tir phia cac yeu t6 tac
dong tr bén ngoai. Nhan biét méi trwong kinh té, chinh tri, xa hoi trong nwéc va quoc té sé
cho phép lam ré nhirng co hoi twong lai cling nhw nhivng thach thire dbi vai sw phat trién. Viéc
xac dinh co hdi va thach thirc nham xac dinh ban chét cla sy thay dbi, dé dia phwong cé thé
tranh tha lgi ich tir sw thay di trong khi c6 thé gidm thiéu cac tac ddng xAu co kha nang xay ra.

Dwéi day la mot sb cau hdi goi y khi str dung céng cu SWOT:
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Cac diém manh

Cac diém manh ljéo (vi tri dia ly; cac nguodn lyc nhw tai nguyén thién nhién, con nguoi, tai
chinh, co s& ha tang vat chat, v.v; trinh do vé, qui mé san xuét, cac san pham va dich vu quan
trong nhét cla dia phwong) cé thé coi 1a thé manh cta dia phwong so véi cac dia phwong
khac?

Nhirng diém manh nao la quan trong/co’ ban nhat? Kha nang khai thac cac diém manh nay
nhw thé nao?

Vi sy hd tro hodc khuyén khich dau tw, nhivng ngudn lwc nao sé 1a diém manh cé thé phat
huy?

Cac diém manh khac (néu cd) tir phia cac t6 ChL'PC,' ca nhan & dia phwong (mang lwdi va qui
m6 doanh nghiép, té chirc xa hoi, chuyén gia néi tiéng...)?

Cac diém yéu

Nhirng van d‘é/t’é“)n tai lon nhét‘(néng'luc han ché clia doi ngli can bod cong chirc; ty 1& lao dong
qua dao tao thap, co s& ha tang thap kém, sw phu thuéc vao pgén sach tir Chinh pha, tinh
trang dia phwong/nganh khéng dwgc phan cap/giao day du quyén han, v.v) hién nay dang han

ché sw phat trién cla dia phwong la gi?

Céac yéu t6 kim ham sy phat trién cta cac doanh nghiép va cac hoat dong (vi du: nhu cau dao
tao lai cong nhan, kinh nghiém quan ly yéu kém, trang thiét bi va cong nghé lac hau)?

Céac doanh nghiép dang d6i mat v&i nhirng van dé gi khi lam viéc véi chinh quyén va céc ban
nganh dia phwong khac?

Cac yéu to moi trong (vi du 6 nhiém) c6 tac dong xau nhw thé nao (dén strc khoé cong dong,
lam gidm chét lwong cudc séng, tinh hap dan cac nha dau tw, v.v?
Cac co hoi

DPang ¢6 nhitng co hdi nao gilp cling ¢ va phat huy thém cac diém manh hién cé cta dia
phwong?

Nhirng co' hoi nao sép xuét hién co thé cai thién hay hé tro viéc khac phuc cac diém yéu bén
trong cla dia phuong?

Nhirng co' hi nao ngoai dia phwong xét theo tirng linh v (kinh té, chinh tri, xa hoi, thé ché
chinh sach, van héa...) cé thé anh hwéng dén su phat trién kinh té cta dia phwong?
Cac thach thoc

Nhirng thach thirc ndo cé nguy co lam suy yéu hodc tdn hai dén nhirng diém manh duwoc xac
dinh cta dia phwong?

Nhirng thach thirc ndo cé nguy co can tré sy xuét hién cac co hoi?

Nhirng diém yéu ndo cé nguy co tré thanh toi t& hon va trong béi canh nao?
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Bang 5.2: Vi du vé phan tich cac van dé cua dia phwong sir dung SWOT

Ngudn tai nguyén thién nhién phong phu. Chét lwvgng ngudn lao ddng con thép, chi yéu 1a lao
. ) dong thu cong, don gian.
Lwc lwong lao dong doi dao va gia ca thap.
Trinh d6 quan ly ctia ddi ngld céng chirc & cac dia
Vi tri dia ly thuan lgi cho viéc giao thwong cac san phwong/nganh con han ché.
phé&m va dich vu.
o ~ Thiéu mang luoi hé tro phét trién san xudt néng
Cé truyen thong va kinh nghiém trong viéc phat trién nghiép (dau vao va dau ra).
mot sb san phdm ndng nghiép quan trong.
) Néng nghiép van 1a nganh kinh t& chinh, CN-TTCN
Hé thong giao thong va lwéi dién pha kin dia ban. con nho bé.

Mbi trwdng séng dang bi 6 nhiém.

Dia phwong c6 stc hdp din cac nha dau tw nwédc  Thi trwdng nong san thé gidi doi héi cao vé& chét
ngoai. lwong san pham.

Phat trién kinh té ctra khau va bién mau. Su canh tranh gay gat tir cac dia phwong l1an can.

Chinh sach wu dai ctia Chinh phtivé dautw CSHTva  Nang cao kha nang huy dong vén dau tw ngoai
phat trién doanh nghiép dia phwong. NSNN trén dia ban.

Nhu cdu ting 1&n vé& cac sadn phdm chinh cla dia  Kiém soat dwoc viéc khai thac tai nguyén thién nhién
phwong trén thi trieerng thé gici

Thién tai thwdng xuyén xay ra (han han, Ia lut)
Chuyén giao céng nghé.

5.3 Xép hang wu tién van dé va muc tiéu
5.3.1 Cham diém hay Xép hang wu tién

Khai niém: Cham diém hay Xép hang wu tién la mét cdng cu cho phép cac thanh vién tham gia
thdo luan cung nhau sap xé&p va lwa chon dwoc cac wu tién ctia mot dia phwong hodc nganh
tir nhiéu van d&/muc tiéu/giai phap dwoc dwa ra. Viéc cham diém hay xép hang nay dwoc thuc
hién dwa trén cac tiéu chi phan loai nhat dinh dwgc thdng nhét tir trwdc gitra cac thanh vién
tham gia. Cac tiéu chi nay kha da dang va tuy thuéc vao ndi dung thao luan. Vi du: sy phu
hop dbéi v&i dia phwong/nganh, tinh bén virng, sd nguwdi hwéng loi, yéu ciu vé dau tw, kha
nang huy déng ngudn lwc tai chd, tac ddng dén moéi trwdng, sd ngudi hwdng loi hodc bi anh
hwéng, v.v.)

Cac bwéc thwe hién:

i)  Céc thanh vién tham gia thao luan liét ké danh muc cac van dé/muc tiéu/giai phap can xép
hang wu tién.

ii) Cac thanh vién tham gia thdo luan va thong nhat vé cac tiéu chi can quan tam khi xép
hang wu tién cho cac van dé/muc tiéu/giai phap trén.
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iii) Nguoi dieu hanh thao luan hwong dan nhitng nguoi tham gia cach thirc xép hang wu
tién (mdc wu tién tr cao xudng thap, cach cho diém, v.v.). Moi thanh vién déu binh dang,
khong cé s phan biét gitra cac thanh vién.

iv) Tirng thanh vién tién hanh cho diém cac lwa chon wu tién ctia minh. Nguwéi didu hanh thao
luan chi gidi dap cac thac mac, khéng goi y hodc lam thay.

v) Khi két thuc viéc xép hang wu tién, nguwdi diéu hanh thdo luan kiém ké két qua (cé thé yéu
cau mot ngwdi tham gia cung lam), kiém tra xem liéu tat cd moi ngwoi tham gia da thuc
hién viéc cho diém theo dung quy cach, sau dé téng hop va cong bb két qua. Van dé/muc
tiéu/gidi phap nao cé sb diém cao nhat sé dwoc chon lam van dé/muc tiéu/gidi phap wu
tién.

Lwuy: Cham diém xé&p hang wu tién 1a mét cong cu dé st dung, rat hiéu qua cho viéc tim kiém
sy dong thuan khi thdo luan nhém. Cong cu nay c6 thé két tién hanh két hgp véi cac cong cu
co6 sy tham gia khac.

A. Viéc chdm diém can dwa trén céc tiéu chi sau:
e Tinh phd bién cta van dé,
e Tinh trdm trong ctia van dé,
e Tinh kha thi khi dwa ra giai phap thwc hién,
° Vv

Nhirng tiéu chi nay co6 thé dwoc bo sung thém thong qua théo luén nhoém dé nhat tri vé cac
tiéu chi cho diém.

Mbi nguoi tham gia théo luan cho mét diém va sau d6 cong diém Iy binh quan. Hoac co thé
cung nhau thdo luan trong nhém dé dwa ra diém so cu thé.

Bang 5.3 Vi du vé Ma tran cham diém cac van dé wu tién giai quyét & dia phwong

Ngw&i danh gia

5 3 4 2 g 2

Nghéo déi 19 3]
Té nan x4 hoi 3 5 2 4 5 4 23 1
Chét lwgng GD thap 3 2 5 4 4 5 23 1
Thiéu nwéc sach 4 3 1 3 4 2 17 4
Dich bénh 1 1 3 1 2 3 11 5

(Ghi chui: diém 1: it &nh hudng nhét; diém 5: dnh huéng I6n nhét.)
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5.3.2 So sanh cap doi

Khai niém: So sanh cap déi la mét cdng cu nira dwoc st dung trong xac dinh cac van dé/ muc
tiéu/giai phap wu tién cia mét dia phuong/nganh. Cong cu nay ap dung hiéu qua trong trudong
hop §6 lwgng van dé d‘u’a ra kh{)ng qua Ié’n‘vé viéc cham diém phan loai wu tién khéng mang
lai két qua rd rang (nhiéu van dé cé diém bang nhau).

Bang 5.4 Vi du vé Bang so sanh cip doéi (cho 6 van dé)

Vb1

Vb2
Vb3
Vb4
Vb5
Vb6

Cong diém

Xép hang wu tién

Ban chat cta cong cu nay 1a “dau loai vong tron” (khédng so v&i chinh nd): ching ta tién hanh
so sanh mot van dé vai tirng van dé con lai theo cap dé chon ra trong 2 van dé, van dé nao
quan trong hon/dwoc wu tién hon. Sau d6 lam y nhw vay véi cac van dé khac cho dén khi két
thdc. Nhw vay, sb cdp dé so sanh giam dan theo tirng vong - vong dau tién cé sb cdp so sanh
I&n nhét, con vong cudi cung chi con duy nhéat 1 c&p. Néu ban dau cé n van dé duoc néu, thi
vong dau tién co (n-1) cap, vong thr hai c6 (n-2) cép va c nhw vay tién hanh dén vong cubi
cung.

Dé tién hanh so sanh cap d6i vdi n van dé, chung ta ké 1 bang gdm (n +1) c6t va (n+3) hang.
Vi du bang so sanh 6 van dé sé cé 7 cot va 9 hang nhu sau (phan bang boi dam khong st
dung). Cot dau tién dé ghi tiéu dé, cac cot con lai danh cho cac van dé. Hang dau tién dé ghi
tiéu d&, cac hang con lai danh cho céc van dé, hang ap chét dé ghi téng sé diém va hang cudi
cung ghi phan loai wu tién. Van dé dwoc chon sé dwoc ghi vao 6 giao clia hang va cot twong
&ng.

Cac budrc tién hanh khi thwe hién So sanh cap dai:

Nguoi hwéng dan thao luén gidi thich va cac thanh vién nhat tri vé muc dich va cach lam trude
khi bat dau phan loai.

Yéu cau thanh vién xac dinh danh muc cac van dé dé so sanh, phan loai. Lwu y |a cac sb6
lwvong van dé dwa ra khéng qua I&n (trén 10 van deé).

Ghi cac dbi twong dé so sanh, xép hang 1an lwot theo hang ngang va cot vao trong bang 1én

bang hay giéy A0 (nhw vi du minh hoa dwéi day). Sau do Iép Ivgt so sanh theo tirng cap gitra
mot van de & hang dau véi tirng van de khac & cac cét. Tiep tuc nhw vay véi van de & hang

68 TAILIEU HWONG DAN LAP KE HOACH PHAT TRIEN DIA PHUONG 5 NAM VA HANG NAM THEO PHU'ONG PHAP MOl



CHUONG V: CAC PHUONG PHAP VA CONG CU SU DUNG
TRONG LAP KE HOACH THEO PHU'ONG PHAP MO

th(r hai, hang th(r ba... cho dén hang cudi cling. Két qua wu tién thé hién & tong so lan xuét
hién cua tirng van de trong toan bang.

Bang 5.5. Vi du vé So sanh cép doi

Moi
trong
séng bj
6 nhiém

Van dé can so sanh

Ty lé nghéo cao Nghéo Nghéo Ngheo

Té nan xa héi tang Giao duc M. trwdng bién Nwée
sach
Chat lwgng GD thap Giao duc Giao duc Giéo duc
M6i tredng song bi 6 Dién Nwéc
nhiém sach

Xép hang wu tién 1 6 2 5 3 4

Tién hanh chdm diém va phan loai van dé&: méi van dé dworc 1ap lai dwoc 1 diém, van dé khong
duwoc 1&p lai dwoc 0 diém. Cong sb diém clia tirng van dé theo sb I1an 13p. Phan loai: van dé
nao co sé diém I&n nhat 1a wu tién sé 1, it diém hon Ia sb hai, it diém nhat 1a wu tién cudi cung.

Nguoi hwdng dan tom tat két qua phan tich ciing vei thanh vién, giai dap cac thac mac, ghi lai
chi tiét cac thoéng tin vao trong s dé dung lam tai liéu phuc vu cho 1am ké hoach trong twong
lai.

Lwu y: Nguoi hwdng dén thdo luén can dét cau hoi tai sao trong Itc thanh vién tién hanh so
sanh. Muc dich la tim hiéu ly do tai sao ho lai dwa ra Iwa chon dé. Cha y danh théi gian théa
dang dé thanh vién thao luan.

5.4 Danh gia van dé va Xac dinh muc tiéu
5.4.1 Cay van dé

Khai niém: Cay van dé la mot cong cu phan tich (dwdi dang so dd hinh cay) cho phép nguoi
tham gia phan tich hé théng cic nguyén nhan nédi troi trong phat trién kinh té xa héi dia phwong
ho&c phat trién nganh (nhw tinh hinh nghéo doi, téc dé tang trudng thap, co cu nén kinh té
chwa hop ly, v.v.) muc tiéu la tim ra nhitng nguyén nhan trung gian va nguyén nhan cu thé (can
nguyén) ctia van dé, tir d6 xay dwng cac giai phap trong cay muc tiéu.

Muc dich ctia viéc phan tich cay van dé 1a nham dam bao 1ap ké hoach cé cén ct xac thuc trén

co s¢ phat hién va x( ly dwgc cac nguyén nhan sau xa gay tré ngai cho qua trinh phat trién
cua dia phwong, ch&r khdng chi nham giai quyét cac hién twong bé ngoai.
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Tién hanh Phan tich cay van dé doi héi cac phwong phap 1am viéc ¢ sy tham gia nhw dong
n&o, thao luan nhém. Phuong tién 1am viéc: néi chung la rat linh hoat, phd bién nhét 14 sir dung
bang, gidy A0 va thé 14y y kién. Déi twong tham gia: khodng 7-15 nguwoi. Nén chon nhirng
ngudi cé hiéu biét, kinh nghiém vé van dé sap thao luan va phan tich thudc cac nganh/don vi
khac nhau nham bao dam sy da dang vé quan diém phat trién. Khi thdo luan can tranh tinh
trang mot sé ngudi “thao ting” ndi qua nhiéu va nguoc lai mét s6 ngudi khéng tham gia.

Hinh 5.2 Vi du vé str dung Cay van dé dé phan tich tinh trang déi nghéo

Déi nghéo

Thiéu lwong Thiéu strc
thuwc lao déng

Khé tiép can

Ning suat thap thi trwong

Gibng cii/thoai Khéng cé
hoéa dwong

DPat bac mau Thiéu théng tin

Thay Igi kém

Ky thuat canh
tac lac hau

Dan khong dwoc
tap huan

Thiéu hé tro
khuyén nong

Cac van dé can phan tich c6 thé 1a van dé vi mé (co ciu nén kinh té mat can dbi, tham hut can
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can thwong mai xuét nhap khau, v.v.), kinh té (vi du: trong trot nang suét thap, sdn pham cong
nghiép dia phwong thiéu tinh canh tranh, chat lwong dich vu du lich thap, nhiéu céng trinh xay
dwng khéng hoan thanh, v.v.) hay xa hdi (chat lwong gido duc co s& thap, thiéu lao dong dugc
dao tao chuyén mén, déi nghéo, v.v.), tai nguyén mai trwérng (nhiéu bat cap trong quan ly dét,
tinh trang khai thac tai nguyén khéng kiém soat dwoc, tinh trang 6 nhiém méi trwong ngay
cang tang, v.v.) hay quan tri nha nuéc (tdc do cai cach hanh chinh cham, nang lwc cta doi ngi
cbng chirc chwa dap (ng yéu cau, v.v.). Diéu quan trong la sw nhét tri ctia nhirng ngwdi tham
gia rang day la nhirng van dé thwc sw can phan tich dé tim ra cac nguyén nhan cta chung.

Cac bwérc tién hanh:

Nguwoi phu trach thao luan gi¢i thiéu muc dich, ndi dung va phwong phap thwe hién céng cu
phan tich.

Xac dinh cha dé/van dé can phan tich: cac thanh vién thdo luan va xac dinh ré ngay to dau
cht dé/van dé can phan tich. Van dé nay cé thé 13y tir kho khan Ién nhat da dwoc xép hang
wu tién. Dé xac dinh dwoc van dé chinh can thao luan, can dat ra va tra I&i mot sb cau hdi sau
day: D6 la van dé gi? N6 énh huéng dén ai? Anh hudng & qui mé va mire dé nhuw thé nao? Co
hop ly va kha thi dé gidi quyét trong giai doan hién tai hay khéng? Néu duoc gidi quyét thi c6
thé dan dén giai quyét duoc nhiéu van dé khac hay khéng? V.v. Ghi van dé/cha dé can thao
luan va phan tich 1&n phan trén cung cla t& gidy A0 (tAng 1).

Phan tich nguyén nhan trwc tiép ctia van dé va biéu dién theo so' d hinh cay (tdng 2). Cac
thanh vién cung d&t va trd Ioi cau héi: Tai sao lai c6 van dé nay hodc VAn dé nay do céac
nguyén nhan truc tiép nao gay ra? Ghi cac nguyén nhan tim dwoc & hang tht hai, néi véi van
dé chinh bang cac mdii tén.

Tién hanh phan loai cac nguyén nhan tryc tiép dé tim ra 1-2 nguyén nhan chinh cho phan tich
sau tiép theo: cac thanh vién cé thé thao luan ho&c ap dung coéng cu so sanh cap doi.

Lwu y: khéng phép tich cé}c nguyén nhan khach quan ma dia phwong/nganh khdng tac dér]g
dwoc nhuw rui ro ve thoi tiét, thién tai, tinh hinh bién déng cua thi trwdng, khiing hoang quoc
té, v.v.

Phan tich nguyén nhan gian tiép cta van dé (tdng 2): sau khi tim ra 1-2 nguyén nhan chinh
trwc tiép clia van dé. Cac thanh vién tiép tuc dat cau héi: Tai sao lai c6 céc nguyén nhan nay?
ho&c Nguyén nhén nay do céc nguyén nhan truc tiép nao gay ra?. Ghi cac nguyén nhan tim
dwoc & hang th 3, ndi véi nguyén nhan trye tiép twong trng & tang 2 bang cac mdii tén.

Phan tich cac nguyén nhan & tang 3: Tiép tuc |&p lai bwdc 4 va 5 cho dén khi da tim dwoc
cac nguyén nhan sau xa ma véi diéu kién vé ngudn luc va kha ndng cla dia phwong cé thé
gidi quyét dworc trong ky ké hoach, hoac da twong dbi chi tiét dé co thé cu thé hoa thanh cac
chwong trinh hodc dw an du tw. Khi d6, ta sé& dwoc mot ban phac thao vé “cay van dé”.

Lwu y: trén thye té, phan tich Cay van dé thuwéng lam téi tAng thér 4 nhuw trong hinh 5.2
5.4.2 Cay Muc tiéu

Khéi niém: Cay muyc tiéu luon di cling Cay van dé va hai cong cu nay bd trg' cho nhau. Néu
chiéu phan tich cia Cay van de la tlr trén xuong, thi chieéu phan tich cia Cay muc tiéu la tw
dudi én.

Cay muc tiéu, nhw tén goi cta no, gi,l]p dia phy’ong/ngénh xac dinh dwgc cac muc tiéu, cung
cac gidi phap va hoat dong cho ky ké hoach sap t&i ciia minh.
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Cach thwc hién:

i) Chuyén cac nguyén nhan & tAng dwai cung (vi du: tAng 4 trong hinh 5.2) ctia Cay van dé
thanh cac hoat dong. Vi du: néu van dé/nguyén nhan dwoc xac dinh 1a “Nguwdi dan khéng
dwoc tap huén vé khuyén néng” thi hoat dong ké hoach sap t&i sé Ia “Tién hanh tap huén
vé khuyén néng cho nguoi dan”.

i) Chuyén cac nguyen nhan & tang trén tiép theo d6 (vi du: tAng 3) thanh cac giai phap don
gian. Vi du: néu van de/nguyen nhan dwgc xac dinh la “Ky thuat canh tac lac hau” thi giai
phap cho ky ké& hoach sap t&i sé 1a “Cai tién ky thuat canh tac cho ngwoi dan”.

i) Chuyén cac nguyén nhan & tang trén tiép theo d6 (vi du: tang 2) thanh cac giai phap Ién
ho&c muc tiéu cu thé. Vi du: néu van dé/nguyén nhan dwoc xac dinh 1a “N&ng suét cay
tréng thap” thi gidi phap I&n hay muc tiéu cu thé cho ky ké hoach sép t&i sé 1a “Nang cao
nang suét cay trong”.

iv) Chuyén tuyén bo vé van dé (tang 1) thanh muc tiéu. Vi du: néu van dé 1a "tinh trang nghéo
déi con phd bién & dia phwong” thi muc tiéu sé 1a “gidm tinh trang déi nghéo”.

5.5 Khung logic ké hoach
5.5.1 Khai niém khung logic

Khung 16 gic 1a mét céng cu lap ké hoach (ma tran logic gdm cac cot va cac hang) nham gidp
cac dia phwong/nganh thé hién ré dwoc sw gan két chat ché gitra cac thanh td, bd phan cua
ké hoach v&i nhau (xem hinh 5.3). Cu thé 1a gitra muc tiéu téng thé véi cac muc tiéu cu thé;
gitra tlrng muc tiéu cu thé véi cac gidi phap cu thé; va gitra tirng gidi phap véi cac hoat dong
cu thé va ngudn lwc. St dung khung logic gitip cac bén lién quan tranh dwoc nhirng sw tring
l&p, mau thuan gitra cac thanh t6 trén.
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Hinh 5.3 Vi du vé khung logic ké hoach

Cac cot

Dy toan kinh phi (triéu Co quan
déng) thwe hién

Van dé dau ky (lay tev
Banh gia ky Ké hoach
trudc)

1 2 3 4 5 6 7 8 ¢ 10

Phan téng hop

Cac hang

Theo Cong van s6 233/VX-BKH&DT vé huong dan Iap ké hoach 5 nam 2011-2015 cho cap dia
phwong (tinh, huyén) va cap s&/nganh, cé hailoai Khung logic ké hoach cho hai loai ké hoach:

Khung logic ké hoach phat trién KT-XH dia phwong (cho cp tinh, huyén, thi, thanh phé truc
thudc), va

Khung logic ké& hoach phat trién (cho cap s&, nganh)
Mbi khung logic bao gdm khoang 10 cét va cac hang ngang:

Cac cot thé hién nhirng chi d& quan trong ma mét ban ké hoach can cé (vi du: Van dé dau
ky, Muc tiéu, Giai phap, Hoat dong, Chi tiéu, Dw toan ngan sach, Bon vi thwc hién v.v.) phan
anh logic Muc tiéu - Giai phap - Hoat dong. Sé lwong cac cot nay it thay ddi va gidng nhau
gitra cac thé loai ké hoach.

Cac hang thé hien i) cac [inh vyc hoat ddng (KHPTKT-XH phéan ra 4 linh viec I&n la Kinh té, Xa
hdi, Méi trwdng va Quan ly nha nwéc; con K& hoach phat trién nganh phan ra thanh linh vuc
Téng hop, Lién nganh va cac Tiéu nganh); ii) mdi quan hé chiéu doc theo tirng Iinh vuc 16N
(VD: dwéi linh vue Kinh té 1a cac nganh Néng nghiép, Céng nghiép, Xay dwng, Thwong Mai);
iii) m&i quan hé chiéu doc theo tirng nganh (VD: nganh Néng nghiép dwoc phan thanh cac tiéu
nganh Trdng Trot, Chan Nuéi, Thiy Sa&n, Lam Nghiép, Phat trién néng thén); va iv) méi quan
hé Muc tiéu chung - Muc tiéu cu thé. Khac véi cot, sd hang trong khung cé thé tang gidm tuy
y, phtu hop v&i quy mé hanh chinh va nhiém vu chirc nang cta tirng dia phwong/don vi.

Mét khung logic, nhw mot két ciu xay dwng théng nhét, dwoc ciu thanh tir nhirng don vi con
la nhirng linh vire, nganh va tiéu nganh. Trong do, méi tiéu nganh/tiéu linh vwc duwoc coi la mot
don vi co ban. Co quan ké hoach chi can giao cho tirng don vi (phong, ban, trung tam...) xay
dwng khung logic con ctia ho, sau dé tbng hop, ghép lai sé dwoc Khung logic K& hoach cla
mot nganh hoac mét dia phuwong.
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Chi tiét cu thé hon xem phan 111.3 va I11.4 bén dudi.
5.5.2 Logic lap ké hoach
e Di tlr chung nhat dén cu thé nhét:
Muc tiéu tdng quat => Muc tiéu cu thé => Giai phap => Hoat dong

e K& hoach phai dé cap dén i) cac van dé dau ky (van dé cudi ky ctia ky ké hoach trudc bao
gdm ca thanh céng va han ché) dwoc sap xép theo thir tw wu tién tor nhivng van dé Ién nhéat
dén nhd nhét; ii) nhirng dinh hwéng phat trién 5 ndm hién nay cla dia phwong/nganh (quan
diém phat trlen) va iii) nhirng muc tiéu phat trién dai han ctia dia phwong/nganh (Vi du: nang
cao mirc sbéng clia ngudi dan, cai thién co sé ha tang...)

Vi du vé cac van dé dau ky: “Téc do tang trudng dat thap so véi ké hoach dé ra”, “Tinh trang
6 nhiém méi trwong doé thi ngay cang tang” v.v.

e Mbi dia phuong/nganh trudc hét phai xac dinh dwgc Muc tiéu tong quat (muc tieu chung)
cta dia phwong/nganh minh. D6 la tuyén bd ngén gon, suc tich, day dd va rd rang vé céi dich
ma dia phuvong/nganh phai dat dwoc sau 5 nam (dinh hwéng, wu tién phat trién Ién). Muc tiéu
tbng quat thworng duwoc néu trong Chién lwoc phat trién KT-XH 10 ndm cuda tinh, hodc trong
Ké& hoach 5 nam cua dia phwong va nganh.

Vi du vé muc tiéu tdng quat giai doan 2011-2015 cla tinh A: “Duy tri téc d6 tang trwdng kinh té
nhanh, tao chuyén bién manh vé chat lwgng phat trién, tdng trwdng kinh té di déi véi thwe hién
tién bo, cong bang xa hdi va bdo vé mdi trwdng; Day manh chuyén dich co ciu kinh té theo
hwéng cdng nghiép hod, hién dai hoa, nang cao sirc canh tranh cia nén kinh t&;Cha déng
hdi nhap kinh t& quéc té, ddy manh xuét khau; Nang cao rd rét chat lwong gido duc va dao
tao nguén nhan lwc dap (rng v&i nhu ciu phat trién clia xa hoi; Cai thién doi séng nhan dan,
xda déi gidm nghéo, tao thém nhiéu viéc lam, gidm manh cac t& nan xa hoi; Gi virng 6n dinh
chinh tri, an ninh, quéc phong va trat tw an toan xa hoi.”

° TU: muc tiéu téng quat, ttling dia phwong/nganh sé xay dwng cac Muc tiéu cu thé. Muc tiéu
cu thé vira lam rd muc tiéu tdng quat va vira phai dam bao tiéu chi SMART (thong qua cac chi
tiéu di cung).

Vi du vé muc tiéu cu thé: “Cai thién mirc thu nhap ctia ngudi dan tir 2 triéu ddng/thang nam
2010 Ién 3 triéu/thang vao nam 2015.”

e Mbi muc tiéu cu thé phai co mét hoac nhiéu Giai phap di cling. Giai phap co thé gom nhiéu
hodc mét s6 hoat dong cd lién quan chat ché voi nhau. Cac giai phap cling phai dam bao tiéu
chi SMART, gan v&i ngudn lwc dé thuc hién va két qua mong doii.

Vi du vé gidi phap: “Trién khai cung cép tin dung wu dai théng qua cac Hoi Phu ni, Hoi Nong
dan cho néng dan ngheo vay von phat trien san xuat nham giam nghéo cé hiéu qua, trong giai
doan 2011 - 2015”

e Mai giai phap phé[ dwoc cu thé héa bang mot hoac nhié’u Hoat dong va moi hoat dong phai
di kém dau vao va dau ra mong doi. M&i hoat ddng phai rat cu thé va thworng bét dau bang 1
dong tr nhw “t chire”, “xay dung”,

” uI ”

V!' du: “Xéa bd 20 can nha tranh tre dot nat cga cég hé nghéo trong huyén béng‘ b6 tri 150 triéu
dong tr ngan sach nha nwéc va 250 triéu dong von huy déng duoc tr cong dong.”

74 TAILIEU HUONG DAN LAP KE HOACH PHAT TRIEN BIA PHUONG 5 NAM VA HANG NAM THEO PHUONG PHAP MO



CHUONG V: CAC PHUONG PHAP VA CONG CU SU DUNG
TRONG LAP KE HOACH THEO PHUONG PHAP MO

5.5.3 Khung logic Ké hoach phat trién KT-XH hang nidm cap dia phwong

Muc dich st dung: phan anh néi dung Ban ké& hoach phat trién kinh té - xa hoi cap tinh va
huyén/thi/thanh phd.

CAu truc cua khung:
CAu truc cét: thong thuwdng bao gém 10 cot nhw sau:

Cot 1 - Van dé dau ky: nhirng van dé nay lién quan dén nhirng tiém néng va co hdi ciing
nhirng ton tai cda dia phwong lay tir phan ‘Danh gia tinh hinh thwe hién ké hoach ky trwéc.
Ngoai ra, chuiing c6 thé bao gdm nhirng van dé& méi phat sinh can giai quyét trong ky ké& hoach
(V| du: thién tai, khiing hoang), va chu trwong maoi cua l&nh dao dia phwong hoac lanh dao
cép trén. Chu y néu mot cach cd dong va sap xép cac van dé nay theo thir ty tlr Ién nhat/quan
trong nhét dén it quan trong hon.

Vi dy: “San xuat nong nghiép tuy chiém ty trong Ion trong co' cau kinh té ctia huyén, nhung
quy md san xuat nhé, chwa hinh thanh vung chuyén canh tap trung, san xuat hang héa lén.”

Cot 2 - Muc tiéu: 13y tir ban k‘é hoach hay khung logic KH 5 nam 2011-2015 hién nay cua dia
phwong. Tuy nhién, cé thé diéu chinh rat gon nham lam ndi bat nhixng wu tién phat trién cta
ky ké hoach sap t6i.

Vi du: “Duy tri tbc d6 tdng trwdng kinh t& nhanh, tao chuyén bién vé chét lwgng phat trién,
dam bao coéng bang xa hdi va bao vé méi trwerng; DAy manh chuyén dich co cu kinh té theo
hwéng céng nghiép hoa, hién dai hod, nang cao sirc canh tranh clGa nén kinh té;day manh
xuét khau; Nang cao chét lwong gido duc va dao tao ngudn nhan lwc; Cai thién doi sdng nhan
dan, xéa déi gidm nghéo, tao thém nhiéu viéc lam, gidm manh céac té nan xa hoi; Gitr virng on
dinh chinh tri, an ninh, quéc phong va trat tw an toan xa hoi.”

Cot 3 - Giai phap: lay tir ban ké hoach hay khung logic KH 5 nam 2011-2015 hién nay clia dia
phwong. Chu y chilay nhirng giai phap phu hop véi ky ké hoach.

Cot 4 - Hoat dong: day la ndi dung chi yéu ctia cac ké hoach hang nam. Cac bén lién quan
can thao luan, ban bac ky dé dwa ra dwoc nhivng hoat ddng cu thé cho ky ké& hoach nay. Chu
y cac hoat ddng phai bam sat cac giai phap néu & phan trén, phai di cling cac dau vao va dau
ra mong doi.

Cot 5 - Chi tiéu: cac chi tiéu cu thé cua dia phuwong cho ky ké hoach. Chu y cac chi tiéu nay
phai bam sat cac chi tiéu néu trong Ké hoach 5 nam.

Chi tiéu dworc liét ké theo tivng hang phu hop véi muc tiéu (déng tir cot muc tiéu cu thé cia
Iinh vire, nganh, Iinh virc). Cac chi tiéu nay dwoc lwa chon trong ké hoach 5 nam sau khi dé loc
ra Bo chi tiéu Théng ké nganh, hay cap tinh/huyén da dwoc Tha twéng Chinh phid phé duyét.
Cac chi tiéu nay chi yéu 1a chi tiéu dau vao, cac chi tiéu két qua va dau ra, theo logic chudi két
qua cla lap ké hoach. N6 sé la co s& dé tach ra cac chi tiéu dau vao, dau ra, két qua cu thé
& Khung theo ddi, danh gia dwa trén két qua ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta tirng cap
chinh quyén va dia phuong.

Cot ngan sach dwoc phan anh dau vao l1a von tién mat
Cot 6,7 va 8 - Dw toan kinh phi (chia thanh 3 cot con - Téng kinh phi, NSNN, Ngoai NSNN):

day la phan rat quan trong ca mdi ban ké hoach, nhung hién nay nhiéu dia phwong chwa cé
da thong tin dé dién vao 3 cot nay.
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Cot 9 va 10 - Pon vi thye hién (bao gdm Bon vi chiu trach nhiém chinh va cac Bon vi phoi
hop): thé hién sy phan cong céng tac trien khai ké hoach va giup 1anh dao nam dwoc dé theo
doi va chi dao.

CéAu truc hang:
e V@ tbng thé, Khung duoc chia thanh 5 linh vure chinh theo tinh than Quyét dinh s 555/BKH
cua Bo trwdng BO KH&DT:

Cac ndi dung Téng hop vi md

Linh vwe Phat trién Kinh té

Linh vic Phét trién Van héa - Xa hoi

Linh viec Quan ly tai nguyén va Bao vé moi treong

Linh virc Quan ly nha nwéc

Lwu y: C6 y kién dé nghj b sung thém 1 linh vire chinh niva 1a “Phét trién/Lién két vang”. Diéu
nay la hoan toan kha thi, tuy theo ttrng dia phwong cu thé chi can bd sung thém cac hang vao
Khung logic.

e Du6i méi [inh vie chinh lai cé nhivng nganh va tiéu nganh nhu trong ban ké& hoach phat
trien KT-XH cua dia phwong hién nay, cu thé nhu sau:

Dwéi [inh virc Phat trién Kinh té c6 cac nganh:

N6ng nghiép va Phat trién nong thon (bao gédm cac tiéu nganh 1a Trdng trot, Ch&n nudi, Lam
nghiép, Thiy san, va Phat trién/Xay dwng néng thon maéi)

Céng nghiép - Xay dwng (bao gdbm céac tiéu nganh 1a Céng nghiép, Tiéu tha cdng nghiép,
Xay dwng)

Dich vu (bao gém céc tiéu nganh la Thwong mai néi dia, Van tai, Du lich, Bwu chinh vién
théng, Tai chinh ngan hang, Xuét nhap khau (riéng cép tinh)...)

Khoa hoc va Céng nghé (coi K& hoach&CN la mét nganh dich vu)
Duw6i linh viec Phat trién Van héa - Xa hoi thwdng cé cac nganh va tiéu nganh sau:

Giao duc & Dao tao (bao gbm cac tiéu nganh Gido duc mam non, Gido duc phd théng, Dao
tao)

Y té, cham séc strc khée (bao gdbm cac tiéu nganh Y t& kham chira bénh va Y té dw phong)
Day nghé va Viéc lam

Xo6a déi giam nghéo va An sinh xa hoi

Van héa - Thé duc Thé thao - Phat thanh truyén hinh

Cong tac cham séc Tré em va Thanh nién

Binh dang gidi va vi sy tién bd ctia phu ni

Dw¢i linh viee Quan ly tai nguyén va Bao vé moi tredong cé cac nganh sau:
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Quan ly tai nguyén

Bao vé mai trwdng

Dw6i linh viec Quan tri nha nwée co thé dwa cac nganh va tiéu nganh sau:
Cai cach hanh chinh céng

Phat trién nguén nhan lwc (Nang cao néng lwc ddi ngl cong chirc)

Dan chd co s¢

Phong chéng tham nhiing Iang phi

An ninh (Phong chéng té nan xa héi va An toan giao théng)

Quéc phong
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Hinh 5.4 Vi du minh hoa vé Khung logic KHPTKT-XH hang nam cép tinh/huyén/thi (chi
thé hién 1 phan khung; Khung day di xem Phu lyc 2)

UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHITA VIET NAM
TINH/HUYEN/THI... Déc lap - Tw do - Hanh phuc

KHUNG LOGIC KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI NAM 201...

TINH/HUYEN/THI...

Duw toan kinh phi Co quan thyc
(triéu dong) hién
Muc

tiéu (lay

Giai phap
(lay tir Ké
hoach 5
nam)

tir Ké Chi tiéu
hoach 5
nam)

Don vi
cha tri

I. PHAN TONG HQP Vi MO

Cac giai phap
M chi yéu vé
o0 KT a Céc chi
tiéu Khéng " .
6 - tiéu cha
tong L ghi éu ch
5 C4c giai phap yéu vé
quat IS hoat :
(MT 5 chu YEUNE dc")ng & K’lnh
X VHXH it td - Xa
nam phan . N
; héi - Moi
2011~ B ] g nay R
2015): Céc giai phap trwong
chd yéu vé
TN-MT

Il. PHAT TRIEN KINH TE

I.1. Néng nghiép & Phat trién Nong thon:

Tréng trot
HD1:
GP1:
Muc tiéu HD2:
GP2: HD:
Chan nudi
HD1:
Muc tiéu GP:
HD2:

Phat trién néng thon/Xay dung noéng thén méi
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Muc
tiéu (lay
tor Ké
hoach 5
nam)

Muc tiéu

1.2. CN- TTCN - XD:

CN-TTCN

Muc tiéu

Xay dwng

Muc tiéu

I1.3. Dich vu

Muc
tiéu 1:
Thuwong
mai

Muc tiéu
2: Dich
vu tai
chinh

Giai phap
(lay tir Ké

hoach 5
nam)

GP:

GP:

GP:

HD1:

HD2:

HD1:

HD2:

HD1:

HD2:

HD1:

HD2:

HD1:

HD2:

HD1:

HD2:

Dw toan kinh phi Co quan thwe
(triéu dong) hién

Chi tiéu
Dorn vi
chu tri

Lwu y: Pay la chi 1a khung goi y cho cac huyén, noi ma nganh Nong nghiép van dong vai tro
cht dao trong nén kinh té dia phwong. Dbi v&i cac thi xa/thanh phd trwc thudc tinh thi can co
sy thay ddi vé trat tw dé lam rd dac tinh dd thi ciia cac dia phwong nay. Vi du: dwa phan Dich
vu I&n trén cung va dwa phan NN&PTNT xudng dwdi ciing Linh vire Phat trién Kinh té&; bd sung
Linh vire Quan ly do thi...
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5.5.4 Khung logic Ké hoach phat trién hang nam cta sé/nganh
e K& hoach s&/nganh hang ndm khac v&i k& hoach phat trién KT-XH & 2 khia canh:

N6 phan anh cac cac ndi dung hoat doéng chuyén mén cua sé/nganh theo nhiém vu dwoc giao
=> chiu anh hwdng cla ké hoach cap B6 chu quan twong &ng.

N6 ddng thoi thue hién nhivng nhiém vu do UBND tinh giao => chiu sy chi dao ctia UBND tinh
va dong gop cho Ké hoach cap tinh theo linh virc chuyén mén.

e Vé céu truc:

Khung logic K& hoach nganh c6 céu tric cac cot giong hét khung logic K& hoachPTKTXH nhw
da moé ta & phan trén, va ciing tuan tha cac logic twong tw.

CAu tric hang: chi bd sung thém I. Phan tong hop chung ctia nganh (phan dau cta ban Ké
hoach va sé dwoc dwa vao Ké hoachPTKT-XH cla tinh); va doi khi Il Phan hoat dong lién
nganh (hoat ddng chung clia 2 phong ban/don vi truc thudc tré I&n, néu cd), nhixng phan con
lai vé co ban gibng cAu tric cha Ban ké hoach s&/nganh hién nay (bao gébm céc tiéu nganh
hodc tiéu linh vwc dwoc phan cong phu hop v&i cac chirc nang quan ly nha nwéc theo Quyét
dinh ctia Cha tich UBND tinh.

e Viéc dién cac ndi dung & trong khung logic twong tw nhw phan I11.3 trén, cu thé nhw sau:

Cot 1 - Van dé dau ky: nhirng van dé nay lién quan dén nhirng tiém ndng va co hoéi, cung
nhirng tdn tai cGia nganh 14y tir phan “Danh gia tinh hinh thwec hién ké hoach ky truéc”. Ngoai
ra, chiing c6 thé bao gém nhirng van dé moi phat sinh can giai quyét trong ky ké hoach, chu
trwong moi cua lanh dao dia phwong hoac Ianh dao cap trén. Chu y néu mét cach cb dong va
sap xé&p cac van dé nay theo th tw tir I&n nhat/quan trong nhat dén it quan trong hon.

Vi du: “Déi ngii gido vién day nghé; co s& vat chét, trang thiét bi cho day nghé con thiéu, chwa
dong bo.”
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Hinh 5.5 Vi du minh hoa vé Khung logic Ké hoach phat trién ndm s&/ nganh/phong ban

KHUNG LOGIC KE HOACH PHAT TRIEN NAM 201... SO/NGANH/PHONG BAN ..., TINH ...

2 gia Dw toan kinh phi 20... Co quan
Chi tiéu : ar
20... (chu (tr d) thwc hién
Giai phap y gAn Vo
(lay ttr ban Hoat déng cac Cf]l
5 tiéu néu
nam 20...

Ké hoach

5 nam hién trong Ké

nay) hoach 5
nam cua
nganh)

I. Phan téng hop chung ctia nganh

Giai phap
Muc I6n 1:
tieu Céc chi
tbng e Khéng ghi tiéu cha
quat CIEd phap hoat dong yéu cla

- Ion 2: S .

5 nam trong 6 nay nganh
clia o nam 20...
nganh:  Giai phap

I&n 3:

II. Phan lién nganh (néu cd, néu khdng cé thi bd): néu muc tiéu chung va mét sb chi tiéu lién nganh

Hoat dong 1:
Giai phap 1 Céo chi
Hoat dong 2: accni
Muc el elshiy tiéu cho
&y 1- A
tiéu Hoat déng 1: Tuc tiéu
Giai phap 2
Hoat déng 2:
Hoat déng 1: . N
. Cac chi
GP 1: A
Muc Hoat déng 2: tiéu cho
tiéu 2 atdong < muc tiéu
2:
GP 2:

Ill. Tiéu nganh 1 (néu muc tiéu chung va cac chi tiéu chung néu co):

Hoat dong 1:
GP 1 e
A . ac chi
Muc Hoatdong 2: ), cho
tiéu 1: Hoat dong 1: Tuc tiéu
GP 2 '
Hoat dong 1:  Cac chi
M gp. téu cho
tiéu 2 muc tiéu

Hoat déng 2: 2

IV. Tiéu nganh 2 (néu muc tiéu chung va cac chi tiéu chung néu co):
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Chi tiéu zrlydt)oan kinh phi 20... t(;lc;gl:‘?gn
20... (chu : .
Giai phap ¥y gan voi
(EVAVEED - cac chi
Hoat dong D
> tiéu néu
nam 20...

Ké hoach

5 nam hién trong Ké

nay) hoach 5
nam cla
nganh)

Hoat dong 1:  Cac chi

MUC ‘ GP: tiéu chﬂo
tiéu 1: muc tiéu
Hoat déng 2: 1:

Hoat dong 1: ] N
c Cac chi
GP 1: "
Muc Hoat déng 2: tiéu cho
tiéu 2 atdong <: muc tiéu
GP 2: Hoat dong 1:

V. Tiéu nganh 3 (néu muc tiéu chung va cac chi tiéu chung néu cé):

HD 1:
GP 1 Céac chi
HD 2: i@
s :Ir:at?cct?éow
tiéu: HD 1- .
GP 2:
HD 2:

VI. Tiéu nganh x (néu muc tiéu chung va cac chi tiéu chung néu co):

HD 1:
Muc GP 1: Céc chi
s HD 2: tiéu cho
tiéu: -
muc tiéu:
GP 2: HD:

Cét 2 - Muc tiéu: 13y tw ban ké hoach hay khung logic KH 5 nam 2011-2015 hién nay cla
nganh. Tuy nhién, cé thé diéu chinh rat gon nhdm lam ndi bat nhirng wu tién phat trién cta ky
ké hoach sap t6i.

Vi dy: “Phét trién hé thong cac co s& day nghé va doi ngl gido vién day nghe dap tng yéu
cau trwdc mat cua tinh.”

Cot 3 - Giai phap: lay tir ban ké hoach hay khung logic KH 5 nam 2011-2015 hién nay cla
nganh. Chu y,chi lay nhirng giai phap phu hop v&i ky ké hoach hodc nhirng gidi phap sé trién
khai trong sudt 5 nam.

Vi du: “Day nhanh tién d6 xay dwng céc trung tdm day nghé cap huyén.”

C\c}t 4 - Hoat dong: day la ndi dung chi yéu ctia cac ké hoach hang nam. Qéc bén lién quan
can thao luan, ban bac ky dé dwa ra dwoc nhivng hoqt dong cu thé cho ky ké hqach nay. Chu
y cac hoat dong phai bam sat cac giai phap néu & phan trén, phai di cung cac dau vao va dau
ra mong doi.
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Vi du: “Xay dwng trung tdm day nghé huyén B.”

Cot 5 - Chi tiéu: cac chi tiéu cu thé ctia nganh cho ky ké hoach. Chu y céc chi tiéu nay phai
bam sat cac chi tiéu néu trong K& hoach 5 nam va B6 chi tiéu cuda tinh.

Cot 6,7 va 8 - Dw toan kinh phi (chia thanh 3 cot con - Téng kinh phi, NSNN, Ngoai NSNN):
phan rat quan trong cla [nc’)i ban ké hoach, nhwng hién nay cac nganh rat thieu thong tin va
cach thirc tinh toan dé dién vao 3 cot nay.

Cot 9 va 10 - Pon vi thwe hién (bao gdbm Pon vi chiu trach nhiém chinh va cac don vi phbi
hop): thé hién sy phejn chg cbng tac dé lanh dao ném,du’qc va theo déi. Bon vj chju trach
nhiém chinh trong phan Tong hgp chung la Ban Giam doc sé.

5.6 Hwéng dan chuyén théng tin tir khung logic ké hoach sang ké
hoach dang van ban

Trwoc khi lap ké hoach kinh té - x& hoi hang nam dua trén phwong phap xay dung ké hoach
theo phwong phap méi, nhom bién soan can tap hop cac tai liéu quan trong sau day:

Béao céo “Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam ting giai doan (bao gébm ban thuyét trinh
va khung logic ké hoach) cliia dia phwong minh.

Bao cao“Panh gia tinh hinh thyc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hdi nam hién tai” cla
dia phwong minh.

Cac chinh sach phat trién kinh té - x& hoi vang, néu cé.

Quy hoach phat trién kinh té - xa hoi tinh/cac huyén, thi.

Céc sb liéu thdng ké.

Cac bao cao vé tai chinh va ngan sach ndm hién tai cta dia phwong minh.
Muc dich

Cac thong tin tr khung logic ké hoach clia s&/nganh/huyén/thi sé& dwoc chuyén thanh ban
thuyét minh va dwoc coi 1a van ban chinh thirc trinh UBND ché phé duyét. Trwéc day, ban ké
hoach ctia cac s&/nganh thuwong dwoc viét mot cach tran lan va trung l&p, ching thuong gidng
nhau vé hinh thirc va chi khac nhau vé cac con sé. Viéc lap Ké hoach theo phwong phap mai
gitp cho cac s&/nganh va huyén/thj lap Ké hoach dwoc rd rang, kha thi ddng thoi gitip chuyén
sang ban thuyét minh dwoc dé dang hon.
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Phu luc 1a: Khung logic ké hoach phat trién KT-XH 5 nam tinh/huyén/thi (mau
cta CSDP)

Phu luc 2a: Khung logic ké hoach phat trién KT-XH hang nam tinh/huyén /thi
(mAu cua CSDP)

Phu luc 2b: Khung logic ké hoach phat trién KT-XH hang nam tinh/huyén /thi
(mAu cta CRP)

Phu luc 3a: Khung logic ké hoach phat trién 5 nam s&/nganh/phong ban (mau
cua CSDP)

Phu luc 4a: Khung logic ké hoach phat trién hang nam sé&/nganh/phong ban
(mAu caa CSDP)

Phu luc 4b: Khung logic ké hoach phat trién hang ndm s&/nganh/phong ban
(mAu cta CRP)

Phu luc 5: Dw thao cau truc ban ké hoach phat trién kinh té -xa hoi cap dia
phwong

Phu luc 6: Hwéng dan chuyén théng tin tir Khung logic KHPTKT-XH 5 ndm sang
dang van ban
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Tai lieu tham khao

1. Lap K& hoach phat trién kinh t& dia phwong mang tinh chién lwvgc, Td chirc UNHABITAT
va TS. Wicaksono Sarosa

2. Tailieu Dy an Nang cao nang lwc lap k& hoach va ngan sach dia phuwong (SLGP), B
KH&DT

3. Danh gia cta CSDP tai Nghé An
4. Tailiéu dw an SCSM tai Thiva Thién - Hué

5. Tailiéu gidng day cla cac chuyén gia CSDP (Nguyén Van Huan, Vi Ngoc Anh).

TAI LIEU HWONG DAN LAP KE HOACH PHAT TRIEN DIA PHUONG 5 NAM VA HANG NAM THEO PHUONG PHAP MOl 85



PHU LUC 1A

KHUNG LOGIC
KE HOACH PHAT
TRIEN KINH TE

- XA HOI 5 NAM
2011-2015



UY BAN NHAN DAN
TINH/HUYEN/THL...

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

DPoc lap - Tw do - Hanh phuc

KHUNG LOGIC KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

5 NAM 2011-2015

TINH/HUYEN/THL...

Lwu y: nhitng chir in nghiéng la phéan huéng dan

Cac van dé/
ton tai dau
ky can giai
quyét

1 2

ggnto)an kinh phi (triéu Pon vj thyee hién
o ChitiGuky ké | Thoi gian g
phap hoach thwe hién
Téng Cha tri Phéi hop
6 7 8 9 10

3 4 5

I. PHAN TONG HQP/VIi MO CUA BPIA PHUONG

Muc tiéu téng quét
5 nam 2011-2015
cua dja phwong:

Céc gidi phép chi yéu vé
Kinh té

D o n A Céc chi tiéu Cdc don vi
Cac giai phap chu yéu vé . a :

chd yéu 2011-2015 . lién quan

VHXH vé Kinh Il;’flgr)r /t't;;?/ (sé, nganh,
Céc gidi phap chu yéu vé ~ €-XH-MT cia yent huyén,
QLTN-BVMT dia phwong thi...)

Il. PHAT TRIEN KINH TE: muc tiéu chung vé Phat trién KT va mét sé chi tiéu chi yéu cta ky KH
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Dw toan kinh phi (triéu

Cac van de/ Pon vi thwe hién

by - > dx
tn tai diu o Chi tiéu ky k& | Thoi gian ong)
ky cén giai phap hoach thwe hién
quyét Chau tri Phéi hop
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I1.1. Néng nghiép & Phat trién Néng thén: muc tiéu chung vé NN&PTNT va mét sé chi tiéu chi yéu Sé/Phong
cta ky KH NN& PTNT

Trong trot

GP1: Cac chi tiéu
Muc tiéu cu thé cu thé cho
GP2: Trong trot
Chan nuoi
GP1: Céc chi tiéu
Muc tiéu cu thé cu thé cho
GP2: Chéan nudi
Thuy san
GP1: Cac chi tiéu
Muc tiéu cu thé cu thé cho
GP2: Thady san
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Dw toan kinh phi (triéu

Cac van de/ Pon vi thwe hién

. : : do
tn tai diu o Chi tiéu ky k& | Thoi gian ong)
ky cén giai phap hoach thwe hién
quyét Chau tri Phéi hop
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lam nghiép
GP1: Cac chi tiéu
Muc tiéu cu thé cu thé cho
GP2: Lém nghiép

Phat trién néng thén - Xay dwng néng thon méi

MT1: Phét trién co’ GP1: Céc chi tiéu
s& ha tang néng cu thé cho
thén GP2: MT1

GP1: Céc chi tiéu

MT2: bam bao vé

. P cu thé cho
sinh méi trwwong GP2: MT2
MT3: Xay dwng xa GP1: Cac chi tiéu
phwong phu hop cu thé cho
Vi tré em GP2: MT3

Se¢ CT/
Phong
Kinh té ha
tang

I.2. CN- TTCN - XD: muc tiéu chung vé CN-TTCN-XD va mét sé chi tiéu chii yéu ciia ky KH
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Dw toan kinh phi (triéu

Cac van de/ Pon vi thwe hién

by - > d)\
tn tai diu o Chi tiéu ky k& | Thoi gian ong)
ky cén giai phap hoach thwe hién
quyét Chau tri Phéi hop
1 2 8 4 5 6 7 8 9 10
CN-TTCN
GP1: Céac chi tiéu
Muc tiéu cu thé: cu thé cho
GP2: CN-TTCN
Xay dwng
GP1: Céac C,hl’ tiéu
Muc tiéu cu thé cu thé cho
GP2: Xay dung
SoCT/
1.3. Dich vu: muc tiéu chung vé DV va mét sé chi tiéu chi yéu cta ky KH i
tang
Muc tiéu 1: Thwong it cel c;h’ ]
mai cu thé cho
: GP2: MT1
Muc tiéu 2: Giao GPT: Céc chi tieu
théng vén tai cu thé cho
: GP2: MT2
Muc tiéu 3: Dich GP1: Céac chi tiéu
vu bwu chinh vién cu thé cho
théng GP2: MT3
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Cac van de/
ton tai dau

ky can giai
quyet

Muc tiéu 4: Du lich

Muc tiéu 5: Dich vu
tai chinh/ngan hang

Giai phap

GP1:

GP2:

GP1:

GP2:

Chi tieu ky ké | Theoi gian
hoach thwc hién

4 5

Céac chi tiéu
cu thé cho
MT4

Cac chi tiéu
cu thé cho
MT5

Dw toan kinh phi (triéu
dong)

lil. PHAT TRIEN XA HOI: muc tiéu chung cta linh vipc Phat trién XH va mét s6 chi tiéu cha yéu caa ky KH

1. Céng tac Y té, Cham séc strc khoé nhan dan, DS-KHHGD: muc tiéu chung vé Y té va mét sé
chi tiéu chad yéu cta ky KH

Muc tiéu cu thé 1:

Muc tiéu cu thé 2:

GP1:

GP2:

GP1:

GP2:

Cac c!vi tiéu
cu thé cho
MT1

Cac chi tiéu

cu thé cho
MT2

lIl.2. Gido duc & Dao tao: muc tiéu chung vé GDDT va mét sé chi tiéu chi yéu ctia ky KH

Don vi thywe hién

Cha tri Phéi hop

S6/Phong
Y té

Sé/Phong
GD&DT
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Cac van de/
ton tai dau

ky can giai
quyet

Muc tiéu cu thé 1:

Muc tiéu cu thé 2:

Giai phap

GP1:
GP2:
GP1:

GP2:

Chi tieu ky ké | Theoi gian
hoach thwc hién

4 5

Céac chi tiéu
cu thé cho
MT1

Cac chi tiéu

cu thé cho
MT2

1Il.3. Day nghé va Giai quyét viéc lam: muc tiéu chung vé GQVL va mét sé chi tiéu chii yéu cta ky KH

Muc tiéu cu thé 1:

Muc tiéu cu thé 2:

GP1:

GP2:

GP1:

GP2:

Céac c!u’ tiéu
cu thé cho
MT1

Cac chi tiéu

cu thé cho
MT2

lll.4. Giam nghéo va An sinh xa hoi: muc tiéu chung vé GN&ASXH va mét sé chi tiéu chi yéu cta ky

KH

Muc tiéu cu thé 1:

GP:

Cac c!vi tiéu
cu thé cho
MT1
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X Bon vi thwe hién
dong)

Cha tri Phéi hop

S6/Phong
LDTB&XH
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LDTB&XH



Cac van de/
ton tai dau

ky can giai
quyet

Muc tiéu cu thé 2:

Giai phap

GP:

Chi tiéu ky ké
hoach

4
Cac chi tiéu

cu thé cho
MT2

Thei gian
thwc hién

lI.5. Van héa - TDTT - Phat thanh truyén hinh: muc tiéu chung vé VH-TDTT-PTTH va mot sé chi tiéu

chd yéu ctia ky KH

Muc tiéu cu thé 1:

Muc tiéu cu thé 2:

GP:

GP:

Céc c[u’ tiéu
cu thé cho
MT1

Cac chi tiéu
cu thé cho
MT2

1Il.6. Théng tin - Truyén théng: muc tiéu chung vé TTTT va mét sé chi tiéu chd yéu cta ky KH

Muc tiéu cu thé 1:

Muc tiéu cu thé 2:

GP1:

GP2:

GP:

Céc c!7i tiéu
cu thé cho
MT1

Cac chi tiéu
cu thé cho
MT2

Dw toan kinh phi (triéu
dong)

Don vi thywe hién

Cha tri Phéi hop

S6/Phong
VH-TT-DL

Sé/Phong
TTTT
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Duw toan kinh phi (triéu

Cac van de/ Pon vi thwe hién

. : : do
tn tai diu o Chi tiéu ky k& | Thoi gian ong)
ky cén giai phap hoach thwe hién
quyét Chau tri Phéi hop
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
lI.7. Thwe hién binh ddng gi®i va nang cao vi thé phu nir: muc tiéu chung va mét sé chi tiéu chi yéu ..
5 ne Héi PN
cua ky KH
. . GP1: Céc chi tiéu
Muc tiéu cu thé: cu thé
GP2: ;
1I1.8. Céng tac Bao vé, cham séc & giao duc tré em: muc tiéu chung va mét sé chi tiéu chu yéu cia S6/Phong
ky KH LBTBXH
Muc tiéu cu thé 1:  GP: CEB Gl
cu thé
Muc tiéu cu thé 2: GP:

IV. QUAN LY TAI NGUYEN VA BAO VE MOI TRUONG: muc tiéu chung va mét sé chi tiéu chu yéu ciia ky KH

IV.1. Quan Iy tai nguyén: muc tiéu chung v& QLTN va mét sé chi tidu chd yéu cda ky KH fﬁg’ag"g
Muc tiéu cu thé 1: GP1: Cac chi tiéu
Quan ly va str dung cu thé cho
tai nguyén dat GP2: MT1
Muc tiéu cu thé 2: GP1: Céc chi tiéu
QL&SD tai nguyén cu thé cho
nwérc GP2: MT2
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Cac van de/
ton tai dau

ky can giai
quyet

2

Muc tiéu cu thé 3:
QL&SD tai nguyén
reeng

Muc tiéu 4: QL
& khai théc tai
nguyén khodng san

Giai phap

GP1:
GP2:
GP1:

GP2:

Chi tieu ky ké | Theoi gian
hoach thwc hién

4 5

Céc chi tiéu
cu thé cho
MT3

Céc chi tiéu
cu thé cho
MT4

IV.2. Bao vé méi trwong: muc tiéu chung va mét sé chi tiéu chd yéu cta ky KH

Muc tiéu cu thé
1: Cung cap nwéc
sach

Muc tiéu cu thé 2:
Thu gom va xt ly
rdc thai

GP1:

GP2:

GP1:

GP2:

Céc qhi tiéu
cu thé cho
MT1

Cac chi tiéu

cu thé cho
MT2

Dw toan kinh phi (triéu
dong)

V. QUAN LY NHA NU'O'C - AN NINH VA QUOC PHONG: muc tiéu chung va mét sé chi tiéu chi yéu caa ky KH

V.1. Cai cach tha tuc hanh chinh

Don vi thywe hién

Cha tri Phéi hop

Sé/Phong
TN&MT

Sé/Phong
Néi vu
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Cac van de/
ton tai dau

ky can giai
quyet

Muc tiéu cu thé 1:

Muc tiéu cu thé 2:

Giai phap

GP1:

GP2:

V.2. Céng tac thanh tra, phong chéng tham nhiing

V.3. Nang cao nang lyc doi ngl cong chirc

V.4. An ninh

Muc tiéu cu thé:

Muc tiéu cu thé:

GP1:

GP2:

GP1:

GP2:

Chi tiéu ky ké
hoach

4

Cac C!‘lf tiéu
cu thé cho
CCHC

Céc C!lf tiéu
cu thé cho
TT&PCTN

Cac chi tiéu
cu thé cho
NCNL

Dw toan kinh phi (triéu

X Bon vi thwe hién
dong)

Thei gian
thwc hién
Cha tri Phéi hop

S6/Phong
Néi vu

Sé/Phong
Néi vu

Coéng an
tinh/huyén/
thi
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Dw toan kinh phi (triéu

Cac van de/ Pon vi thwe hién

. . . dé
tn tai diu o Chi tiéu ky k& | Thoi gian ong)
ky cén giai phap hoach thwe hién
quyét Chau tri Phéi hop
1 2 8 4 5 6 7 8 9 10
GP1: Cac chi tiéu
Muc tiéu cu thé 1: cu thé cho
GP2: MT1
GP1: Cac chi tiéu
Muc tiéu cu thé 2: cu thé cho
GP2: MT2
Bé/Ban chi
P N huy quéan
V.5. Quoc phong s tinh/
huyén/thi
GP1: Céc chi tiéu
Muc tiéu cu thé 1: cu thé cho
MT1
GP2:
GP1: Céc chi tiéu
Muc tiéu cu thé 2: cu thé cho
GP2: MT2
GP:
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PHU LUC 2A

KHUNG LOGIC
KE HOACH PHAT
TRIEN KINH TE -
XA HOI NAM 201...



UY BAN NHAN DAN
TINH/HUYEN/THL...

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

DPoc lap - Tw do - Hanh phuc

KHUNG LOGIC KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI NAM 201...

TINH/HUYEN/THL...

Lwu y: nhitng chi¥ in nghiéng la phan huéng dan

Cac van dé/

ton tai dau

ky can giai
quyét

Chi tiéu ky ké

Giai phap Hoat dong hoach

1 2 3 4 5

I. PHAN TONG HOP/Vi MO CUA BIA PHUONG

Céc giai phap chu
yéu vé kinh té
Muc tiéu téng quat Céc gidi phap chu Khéng ghi hoat cac CQ'Kt'.eZ cha
5 nam 2011-2015 el s Wb déng & phan yeu ve Kinh
o o . R té-XH-MT cua
cua dja phirong: Céc gidi phap chd E T T dia phuong

yéu vé QLTN-BVMT

Il. PHAT TRIEN KINH TE: muc tiéu chung vé Phat trién KT va mét sé chi tiéu chii yéu cua ky KH

I.1. Néng nghiép & Phat trién Néng thon: muc tiéu chung vé NN&PTNT va mét sé chi tiéu chd yéu
cta ky KH

Dw toan kinh phi
(triéu dong)

Don vi thywe hién
Téng S £
6 7 8 9 10

UBND tinh/
huyén/ thi

Sé/Phong
NN&PTNT

Cdc don vj
lién quan
(s¢, nganh,
huyén,
thi...)



Dw toan kinh phi

C:f'\c va“\_n gé/ - (tridu déng) Don vi thywe hién
ton tai dau Giai bha Hoat dén Chi tiéu ky ke
Ky cén giai phap atdong hoach :
quyét Cha tri Phéi hop
1 2 3 4 5) 6 7 8 9 10
Trong trot
HD 1:
GP1:
HD 2: Cé,c chi tiéy cu
Muc tiéu cu thé thé cho Tréng
HP 1: trot
GP2:
HD 2:
Chan nuoi
HD 1: Céac chi tiéu cu
Muc tiéu cu thé GP: thé cho Chan
HD 2: nudi
Thay san
HD 1: Céc chi tiéu cu
Muc tiéu cu thé GP: thé cho Thiy
HD 2: san
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Dw toan kinh phi

C:f'\c va“\_n gé/ - (tridu déng) Don vi thywe hién
ton tai dau Giai bha Hoat dén Chi tiéu ky ke
Ky cén giai phap atdong hoach :
quyét Cha tri Phéi hop
1 2 B 4 5 6 7 8 9 10
Lam nghiép
HD 1:
GP1: Céc chi tiéu cu
Muc tiéu cu thé HD 2: thé cho Lam
nghiép
GP2: HB:

Phat trién néng thén - Xay dwng néng thén méi

MT cu thé 1: Ph&t HB 1: . L a
Sz . A . Céc chi tiéu cu
trién co’ s¢ ha tang GP: thé cho MT1
néng thén HD 2:
MT cu thé 2: Pam HD 1: T
... s ) Cac chi tiéu cu
bao vé sinh méi GP: thé cho MT2
trirong HD 2:
MT cu thé 3: Xay HD 1:

Céc chi tiéu cu

dung x& phuvong phu GP: thé cho MT3

hop voi tré em
HD 2:

Sé& CT1/
Phong
Kinh té ha
tang

11.2. CN- TTCN - XD: muc tiéu chung vé CN-TTCN-XD va mét sé chi tiéu chi yéu cia ky KH
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Dw toan kinh phi

C:f'\c va“\_n gé/ - (tridu déng) Don vi thywe hién
ton tai dau Giai bha Hoat dén Chi tiéu ky ke
Ky cén giai phap atdong hoach :
quyét Cha tri Phéi hop
1 2 8 4 ) 6 7 8 9 10
CN-TTCN
HD 1:
GP1:
HD 2:
Cac chi tiéu
Muc tiéu cu thé: HP 1: cu thé cho
CN-TTCN
GP2: HD 2:
HD 3:
Xay dwng
HD 1: . -
Muc tiéu cu thé GP: z%ccﬂg ;l(eDu cy
HD 2:
i ) ) Sé& CT/
11.3. Dich vu: muc tiéu chung vé DV va mét sé chi tiéu chu yéu cia ky KH Phong Kinh
té ha tang
Muc tiéu 1: Thwong . A2 Céc chi tiéu cu
mai GP: thé cho MT1
a HD 2: echo
Muc tiéu 2: Giao GP: 22405 Céc chi tiéu cu
théng van tai : HD 2- thé cho MT2
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Cac van dé/

ton tai dau

ky can giai
quyét

1 2 3
Muc tiéu 3: Dich

vu bwu chinh vién GP:
théng

Muc tiéu 4: Du lich GP:

Muc tiéu 5: Dich vu
tai chinh/ngan hang

Chi tiéu ky ké

Hoat dong

4 5]
HP 1:

Cé’c chi tiéu cu
. thé cho MT3
HD 1: Céc chi tiéu cu
b o thé cho MT4
HD 1: Céc chi tiéu cu
HD 2: (he cho MT

Il. PHAT TRIEN XA HOI: muc tiéu chung cta linh virc Phat trién XH va moét sb chi tiéu cha yéu cta ky KH

li.1. Céng tac Y t&, Cham séc strc khoé nhan dan, DS-KHHGD: muc tiéu chung vé Y té va mét sé chi

tiéu chd yéu ctia ky KH
GP1:
Muc tiéu cu thé 1:
GP2:
GP1:
Muc tiéu cu thé 2:
GP2:

HD 1: Céc chi tiéu cu
HP 2: (he cho T
HD 1: Cac chi tiéu cu
. thé cho MT2

1ll.2. Gido duc & Dao tao: muc tiéu chung vé GDBT va mét sé chi tiéu chu yéu cta ky KH
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Dw toan kinh phi

(triéu ddng) Don vi thywe hién

Cha tri Phéi hop

Sé/Phong
Y té

S6/Phong
GD&DT
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Dw toan kinh phi

(triéu ddng) Don vi thywe hién

Cac van de/
ton tai dau

ky can giai

Chi tiéu ky ké

Giai phap Hoat dong hoach

quyét Chu tri Phéi hop

22T Céc chi tiéu cu
Muc tiéu cu thé 1: GP: thé cho MT1.
HD 2: echo
HD 1: . g
Muc tiéu cu thé 2: GP: g%ccgg ;l/#lzcu
HD 2:
A 3 iz Ky im o T3, A 2 VI SN > % > . Sé’/Phéng
11l.3. Day nghé va Giai quyét viéc lam: muc tiéu chung vé GQVL va mét sé chi tiéu chud yéu cua ky KH
LDTB&XH
HD 1:
GP1:
HD 2: Céc chi tiéu
Muc tiéu cu thé: cu thé cho
HD 1: DN&GQVL
GP2:
HD 2:
lI.4. Giam nghéo va An sinh xa hoi: muc tiéu chung vé GN&ASXH va mét sé chi tiéu chii yéu cta ky Sé/Phong
KH LDTB&XH
HD 1: . b ia
ia 2 . ) Cac chi tiéu cu
Muc tiéu cu thé 1: GP: thé cho MT1
HD 2:
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Dw toan kinh phi

(triéu ddng) Don vi thywe hién

Cac van de/
ton tai dau

ky can giai

Chi tiéu ky ké

Giai phap Hoat dong hoach

quyét Chu tri Phéi hop

22405 Céac chi tiéu cu
Muc tiéu cu thé 2: GP: thé cho MT2.
HD 2: ecno
111.5. \{én héa - TDTT - Phat thanh truyén hinh: muc tiéu chung vé VH-TDTT-PTTH va mot sé chi tiéu S6/Phong
chd yéu cua ky KH VH-TT-DL
HD 1: . \n
Muc tiéu cu thé 1: GP: gff i)’" ,t\’/‘f#f“
HD 2: e cno
HD 1: . s
Myc tisucuthé2:  GP: gf’f ‘;‘7'" yeu ou
HD 2: e cno
A . A A ; ca 2 . N e 5 anm 5 A o N Sé’/Phc‘)ng
111.6. Théng tin - Truyen théong: muc tiéu chung vé TTTT va mét so chi tiéu chu yéu cua ky KH T
HD 1: . a i
Muc tiéu cu thé 1: GP: gﬂc Zh’ ;’Ae;.l 1cu
HD 2: e cho
HD 1: . in
Myc tiucuthd2:  GP: CEE il
HD 2: thé cho MT2
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Dw toan kinh phi

Don vi thywe hién

Cac van dé/ "
8 3 x U d
ton tai dau T S Chi tidu ky ké (triéu dong)
Ky cén giai phap atdong hoach :
quyét Cha tri Phéi hop
1 2 8 4 ) 6 7 8 9 10
[11.7. Thwe hién binh dang gidi va nang cao vi thé phu nir: muc tiéu chung va mét sé chi tiéu chi yéu cla ..
§ Héi PN
ky KH
Céc chi tiéu cu
HD 1: s -
Muc tiéu cu thé: GP: thé cho BBG
HD 2:
11.8. Cong tac bao vé, cham séc va gido duc tré em: muc tiéu chung va moét sb chi tiéu chd yéu cta ky Sé/Phong
KH LDTBXH
HD 1: p .
Muc tiéu cu thé 1: GP: g%cc(l:':,g ;’/;97&’10@’
HD 2:
HD 1: . L a
Muc tiéu cu thé 2: GP: Ca;c chi tiéu cu
HD 2 thé cho MT2

IV. QUAN LY TAI NGUYEN VA BAO VE MOI TRUONG: muc tiéu chung va mét sé chi tiéu chu yéu cua ky KH

IV.1. Quan Iy tai nguyén: muc tiéu chung vé QLTN va mét s6 chi tiéu chi yéu cua ky KH fﬁ’g’h’n’g"-"

HD 1:
Muc tiéu cy thé 1: Céc chi tiéu cu
Quan Iy va st dung  GP: HD 2: thé cho MT1
tai nguyén dat
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Dw toan kinh phi

Cac van dé/ (triéu dong)

ton tai dau
ky can giai

Don vi thywe hién
Chi tiéu ky ké

Giai phap Hoat dong hoach

quyét Chu tri Phéi hop

HP 1:
GP1:
Muc tiéu cu thé 2: HD 2: i
; L. o Céac chi tiéu cu
S eodlueyyen , thé cho MT2
nwoéc HP 1:
GP2:
HB 2:
HD 1:
GP1:
Muc tiéu cu thé 3: HP 2: Céc chi tiéu cu
QL&SD tai nguyén . thé cho MT3
reeng HD 1:
GP2:
HD 2:
HP 1:
GP1:
Muc tiéu 4: QL HB 2: . o
& khai théc tai gzcci,'g peu o
nguyén khodng san HD 1:
GP2:
HP 2:

IV.2. Bao vé méi trwérng: muc tiéu chung va mot sé chi tiéu cha yéu cda ky KH fﬁ’g’“’n’;’"g
Muc tiéu cu thé 1: HP 1: T
Cung cap nwéc Céc chitiéu cu
sach HP 2 thé cho MT1
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Dw toan kinh phi

C:f'\c va“\_n gé/ - (tridu déng) Don vi thywe hién
ton tai dau Giai bha Hoat dén Chi tiéu ky ke
Ky cén giai phap atdong hoach :
quyét Cha tri Phéi hop

1 2 3 4 5) 6 7 8 9 10

Muc tiéu cu thé 2: HD 1: e

R Cac chi tiéu cu
Thu gom va xu ly

rac thai HP 2: thé cho MT2

V. QUAN LY NHA NU'G'C - AN NINH VA QUOC PHONG: muc tiéu chung va mét sé chi tiéu cha yéu cta ky KH

V.1. Cai cach tha tuc hanh chinh Z‘:{’; ’l’l°"g
HD 1: . - a
Muc tiéu cu thé 1:  GP1: gff ‘;‘7'" ,t\’/,e#f“
HD 2: echo
HP 1: . b pn
Muc tiéu cu thé 2: GP2: gﬁc (;7’" ;’ﬁ.’zcu
HD 2: e cho
V.2. Céng tac thanh tra, phong chéng tham nhiing ﬁgﬂ’,o"g
HD 1:
GP1:
HD 2: Céc chi tiéu
Muc tiéu cu thé: cu thé cho
HP 1: TT&PCTN
GP2:
HD 2:
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Dw toan kinh phi

(triéu ddng) Don vi thywe hién

Cac van de/
ton tai dau

ky can giai

Chi tiéu ky ké

Giai phap Hoat dong hoach

quyét Chu tri Phéi hop

V.3. Nang cao nang lwc déi ngii cong chirc flgéi’:long
- HB 1. Céc chi tiéu cu
HD 2 thé cho MT1
Muc tiéu cu thé:
_ 3:2005 Céc chi tiéu cu
GP2: thé cho MT2
HD 2: echo
Céng an
V.4. An ninh tinh/huyén/
thi
HD 1:
L z .. . . Céc chi tiéu cu
Muc tiéu cu thé 1: GP: HD 2: thé cho MT1
HD 1: . b pn
Myc tisucythd2:  GP: Celp @ity el
HB 2: thé cho MT2
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Dw toan kinh phi

C?c vé_n gél - (tridu déng) Bon vi thywe hién
ton tai dau Giai bha Hoat dén Chi tiéu ky ke
Ky cén giai phap atdong hoach :
quyét Chu tri Phéi hop
1 2 B 4 5) 6 7 8 9 10
Bé/Ban chi
V.5. Quéc phong ZZ};’Z';,?"
huyén/thi
HD 1: . .
Muc tiéu cu thé 1: GP: ga;c (I';hl ;1/1671_1101.1
HD 2: echo
HD 1: . Y
a Fo . Cac chi tiéu cu
Muc tiéu cu thé 2: GP: thé cho MT?2
HD 2:
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PHU LUC 2B

Mau Khung Ke
hoach Phat trien
Kinh té - Xa héi cap
tinh/ huyén



Phuc luc sé....cua Quy dinh s6....ngay....thang.....ndm 2012 cta UBND tinh ....

y 4

Mau Khung Ké hoach Phat trién Kinh té - Xa héi cap tinh/ huyén

Giai doan ké hoach: ....

Nguon lwc dw
kien (tr. dong) Nganh/ dia
Giai phap cu phwong
thé/ chi tiéu chu tri &
dau ra Thoi gian
thwc hién

Muc tiéu
Nguyén Muc tiéu chung/ cu thé/ Cac Giai phap dinh
nhan chinh Nhiém vu chi yéu chi tiéu két hwong
qua-tac dong

Nganh/
dia
phwong
phéi hop

Van dé/ton tai
I&n can giai
quyet

A. Cac ndi dung tdng hop vi mé cua ké hoach PT KT-XH cap tinh/ huyén (do HDND cting cép théng qua)

Hé théng cac
chi tiéu tbng

Muc tiéu tdng quat e, v e ,
ctia ky ké hoach quan trong e
bao adm ITnh-vu"c nhat cua dia trinh thét trien
e gt’é A oL s phuong  (kinh kinh t&-xa hoi
R te, giao duc, e e I&n, co tinh
trwdng va nang PV Cac giai phap . R
% . xa hoéi, moi . i i lién nganh
cao murc song cua R - dinh hwdng Ion x a
ngudi dan trong dia trwdng, nang can thie hién
huong. Cac nhiém cao muirc song trong ky ke
P ng. ~ac nhiem, dan cw...) hoach cta
vu chu yeu cua ky ke N o
hoach dwoc dwg vao Tinh.
: nghi quyét ctia
HDND cung
cap

B. Chi tiét cac nganh, linh v (théng nhét véi phén A trong khung ké hoach nganh)
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Nguén lwc dw
kien (tr. dong) Nganh/ dia
Giai phap cu phwong
thé/ chi tiéu cha tri &
dau ra Theéi gian
thwc hién

Muc tiéu
Nguyén Muc tiéu chung/ cu thé/ Cac Giai phap dinh

Nganh/
dia
phwong
phéi hop

Van dé/ton tai
Io’nq(ilayrétglal nhan chinh Nhiém vu chi yéu chi tieu két hwong

qua-tac dong

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I. Kinh té: Muc tiéu tédng quat linh vire kinh té (néu cé)
1. Nong, Lam nghiép va Thuy san (KV 1) -Muc tiéu chung cta khu vic | (néu cé)

Cac van dé 16n

can gidi quyét Muc tiéu, nhiém vu Chitidy 1 Giai phap lién
ctia Khu vue chung ctia Khu viee | nganh, téng hop
| vire
a Hoat dong/
Chi tieu 1 Gidi phép dAu ra 1
Muc tiéu chung 1: nganh dinh
] ia hwén Hoat dong/
Trong Trdng Chi tiéu 2 ¢ dgfra%ng
trot...
Giai phap
Muc tiéu chung 2: nganh dinh
hwéng
Giai phap .
Muc tiéu chung 1: Chi tiéu 1 nganh dinh FEEliGlngY
X daura1
hwéng
Chéan nudi...
Giai phap .
Muc tidu chung 2: Chi tiéu 2 nganh dinh el ey
X daura 2
hwéng
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Van dé/ton tai 2
Nguyén

nhan chinh

I&n can giai
quyét

Lam nghiép...

Thay san...

2. Cong nghiép - xay dwng (KV II)

Céc van dé 16n
can giai quyét
cta Khu vuece Il

Trong nganh
Coéng nghiép,
Tiéu thi cong
nghiép...

Muc tiéu
cu thé/ Cac
chi tiéu két

qua-tac dong

Giai phap dinh
hwong

Muc tiéu chungj
Nhiém vu chu yeu

Muc tiéu chung 1: Giai phap
nganh dinh
huwéng
Giai phap

Muc tiéu chung 1: Chi tiéu 1 nganh dinh
hwédng

Chi tiéu 2

Muc tiéu nhiém vu

chung cua Iinh vuc Giai phap lién

coéng nghiép, xay nganh, téng hop

dwng
Giai phap

Muc tiéu chung 1: Chi tiéu 1 nganh dinh
hwéng
Giai phap

Muc tiéu chung 2: Chi tiéu 2 nganh dinh
hwéng

Nguén lwc dw
kien (tr. dong)
Giai phap cu
thé/ chi tiéu
dau ra

Hpat dong/
daura1

Hoat dong/
daura?2

114 TAILIEU HUONG DAN LAP KE HOACH PHAT TRIEN BIA PHUONG 5 NAM VA HANG NAM THEO PHU'ONG PHAP MO

Nganh/ dia
phwong
chua tri &

The&i gian

thwc hién

Nganh/
dia
phwong
phéi hop
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Nguén lwc dw
kien (tr. dong) Nganh/ dia
Giai phap cu phwong
thé/ chi tiéu cha tri &
dau ra Theéi gian
thwc hién

Muc tiéu
Nguyén Muc tiéu chung/ cu thé/ Cac Giai phap dinh

Nganh/
dia
phwong
phéi hop

Van dé/ton tai
Io’nq(ilayrétglal nhan chinh Nhiém vu chi yéu chi tieu két hwong

qua-tac dong

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Muc tiéu ch 1:

Trong nganh uc tieu chung Céc giai phap

Xay dwng... nganh

3. Dich vu (KV IlI) -

Cac van dé 16n Muc tiéu, nhiém vu

can giai quyét chung cta linh vic il gheo 121
cta KV Il dich vu ' nganh, téng hop
Tro_ng Thuong Muc tiéu chung 1: Chi tiéu 1 H?at R
mai... daura1
Giai phap .
Muc tiéu chung 2: Chi tidu 2 nganh dinh ggjtrg%r‘g/
hwéng
- Giai phap
Troqg (R Muc tiéu chung 1: nganh dinh
Du lich... hwéng
Giai phap
Muc tiéu chung 2: nganh dinh
huwéng
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Nguén lwc dw
kien (tr. dong) Nganh/ dia
Giai phap cu phwong
thé/ chi tiéu cha tri &
dau ra Thei gian
thwc hién

Nganh/
dia
phwong
phéi hop

Muc tiéu
Nguyén Muc tiéu chung/ cu thé/ Cac Giai phap dinh
nhan chinh Nhiém vu chi yéu chi tieu két hwong
qua-tac dong

Van dé/ton tai

I&n can giai
quyét

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Trong Buu Giai phap
chinh, vién Muc tiéu chung 1... Chi tieu 1 nganh dinh
thoéng.... hwéong
Chi tiéu 2

Nganh/linh vwee kinh té khdc

Céc giai phap
nganh

Il. VAN HOA-XA HOI: Muc tiéu tébng quat linh viec vanb hoa - xa hoi (néu co)
1. Giao duc- DPao tao

Céc van dé 16n

PO P . . Giai phap lién
can giai quyéet Muc tiéu, nhiém vu finh vue. t6n Hoat dona/
cua linh vuc chung cua Iinh vic ho trlon’ Giga'o délj A 1 9
giao duc, dao giao duc, dao tao op N 9
duc - dao tao
tao....
Trong céng tac e .

" 2 Giai phap .
STERIC i Muc tiéu chung 1: Chi tigu 1 nganh dinh OEUGLgY
théng va mam huén daura?2
non.... 9
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Nguén lwc dw
kien (tr. dong) Nganh/ dia
Giai phap cu phwong
thé/ chi tiéu cha tri &
dau ra Theéi gian
thwc hién

Nganh/
dia
phwong
phéi hop

Muc tiéu
Nguyén Muc tiéu chung/ cu thé/ Cac Giai phap dinh
nhan chinh Nhiém vu chi yéu chi tieu két hwong
qua-tac dong

Van dé/ton tai

I&n can giai
quyét

1 2 8 4 5 6 7 8 9 10
Giai phap
Muc tiéu chung 2: Chi tiéu 2 nganh dinh
hwéng
Trong De:o fao, Muc tiéu chung 1: Chi tiéu 1 Ca‘c Gl [
day nghé... nganh
Muc tiéu chung 2: Chi tiéu 2
2. Khoa hoc, cong nghé
Céc van dé Ion " i
P % Muc tiéu, nhiém vu e e A
can giai quyet Giai phap lién

chung cula linh virc

trong KF-CN khoa hoc, cong nghé nganh, tong hop
Ve
Khoa hoc... Muc tigu chung 1: Chi tiéu 1 Giai phap nganh  Hoat dong/
dinh hwéng daura 1
Giai phap R
Muc tiéu chung 2: Chi tiéu 2 nganh dinh Hoat dong/
< daura 2
hwéng
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Nguén lwc dw
kien (tr. dong) Nganh/ dia
Giai phap cu phwong
thé/ chi tiéu cha tri &
dau ra Thei gian
thwc hién

Nganh/
dia
phwong
phéi hop

Muc tiéu
Nguyén Muc tiéu chung/ cu thé/ Cac Giai phap dinh

Van dé/ton tai
Io’nq(ilayrétglal nhan chinh Nhiém vu chi yéu chi tieu két hwong

qua-tac dong

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Giai phap
Muc tiéu chung 1: nganh dinh
g hud
Ap dung céng wong
hé méi
Lot Giai phap
Muc tiéu chung 2: nganh dinh
hwéng
3. Giai quyét viéc lam
Céc van dé Ion . .
PO z Muc tiéu, nhiém vu e A
can giai quyet Giai phap lién

clia cong tac giai

quyét viéc lam nganh, tng hop

cla linh vuc
Tao viéc lam

3. X6a doi giam nghéo va an sinh XH

Cac van dé " "
I&n can giai e tleu’, nhLem v
quyét ctia linh ST G1E ColiE Giai phap lién
vire X6a doi PRI G st s nganh, tdng ho
T va phat trién hé ganh, tong hop
%\SXH 9 théng an sinh xa hoi
N e e Giai phap .
VDTGl Muc tiéu chung 1: Chi tiéu 1 nganh dinh jlsaicendd
giam ngheo... hwéng daura 1
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Nguén lwc dw
kien (tr. dong) Nganh/ dia
Giai phap cu phwong
thé/ chi tiéu cha tri &
dau ra Theéi gian
thwc hién

Muc tiéu
Nguyén Muc tiéu chung/ cu thé/ Cac Giai phap dinh
nhan chinh Nhiém vu chi yéu chi tieu két hwong
qua-tac dong

Nganh/
dia
phwong
phéi hop

Van dé/ton tai

I&n can giai
quyét

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Giai phap
Muc tiéu chung 2: Chi tiéu 2 nganh dinh
hwéng

Hpat dong/
daura2

V& Phat trién Giai phap
mang lwéi an Muc tiéu chung 1: nganh dinh
sinh xa hoi... hwéng

Giai phap
Muc tiéu chung 2: nganh dinh
hwéng

4. DS-KHHGD va bao vé, cham soéc strc khée nhan dan

Cac van dé Ion
can giai quyét

. : Muc tiéu, nhiém vu
cua cong tac

) chung cla linh vuc Gidi phap lién Hoat déng/
Dfe R IIE:2) DS-KHHGD, BVCS nganh. tdng hop  dAu ra 1
va Bao vé, , . PR

o L strc khée nhan dan
cham soc sirc
khoe...

R . Giai phap N
Céng tac .A ) a N . Hoat dong/
DS-KHHGP... Muc tiéu chung 1: Chi tiéu 1 nga}nh dinh diura 2

hwéng

Giai phap
Muc tiéu chung 2: Chi tiéu 2 nganh dinh

hwéng
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Nguén lwc dw
kien (tr. dong) Nganh/ dia
Giai phap cu phwong
thé/ chi tiéu cha tri &
dau ra Thei gian
thwc hién

Nganh/
dia
phwong
phéi hop

Muc tiéu
Nguyén Muc tiéu chung/ cu thé/ Cac Giai phap dinh

Van dé/ton tai
Io’nq(ilayrétglal nhan chinh Nhiém vu chi yéu chi tieu két hwong

qua-tac dong

1 2 8 4 5 6 7 8 9 10
Giai phap
Muc tiéu chung 1: Chi tiéu 1 nganh dinh
hwéng
Cobng tac Bao
vé, chdm soc Giai phap
strc khée nhan Muc tiéu chung 2: Chi tiéu 2 nganh dinh
dan... hwéng
Muc tiéu chung 3: Ca? S Bl
nganh
5. Van hoa, théng tin, thé duc thé thao
Cac vén dé
I&n can giai Muc tiéu, nhiém vu
quyét clia chung cua Iinh vic Giai phap lién Hoat dong/
[inh vwcVan Van héa, théng tin, nganh, tbng hop  daura 1
héa-Théng thé duc thé thao
tin-TDTT...
Vé Phat trién Gii phap
I e Uilelny Muc tiéu chung 1: Chi tiu 1 nganh dinh ARl eIy
tin, phat thanh, hwéng daura2

truyén hinh
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Nguon lwc dw

kién (tr. dong) | Nganh/ dia

Giai phap cu phwong
thé/ chi tiéu cha tri &
dau ra Theéi gian
thwc hién

Muc tiéu
cu thé/ Cac Giai phap dinh
chi tieu két hwong
qua-tac dong

Nganh/
dia
phwong
phéi hop

RNk Lonla Nguyén Muc tiéu chung/

nhan chinh Nhiém vu chi yéu

I&n can giai
quyét

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Giai phap
Muc tiéu chung 2: Chi tiéu 2 nganh dinh
hwéng
V& Phat trién Giai phap
Thé duc, thé Muc tiéu chung 1: Chi tiéu 1 nganh dinh
thao hwéng
Muc tiéu chung 2: Chi tiéu 2 G_|a| pha’p g
dinh huéng
6. An toan va phong chéng té nan xa hoi
3 a Cac giai phap .
Vé Trét tw an A . s ia . N Hoat déng/
toan XH. .. Muc tiéu chung 1: Chi tieu 1 nga,mh va long dAu ra 1
gheép
Cac giai phap N
Muc tiéu chung 2: Chi tiéu 2 nganh va léng H?at dong/
X daura 2
ghep
Vé Phong Céac giéi phap

chéng té nan
xa hoi

Muc tiéu chung 1:

Muc tiéu chung
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nganh va long
ghép
Cac giai phap
nganh va long
ghep
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Nguon lwc dw

kién (tr. dong) | Nganh/ dia

Giai phap cu phwong
thé/ chi tiéu cha tri &
dau ra Thei gian
thwc hién

Muc tiéu
cu thé/ Cac Giai phap dinh
chi tieu két hwong
qua-tac dong

Nganh/
dia
phwong
phéi hop

RNk Lonla Nguyén Muc tiéu chung/

nhan chinh Nhiém vu chi yéu

I&n can giai
quyét

1 3 4 5 6 7 8 9 10
7. Gié¢i va phu niv
o Muc tiéu, nhiém vu
Cac van de lon chung cua cong tac A e (]
N < R z S Giai phap lién
can giai quyét Binh dang gidiva naanh. téna ho
cua linh vuwec nang cao vi thé phu ganh, tong hop
ndv
Trorlg V.I?c glal Muc tiéu chung Viéc . Ca‘c glal‘pr]hap Hoat dong/
quyét viéc lam R Chi tiéu 1 nganh va long N
lam A daura1
cho PN ghep
egaNicked Muc tiéu chung Gido e el e Hoat dong/
mu va dao tao - 9 Chi tidu 2 nganh va 1dng oat dong
duc A daura 2
cho PN.... ghép
Trong viéc n Cac giai phap
CSSK, thai sén I\C/Isucszlt(leu R nganh va léng
....cho PN.... ghép

Trong viéc tao
diéu kién dé

hdhg cao vi " X Céc giai phap
thé PN trong Muc tiéu chung nang N NS

. A . % - nganh va long
Xxa hoi, co cao vi thé phu n

tiéng néi trong
viéc ban hanh
chinh sach...

ghép
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Van dé/ton tai

I&n can giai
quyét

1

Muc tiéu
cu thé/ Cac
chi tiéu két

qua-tac dong

Muc tiéu chungj
Nhiém vu chu yeu

3 4

8. Tré em (dwa trén 4 quyén tré em)

Céc van dé 16n
can giai quyét
cua linh vwe
bao vé, cham
séc, giao duc
tré em

Trong cbng
tac béo vé TE,
phong chéng
tai nan thwong
tich...

Trong céng tac
giao duc, tao
diéu kién vui
choicho TE...

Trong cbng tac
cham séc stre
khode, phong
chéng suy dinh
dubng TE....

Muc tiéu, nhiém vu
chung cua cong tac
bao vé, cham sadc,
gido duc tré em

Muc tiéu chung vé

Bao v& Chi tiéu 1

Muc tiéu chung vé

Phat trién Chi tiéu 2

Muc tiéu chung vé
Song con
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Giai phap dinh
hwong

Giai phap lién
nganh, tbng
hop thye hién

4 Nhém Quyén
co ban cua TE:
Quyén sbng
con, Quyén phat
trién, Quyén
dwoc bao ve,
Quyén tham gia

Céac giai phap
nganh va léng
ghép

Cac giai phap
nganh va long
ghép

Cac giai phap
nganh va léng
ghép

Nguén lwc dw
kien (tr. dong)
Giai phap cu
thé/ chi tiéu
dau ra

Hoat dong/
daura 1

Hpat dong/
daura2

Nganh/ dia
phwong
chua tri &

The&i gian

thwc hién

Nganh/
dia
phwong
phéi hop

10
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Van dé/ton tai

I&n can giai
quyét

Trong céng tac
dang ky khai
sinh, lang nghe
tiéng néi, nhu
céu cta TE...

Khéc (néu cé)

Muc tiéu chungj
Nhiém vu chu yeu

Nguyén
nhan chinh

Muc tiéu chung vé
sy Tham gia cla tré
em trong hoat dong
KT-XH

Muc tiéu
cu thé/ Cac
chi tiéu két

qua-tac dong

Giai phap dinh
hwong

Cac giai phap
nganh va long
ghép

IV. Tai nguyén va Méi triwdng: Muc tiéu tdng quat linh vire tai nguyén - méi trwdng (néu co)

Céc van dé
I&n can giai
quyét ctia
[inh vwee Tai
nguyén-Moi
trwong....

Quan ly va
phét trién
Rceng

Muc tiéu, nhiém vu
chung cua cong tac

quan ly, khai thac tai

nguyén thién nhién

Muc tiéu chung 1:

Muc tiéu chung 2:

Chi tiéu 1

Chi tiéu 2

Cac giai phap
nganh va long
ghép

Giai phap
nganh dinh
hwéng

Giai phap
nganh dinh
huwéng

Nguén lwc dw
kien (tr. dong)
Giai phap cu
thé/ chi tiéu
dau ra

Hpat dong/
daura1

Hpat dong/
daura 2
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Nganh/ dia
phwong
chua tri &

The&i gian

thwc hién

Nganh/
dia
phwong
phéi hop
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Nguon lwc dw

kién (tr. dong) | Nganh/ dia

Giai phap cu phwong
thé/ chi tiéu cha tri &
dau ra Theéi gian
thwc hién

Nganh/
dia
phwong
phéi hop

Muc tiéu
cu thé/ Cac Giai phap dinh
chi tieu két hwong
qua-tac dong

Van dé/ton tai 2
Nguyén

nhan chinh

Muc tiéu chungj
Nhiém vu chu yeu

I&n can giai
quyét

1 3 4 5 6 7 8 9 10
. Giai phap
O Iy;, st Muc tiéu chung 1: nganh dinh
dung dat hud
wéng
Quan ly, khai L .
théc khoédng Muc tiéu chung 2: CIEN BT mEEil)
2 dinh huéng
sén
Trong viéc Giai phap
cung cap nuwoc Muc tiéu chung nganh dinh
sinh hoat hwéng
Giai phap
L Muc tiéu chung 1: Chi tiéu 1 nganh dinh
Trong viécxw huwong
ly nwéc thai
va rac thai san L
XU&t. ... Gidi phap
Muc tiéu chung 2: Chi tiéu 2 nganh dinh
hwéng
A . . Giai phap nganh
Tro{"g vigexar ly Muc tiéu chung 1: dinh hwéng
nwaéec thai, rac
thai, Vé sinh Gidi phép
moi truon
nér;g thc‘)n?.. Muc tiéu chung 2: ngéznh dinh
huwéng
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Nguén lwc dw
kien (tr. dong) Nganh/ dia
Giai phap cu phwong
thé/ chi tiéu chu tri &
daura The&i gian
thwc hién

Nganh/
dia
phwong
phéi hop

Muc tiéu
Nguyén Muc tiéu chung/ cu thé/ Cac Giai phap dinh

Van dé/ton tai
Ionqia),%f'a' nhan chinh Nhiém vu chi yéu chi tieu két hwong

qua-tac dong

1 2 3} 4 5 6 7 8 9 10
V. Quéc phong, an ninh: Muc tiéu téng quat linh vee quéc phong - an ninh (néu cé)
1. An ninh, phéng chéng téi pham

Muc tiéu, nhiém vu

C4c van dé Ion KA Céc giai phap
B oo < chung cua céng . A
can giai quyét . . . nganh va long
. tac an ninh, phong .
cua linh vuwe JONIIP ghép
chong t6i pham
2. Bao dam quéc phong
f;f‘ncg’;: e Muc tiéu, nhiém Céc giai phap
uvét cﬁga finh vu chung bao dam nganh va long
3u’¥, quoc phong ghép

C. Quan tri nha nwéc (Téng hop ttr phdn QTNN clia céc khung KH nganh) Muc tiéu tébng quat vé quan tri nha nwéc (néu co)

1. Cai cach hanh chinh, giai quyét khiéu nai, t6 cao

Muc tiéu, nhiém vu

Cac vén dé Ion chung vé cai cach Céc giai phap
can giai quyéet hanh chinh, giai nganh va long
cua linh vyc quyét khiéu nai, to ghép

cao
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Nguén lwc dw
kien (tr. dong) Nganh/ dia
Giai phap cu phwong
thé/ chi tiéu cha tri &
dau ra Theéi gian
thwc hién

Muc tiéu
Nguyén Muc tiéu chung/ cu thé/ Cac Giai phap dinh
nhan chinh Nhiém vu chi yéu chi tieu két hwong
qua-tac dong

Nganh/
dia
phwong
phéi hop

Van dé/ton tai

I&n can giai
quyét

1 2 8 4 5 6 7 8 9 10
2. Phat trién nguén nhan lwc quan ly

Muc tiéu‘, nhiém vu
chung vé phat trién

Céc van dé Ion > N Céc gidi phéap
X ia 2 nguon nhan lwc . L2
can giai quyét e (1, B [ (1 nganh va long
cla Iinh vyc GRE Y, G2 29 I_(y. ghép
: thuat phuc vu tai dia

phuong

3. Méi trweng kinh doanh, thu hat dau tw
o Muc tiél{, nhiém vu

Cac van de Ion chung veé cong tac Cac giai phap
can giai quyét tao mai truong kinh nganh va long
cua linh vuc doanh, thu hut dau ghép

tw cla tinh
4. Dan chu co s&
Cac van dé lon Muc tiéu, nhiém vy Céc gii phap
can giai quyét chung vé cong tac nganh va léng
clia Iinh vyc Dan cht co s& ghép
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Nguén lwc dw
kien (tr. dong) Nganh/ dia
Giai phap cu phwong
thé/ chi tiéu chua tri &
dau ra Théi gian
thwc hién

Nganh/
dia
phwong
phéi hop

Muc tiéu
Nguyén Muc tiéu chung/ cu thé/ Cac Giai phap dinh
nhan chinh Nhiém vu chi yéu chi tieu két hwong
qua-tac dong

Van dé/ton tai
I&n can giai
quyét

D. Phat trién ving : Muc tiéu tdng quat vé phat trién ving (néu cé)

1. Vung 1

Céac van dé Ion
can giai quyet

ctia Ving dé Muc tiéu, nhiém vu Céac giai phap
khai thac tiém chung vé phat trién nganh va Iéng
nang phat trién kinh té-x& hoi viing 1 ghép

va tao cong

bang x& hoi ...

2.Vung 2

Céc van dé 16n
can giai quyét

ctia Ving dé Muc tiéu, nhiém vu Céc gidi phéap
khai thac tiém chung vé phat trién nganh va Iéng
n&ng phat trién kinh té-x& hoi viing 2 ghép

va tao cong

béng x& hoi ...

3. Phat trién do thij

Van dé phat Muc tiéu, nhiém vy Céc giai phap
trién do thi so chung vé phat trién nganh va léng
V@i quy hoach do thi ghép
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Nguén lwc dw
kien (tr. dong) Nganh/ dia
Giai phap cu phwong
thé/ chi tiéu cha tri &
daura Thei gian
thwc hién

Muc tiéu
Nguyén Muc tiéu chung/ cu thé/ Cac Giai phap dinh
nhan chinh Nhiém vu chi yéu chi tieu két hwong
qua-tac dong

Nganh/
dia
phwong
phéi hop

Van dé/ton tai

I&n can giai
quyét

1 2 8 4 5 6 7 8 9 10
5. Phat trién N6ng thén va kinh té nong thén (bao gom ca xay dwng néng thén méi)

Muc tiéu, nhiém vu
chung vé phat trién
Néng thén theo tiéu
chi méi (bao gdm ca
két cdu ha tang, thi
trwdng ....)

Cac gidi phap
nganh va léng
gheép

Ghi cha

Khung Ké hoach la mét trong nhiing céng cu gitip céng tac xay dung Ké hoach, do vay viéc thay déi cac cot, thém cét hay thém hang tiy thudc vao nhu cdu quan ly, nhung cén bado dam tinh
logic c& hang ngang va cét doc; mau khung ndy can ctr vao céng van 233 ctia B6 KH-BT huéng dén céc tinh thi diém clia chuong trinh tinh ban hitu. Riéng cét nguyén nhén (sé 2) duoc tach ra
ttr cot vén dé (1) dé dé déi chiéu véi cac gidi phép (céc cot 5 va 6)

Dung cho ca ké hoach hang ném va ké hoach 5 ndm. Céc néi dung ctia 5 ndm duoc phéan ky cho ké hoach hang ndm

Khung KH 5 nam nén duwgc cap nhat h’éng ndam song song v&i viéc g(éy dung khung ké hoa_ch hang nam B
Dung cho ca ké hoach PTKTXH & 2 cap: tinh - huyén. Khung KH cap x& sé dwoc hudng dan riéng véi logic twong tw va mau don gidn hon

Céc cét (6), (7), (8), (9), (10) - cung mau thé hién cung 1 sw gén két chat ché véi nhau trong 1 gidi phap/ déu ra cu thé
Chudi két qua da xac dinh trong khung ké hoach (phan in dam)
Cot 4 : chi tiéu két qua, tac dong

Cét 6 : chi tiéu dau ra
Cét 7-8: chi tiéu dau vao
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PHU LUC 3A

Khung logic Ke
hoach phat trien 5
nam 2011-2015 so’/
nganh/phong ban



UBND TiNH ... CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

sO...... Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Khung logic Ké hoach phat trién 5 nam 2011-2015
s&/nganh/phong ban

Lwu y: nhitng chi¥ in nghiéng Ia phédn huéng dan

Dw toan kinh phi (triéu d) Don vi thwc hién

Véan dé/Tén . S
tai I6m dau ky Giai phap UL R
can giai quyét : : : Téng NS Cha tri Phéi hop

1 2 3 4 5

1. Phan téng ho'p chung ctia nganh/Cac néi dung quan trong nganh déng gép cho ban KHPTKT-XH 5 nam cua tinh/huyén/thi

Giai phap 16m 1:

Muc tiéu Cdc dia

4 g Giai phap Ion 2: Cac chi tiéu 2 : 3
tong quat R S Sé/nganh phwong va
2 chu yéu cua 2011-2015 o 2
2011-2015 cua Giai bhap 160 3- naanh 2011-15 cha quan don vi lién
nganh: iai phap lén 3: g quan

1. Phan hoat dong lién nganh (néu cé thi day ciing la phan déng gép cho ban KHPTKTXH, néu khéng c6 thi bé): néu muc tiéu chung va mét sé chi tiéu lién
nganh S&/nganh chu quan hoac don vi dwoc giao nhiém vu QL

TAI LIEU HUONG DAN LAP KE HOACH PHAT TRIEN BIA PHUONG 5 NAM VA HANG NAM THEO PHUONG PHAP MO1 131



Van dé&/Tén -
tai lon dau ky Chi tiéu ky ke

Giai phap hoach

can giai quyét

1 2 3 4
Giai phap 1
Muc tiéu cu Giai phap 2 Céc chi tiéu
thé 1: phap cho muc tiéu 1:
GP 1:
Muc tiéu cu Céc chi tiéu
thé 2 GP 2: cho muc tiéu 2:

lll. Tiéu nganh 1 (néu muc tiéu chung va céc chi tiéu chung néu coé):

Cac chi tiéu

Muc tiéu cu GP cho muc tiéu 1:
thé 1:

GP 2
Muc tiéu cu GP: Céc chi tiéu
thé 2 ' cho myc tiéu 2:

IV. Tiéu nganh 2 (néu muc tiéu chung va céc chi tiéu chung néu cé):

Thei gian
thwc hién

Dw toan kinh phi (triéu d) Pon vi thwe hién

Cha tri Phéi hop

Phong/
Ban/Bon
vi 1

Phong/
Ban/ bBon
Vi 2
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Vin d&/Ton - - Dw toan kinh phi (triéu d) Pon vi thwe hién
Chi tiéu ky ke

o AL SR Thei gian
ta: Io’rlt_:]au k)/ ST hoach thwc hién
can giai quyet Cha tri Phéi hop
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Muc tiéu cu GP- Céc chi tiéu
thé 1: : cho muc tiéu 1:
Muc tiéu cu GP I Céac chi tiéu
2 oa )
thé 2 GP 2: cho muc tiéu 2:
Muc tiéu cu GP- Céc chi tiéu
thé 3 : cho muc tiéu 3:
) Phong/
V. Tiéu nganh 3 (néu muc tiéu chung va céc chi tiéu chung néu co): Ban/ Bon
vi 3
Muc tiéu cu GP T Céc chi tiéu
2 4. 2 a ;
thé 1: GP 2: cho muc tiéu 1:
Muc tiéu cu GP: Céac chi tiéu
thé 2 : cho muc tiéu 2:
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Van dé/Ton
tai Ion dau ky
can giai quyet

Chi tiéu ky ké

Giai phap hoach

VI. Tiéu nganh 4 (néu muc tiéu chung va céc chi tiéu chung néu co):

Muc tiéu cu GP It Céac chi tiéu

2 4. oA )
thé 1: GP 2: cho muc tiéu 1:
Muc tiéu cu GP: Céc chi tiéu
thé 2 : cho muc tiéu 2:

VII. Tiéu nganh 5 (néu muc tiéu chung va cac chi tiéu chung néu co):

Muc tiéu cu GP T Céc chi tiéu

2 4. A .
thé 1: GP 2: cho muc tiéu 1:
Muc tiéu cu GP: Céc chi tiéu
thé 2 : cho muc tiéu 2:

VIII. Tiéu nganh X (néu muc tiéu chung va cac chi tiéu chung néu co):

Thei gian
thwc hién

Dw toan kinh phi (triéu d) Pon vi thwe hién

Cha tri Phéi hop

Phong/
Ban/ bBon
vi 4

Phong/
Ban/ bBon
vi5

Phong/
Ban/ bon
vi X
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Vin d&/Ton - - Dw toan kinh phi (triéu d) Pon vi thwe hién
Chi tiéu ky ke

o AL SR Thei gian
ta: Io’rlt_:]au k)/ ST hoach thwc hién
can giai quyet Cha tri Phéi hop
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Muc tiéu cu GP: Céc chi tiéu
thé 1: ’ cho muc tiéu 1:
Muc tiéu cu GP T Céc chi tiéu
2 oA ;
thé 2 GP 2: cho muc tiéu 2:
IX. Quan ly nganh (néu muc tiéu chung va céc chi tiéu chung néu co): Sd/nganh
; ’ chd quan
Muc tiéu cu
thé 1: Trang GP: Céc chi tiéu
thiét bj, co s& : cho muc tiéu 1:
vét chat
Muc tiéu cu GP 1: Céc chi tiéu
thé 2: Nang ' cho muc tiéu 2:
cao nang lwec
déi ngi céng )
chirc nganh GP2:
Muc tiéu 3: GP: Cac chitieu

cho muc tiéu 3:
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PHU LUC 4A

Khung logic Ke
hoach phat trien
nam 201... S¢&/
nganh/Phong
ban...



UBND TiNH ... CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

sO...... Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Khung logic Ké hoach phat trién 5 nam 2011-2015
s&/nganh/phong ban

Lwu y: nhitng chi¥ in nghiéng Ia phédn huéng dan

Vén dé/ Dw toan kinh phi (triéu d) Do vi thwe hién

Ton tai : - Chitiéu ky k& | Thoi gian

I&n dau ky Giai phap Hoat dong o
can giai hoach thwe hign Cha tri Phéi hop

quyét

1 2 3 4 5) 6 7 8 9 10 11
1. Phan téng hop chung ctia nganh/Cac néi dung quan trong nganh déng gép cho ban KHPTKT-XH hang ndm ca tinh/huyén/thi

Giai phap Ion 1:

Muc tiéu PP . . . s Cdc dia
tong quat Gidi phap lon 2: gl]on_c{ gnliesis ) (GO Sé/nganh phuwong va
2011-2015 cua I I Gl G A AV chu quan don vi lién
S Gigiphap lon 3:  nay nganh 2011-15 q !
nganh: quan
Sé/nganh
chd quan
Il. Phan hoat dong lién nganh (néu c6 thi day ciing la phan dong gép cho ban KHPTKTXH, néu khong hodc don
c6 thi bd): néu muc tiéu chung va mét sé chi tiéu lién nganh vi duoc
giao nhiém
vu QL

TAI LIEU HUONG DAN LAP KE HOACH PHAT TRIEN BIA PHUONG 5 NAM VA HANG NAM THEO PHUONG PHAP MO

137



Van dé/ Dw toan kinh phi (triéu d) Pon vi thwe hién
Ton tai

Chitieu ky ké | Theigian
hoach thwce hién Téng

I&n dau ky Giai phap Hoat dong
can giai
quyet

NS Cha tri Phoi hop

HD 1:
Giai phap 1
HD 2:
Muc tiéu cu HD 1- Céc chi tiéu
thé 1: L ‘ cho muc tiéu 1:
Giai phap 2
HD 2:
Muc tiéu cu GP T HD 1: Céac chi tiéu
2 aA )
thé 2 GP 2- HD 2- cho muc tiéu 2:

IIl. Tidu nganh 1 (néu muc tiéu chung va cac chi tiéu chung néu cé): HCI Y
Don vi 1
HD 1:
GP 1
HD 2:
Muc tiéu cu Céc chi tiéu
thé 1: HD 1- cho muc tiéu 1:
GP 2
HD 2:
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VELGEY
Ton tai
I&n dau ky Giai phap
can giai
quyét

Muc tiéu cu

thé 2 Eirs

IV. Tiéu nganh 2 (néu muc tiéu chung va céc chi tiéu chung néu co):

Muc tiéu cu .
thé 1: GP:
GP 1:
Muc tiéu cu
thé 2
GP 2:
Muc tiéu cu .
thé 3 GP:

Hoat dong

HD 1:

HD 2:

HD 1:
HD 2:
HD 1:
HD 2:
HD 1:

HD 2:

HD:

Dw toan kinh phi (triéu d) Pon vi thwe hién

Chitieu ky ké | Thei gian

hoach thwe hién Téng

NS Cha tri Phoi hop

Céc chi tiéu
cho muc tiéu 2:

Phong/Ban/
Don vi 2

Cac chi tiéu
cho muc tiéu 1:

Céc chi tiéu
cho muc tiéu 2:

Céc chi tiéu
cho muc tiéu 3:
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Van dé/ Dw toan kinh phi (triéu d) Pon vi thwe hién
Ton tai

I&n dau ky Giai phap Hoat dong Chitieukyke | Thoigian

A ia: h ] thwc hié 6 :
can giai oac tre hien T;;g Cha tri Phoi hop
quyet
1 2 3 4 B 6 7 8 9 10 1
V. Tidu nganh 3 (néu muc tiéu chung va céc chi tiéu chung néu co): AR
Pon vi 3
GP 1: HD 1:
Muc tiéu cu H 2: Cac chi tiéu
2 4. oA )
thé 1: GP 2: HD 1- cho muc tiéu 1:
HD 2:
Muc tiéu cu . . Céc chi tiéu
thé 2 e - cho muc tiéu 2:
VI. Tidu nganh 4 (néu muyc tiéu chung va cac chi tiéu chung néu cé): e
Don vi 4
GP 1: HD 1:
HD 2:
Muc tiéu cu Céc chi tiéu
thé 1: HD 1- cho muc tiéu 1.
GP 2: HD 2:
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Van dé/ Dw toan kinh phi (triéu d) Pon vi thwe hién

Ton tai Chitiéu ky k& | Thei gian
hoach thwe hién Téng

I&n dau ky Giai phap Hoat déng
can giai
quyet

NS Cha tri Phoi hop

Muc tiéu cu HB 1: Céc chi tiéu

2 GP: 7 .
thé 2 HD - cho muc tiéu 2:

VII. Tiéu nganh 5 (néu muc tiéu chung va cac chi tiéu chung néu co): Phong_/Ban/
Ponvij5
HB 1:
GP 1:
HB 2:
Muc tiéu cu Céc chi tiéu
2 4. A ;
thé 1: HD 1- cho muc tiéu 1:
GP 2:
HD 2:
Muc tiéu cu ] HB 1: Cac chi tiéu
thé 2 el cho muc tiéu 2:
HD 2: ’
.2 . N . . 2 e . Phong/Ban/
VIII. Tieu nganh X (néu muc tiéu chung va cac chi ti€u chung néu co): Don vi X

HD 1:
Muc tiéu cu Céc chi tiéu

2 4. GP: 0A )
thé 1. HD - cho muc tiéu 1.
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Van dé/ Dw toan kinh phi (triéu d) Pon vi thwe hién
Ton tai

Chitieu ky ké | Theigian
hoach thwce hién Téng

I&n dau ky Giai phap Hoat dong
can giai

] Chu tri Phéi hop
quyet

NS

Muc tiéu cu , HB 1: Céc chi tiéu
thé 2 ElF: cho muc tiéu 2:
HD 2: ; '
GP 2: HD:

2 e N n " ia £ L. Sé/nganh
IX. Quan ly nganh (néu muc tiéu chung va cac chi tiéu chung néu co): chil quan
Muc tiéu cu HD 1:
thé 1: Trang ) Céc chi tiéu
o . GP: U
thiét bj, co s& HD 2: cho muc tiéu 1:
véat chat :
HD 1:
Muc tiéu cu GP 1:
2 0. NA .
LI Ll Hb 2. Céc chi tiéu
DL cho muc tiéu 2:
déi nga céng HD 1: : :
chdre nganh GP 2:
HB 2:
Muc tiéu 3: GP: HD: CEB @

cho muc tiéu 3:
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PHU LUC 4B

MAU KHUNG KE
HOACH PHAT
TRIEN CAP DON
VI TRUC THUOC
NGANH (CAP
TiNH)



Phuc luc sé....cla Quy dinh sb....ngay....thang.....ndm 2012 ctia UBND tinh....

MAU KHUNG KE HOACH PHAT TRIEN NGANH (CAP TINH VA HUYEN)

Nguon lwc dw .
kién Bonv|

Giai phap cu A cha tri &
A Sl o tr. don S
thé/ chi tiéu ( 9) th&i gian
daura thuwc

hién

Van dé/ton Muc tiéu cu thé/
tai I&n can Cac chi tiéu két

Giai phap dinh
giai quyét qua-tac dong LT,

A. Cac noi dung quan trong nganh déng gép ban KH PTKT-XH hang nam cung cap (théng nhét véi phén B trong khung KH PTKTXH cuing cép)

Hoat dong/ dau
1.1
Giai phap dinh @
hwéng 1 N
wong Hoat dong/ dau
Az ral.2
Z/quéc; ttl:ﬁl:) Loén goach G ety [
(trich tir ké hoach ~ S4@ nganh dong Hoat déng/ du
5 nam cla nganh Ty EAD L < ra2.1
(cAp tinh) PTKTXH cung cap  Giai phap dinh ’
hwéng 2 x
wong Hoat dong/ dau
ra2.2

B. Ké hoach chi tiét cac linh viec chuyén mén cia nganh (Phuc vu cho t6 chirc thwe hién trong néi bd nganh) (Théng nhat véi khung KH cap don vi trwe thudc)

Linh vwc 1

144 TAILIEU HUONG DAN LAP KE HOACH PHAT TRIEN BIA PHUONG 5 NAM VA HANG NAM THEO PHUONG PHAP MO



Van dé/ton
tai Ion can
giai quyét

1 2 3

Muc tiéu chung cta tiéu linh virc:

Muc tiéu chung 1

Muc tiéu chung 2

Linh vuec 2

Muc tiéu chung cua tiéu linh vuc:

Muc tiéu chung 1

Muc tiéu chung 2

Muc tiéu cu thé/
Cac chi tiéu két
qua-tac dong

Cac chi tiéu thudc
tidu linh vwc

Cac chi tiéu thudc
tiéu linh vwe

Céc chi tiéu thudc
tidu linh vwc

Cac chi tiéu thude
tiéu linh vwc
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Giai phap dinh
hwéng

Giai phap dinh
hwéng 1

Giai phap dinh
hwéng 2

Giai phap dinh
hwéng 1

Giai phap dinh
hwédng 2

Giai phap cu
thé/ chi tiéu
dau ra

Hoat dong/ dau
ra1.1

Hoat déng/ dau
ra1.2

Hoat dong/ dau
ra2.1

Hoat dong/ dau
ra2.2

Hoat déng/ dau
ra1.1

Hoat déng/ dau
ral.2

Hoat dong/ dau
ra2.1

Hoat dong/ dau
ra2.2

Nguén Iwc duw
kien
(tr. dong)

Don vi
chi tri &
th&i gian

thwe
hién

10
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Nguén lwc dw .
kién Bon vj

Giai phap cu » chu tri &
thé/ chi tiéu (tr. dong) thoi gian
dau ra thwe

hién

Van de/ton Muc tiéu cu the/ Giai phap dinh
hwéng

tai I&n can Cac chi tiéu két
giai quyét qua-tac dong

Linh vuc n

Muc tiéu chung cua tiéu linh vurc:

Muc tiéu chung 1 go1at1dong/ dau
Giai phap dinh ’
hwéng 1 R R
Muc tiéu chung 2 go1atzdong/ dau
Hoat dong/ dau
21
Giai phap dinh @
hwéng 2 R
Hon Hoat déng/ dau
ra2.2

C. Quan tri nha nwéc cha nganh va cac ndi dung khac (ma nganh thay can thiét) (thdng nhét véi khung KH cép don vi va déng gép cho phén C - QTNN cda khung

KH PTKTXH cting cép)

Ghi cha

~ Khung Ké hoach la mét trong nhiing céng cu gidp céng tac xdy dung Ké hoach, do véy viéc thay d6i cac cét, thém cét hay thém hang tly thudc vao nhu cdu quén ly, nhung
can bao dam tinh logic ca hang ngang va cét doc; mé:u khung nay can ctr vao cong vén 233 cua B0 KH-DT hudng déan céc tinh thi diém cta chwong trinh tinh ban hitu. Riéng cot
nguyén nhan (sb 2) duoc tach ra tir cot van dé (1) dé dé déi chiéu véi cac gidi phap (cac cot 5 va 6)

Dung cho cé ké hoach hang ndm va ké hoach 5 ndm. Céc néi dung ctia 5 ndm duoc phan ky cho ké hoach hang ndm
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Dung cho cé ké hoach cép s6/ nganh va cép phong chuyén mén cép huyén/ thi
Khung KH 5 ndm nén duoc cap nhét hang ndm song song véi viéc xdy dung khung ké hoach hang ndm
Céc cot (6), (7), (8), (9), (10) - cuing mau thé hién cung 1 sw gén két chat ché véi nhau trong 1 gidi phap/ déu ra cu thé
Chudi két qué da xac dinh trong khung ké hoach (phén in dam)
Cot 4 : chi tiéu két qua, tac dong
Cét 6 : chi tiéu dau ra

Cét 7-8: chi tiéu dau vao
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MAU KHUNG KE HOACH PHAT TRIEN CAP DON VI TRY’'C THUQC
NGANH (CAP TINH)

- Nguon lwc dw
Muc tiéu = R
Vén dé/tén cu thé/ Cac . B6 phan
S o Giai phap dinh Giai phap cu thé/ chi (tr. dong) cha tri & B6 phan
tai I&n can chi tiéu ket > ia g S <1
P S hwéng tiéu dau ra thei gian phoi hop
giai quyet qua-tac

A thuwc hién

A. Cac néi dung quan trong don vi déng gép cho ké hoach phat trién nganh (thdng nhat véi phan B ciia ké hoach phat trién nganh)

i i T Hoat dong/ daura 1.1
huong 1 Hoat dong/ dAu ra 1.2

Hoat do 3 2.1
Giai phap dinh BEUCIMEY LI )
huong 2 Hoat dong/ dau ra 2.2

B. Ké hoach chi tiét cac tiéu linh virc chuyén mén cia nganh (Phuc vu cho td chtre thue hién trong ndi bd nganh)

Tiéu linh vwrc 1

Muc tiéu chung cda tiéu linh vuec:

2 i tié Hoat dén aura1.1
Muc tidu CEREITEY | s il oat dong/ dau ra
thudc tieu .
chung 1 - hwéng 1
[inh vwe

Hoat dong/ dau ra 1.2
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Nguén lwc dw

- Muc tiéu kién B6 phan
VEI L cuthe/Cac | oy shapdinh | Giai phap cy thé/ chi (tr. déng) cha tri &
tai I&n can chi tiéu ket > cn g S
i3 quyat ua-tac hwéng tiéu dau ra thei gian
giat quy qua thwc hién
dong
1 2 5 4 5) 6 7 8 9 10
s¢ chi tié H 6 aura 2.1
Muc tiéu cac ohleU G phap dinh oat dong/ dau ra
chung 2 tN el huwéng 2 .
[inh vire Hoat déng/ dau ra 2.2

Tiéu linh vure 2

Muc tiéu chung cua tiéu linh vwec:

el Hoat dong/ dau ra 1.1

Muc tiéu C;‘aci chi tiéu Gidi phép dinh oat dong/ dau ra
chung 1 t~ ugc tiéu g :

finh vwe Hoat déng/ dau ra 1.2
Muc tiéu L i R
chung 2 Céc chi tiéu Giai phép dinh Hoat dong/ dau ra 2.1

thudc tieu ;

= hwéng 2

[inh vire

Hoat déng/ dau ra 2.2
Tiéu linh vurc n

Muc tiéu chung cua tiéu linh vwec:

(lilﬁger Hoat dong/ dau ra 1.1
Giai phap dinh
_A hwéng 1
Muc tiéu Hoat dong/ dau ra 1.2
chung 2
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Nguén lwc dw
Muc tiéu guon e cy

£ ahreA %) mx kién B6 phan
Van deé/ton cu the/ Cac S SO 2 2 A g
tai Ion can chi tidu Két Giai phap dinh Giai phap cu thé/ chi (tr. dong) chutri &

a1 quvét UAtac hwéng tiéu dau ra thoi gian
giat quy qdéng thwc hién

1 2 & 4 5 6 7

H 0 Aura 2.1

B i ol oat dong/ dau ra

hwong 2 R
wong Hoat dong/ dAu ra 2.2

C. Quan ly don vi va cac néi dung khac (phuc vu quan ly don vi & déng gép cho phan C- QTNN ctia ké hoach nganh)

GHI CHU:

“Khung Ké hoach la mét trong nhiing céng cu gitp céng tac xay dung Ké hoach, do vay viéc thay di cac cét, thém cot hay thém hang tuy thuée vao nhu céu quan ly, nhung cn bdo dam tinh
logic c& hang ngang va cét doc; mau khung ndy can cir vao céng van 233 ctia B6 KH-BT huéng dén céc tinh thi diém ctia Chuong trinh Tinh ban hitu. Riéng cét nguyén nhén (sé 2) duoc tach
ra tir cot van dé (1) dé dé déi chiéu véi céc gidi phap (cac cot 5 va 6)”
Céc cét (6), (7), (8), (9), (10) - cuing mau thé hién cung 1 sw gén két chat ché véi nhau trong 1 gidi phap/ déu ra cu thé
Chuéi két qué da xéc dinh trong khung ké hoach (phén in dam)

Cot 4 : chi tiéu két qua, tac dong

Cét 6 : chi tiéu dau ra

Cét 7-8: chi tiéu dau vao
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PHU LUC 5:

Dw thao cau tric
ban ke hoach phat
trien Kinh te -

xa hoi cap

dia phwong

PHAN I: DANH GIA TINH HINH THU'C HIEN KE
HOACH NAM HIEN TAI

DPanh gia chung: bao gdbm viéc xem xét cac thanh twu va tdn dong. Phan dau tién cia khung
logic k& hoach chi ré cac muc tiéu/chi tiéu I&n trong ndm qua cé dat dwoc hay khéng, Gidi phap
nao khéng thyc hién dwoc va vi sao.

Danh gia cu thé: dbi véi sd/nganh xem xét chi tiét cac tiéu nganh ctia sé/nganh do co6 dat duwoc
thanh twu gi trong ndm ngoai, cac van dé tén dong can phai giai quyét trong nam t&i la gi? Can
gidi thich nguyén nhan tai sao lai co nhirng tén dong nay. Déi véi huyén/thi phan tich cu thé cac
linh vwe Kinh t&, Xa hoi, Bao vé tai nguyén va méi trudng, Quan ly nha nwéc, xem xét cac chi
tiéu co dat dwoc hay khéng va nguyén nhan tai sao khéng dat dworc.

I. PHAT TRIEN KINH TE
1. Nong nghiép va Phat trién néng thén
Tréng trot:
e Cac chitiéu dat dwoc dén thoi diém lam Ké hoach so véi ké hoach chung.

e Nguyén nhan dat dwoc/khdong dat.

e Du bao kha nang thyc hién ké hoach ndm X+1 trong Iinh vire.
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Céc Tiéu nganh dudi day déu lam twong tu:
Chan nubi:
Lam nghiép:
Thay san:
Kinh t& néng thén:
2. Cong nghiép - TTCN - Xay dwng
Cbng nghiép:
e Cac chi tiéu dat dwoc dén thoi diém lap Ké hoach ndm méi so véi ké hoach chung.
e Nguyén nhan dat dwoc/khdong dat.
e Du bao kha nang thuc hién ké hoach ndm cla tiéu nganh.
Céc Tiéu nganh duéi day déu lam twong tu:
TTCN/lang nghé:
Xay dwng:
3. Dich vu
e Céc chitiéu dat dwoc dén thoi diém lap K& hoach ndm méi so véi ké hoach chung.
e Nguyén nhan dat dwoc/khdng dat.
e Du bao kha nang thuc hién ké hoach nam cua tiéu nganh.
4. Thu chi ngan sach
e  CAac chi tiéu dat dwoc dén thoi diém lap K& hoach nam maéi so véi ké hoach chung.
e Nguyén nhan dat dwoc/khdng dat.

e Du bao kha nang thuc hién ké hoach ndm cua tiéu nganh.

Il. PHAT TRIEN XA HOI

Céc linh vc clia phat trién xa hoi déu dwoc danh gid twong tw nhw trong linh viee kinh té.
Can lwu y dén nhirng nguyén nhan kinh té vi mé lam han ché dén dau tw céng cho cac linh
virc xa hoi.
Chu y danh gia cac chwong trinh phat trién trén dia ban huyén/thi. Banh gia vé céac giai phap
va hoat dong da thiwrc hién. Giai phap va hoat dong nao dé ra lam dwoc? Giai phap va hoat
ddng nao dé ra ma khong lam dwoc? vi sao?
Céc linh vwc bao gém:

Giao duc va dao tao

Cong tac Y té va Cham séc strc khoe
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Xoa doi giam nghéo

Lao déng va viéc lam

An sinh xa hoi

Binh déng gidi va sw tién bo ctia phu niv

Céng tac bao vé, chdm séc va gido duc thanh thiéu nién

lIl. QUAN LY TAI NGUYEN VA BAO VE MOI TRUONG

Céch trién khai danh gia twong tw nhu & cac linh vuc‘trén day. Panh gia vé cac giai phap va
hoat QC)ng da thyc hién. Giai phap va hoat dong nao dé ra lam dwoc? Giai phap va hoat déng
nao dé ra ma khéng lam dwoc? vi sao?
1 Quan ly tai nguyén

e Luwuy danh gia kj cac van dé giao dat, giao rirng, khai thac tai nguyén...
2. Bao vé moéi trwong

e Nuwdc sach va vé sinh méi tredng (thanh twu va ton tai)

IV. QUAN LY NHA NuUGC

Céch trién khai danh gia twong tw nhw & cac linh vuc‘trén day. Panh gia vé cac giai phap va
hoat cipng da thyc hién. Giai phap va hoat dong nao dé ra lam dwoc? Giai phap va hoat déng
nao dé ra ma khéng lam dwoc? vi sao?
Céc Iinh vuc bao gém:

1. Cai cach hanh chinh
Thue hanh tiét kiém, phong chéng lang phi, tham 6

Tao méi trwdng kinh doanh trong huyén

Nang cao nang lwc ddi ngl cong chirc

o &~ 0N

An Ninh - Quéc phong

V. DANH GiA CHUNG VA DU BAO VIEC THUC HIEN KE HOACH NAM
HIEN TAI

Phan tich nhirng nguyén nhan dat va khéng dat clia qua trinh thwe hién ké hoach trong 6 thang
dau nam.

Dw bao kha n&ng thuc hién ké hoach ndm hién tai cia dia phwong.
Nhirng gidi phap/diéu chinh quan trong can dwoc trién khai dé dat dwoc cac chi tiéu da dé ra

(dwoc ghi trong Nghij quyét ctia HDND).
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PHAN II: KE HOACH NAM TO (X+1)

Bbi canh phaét trién:

Tinh hinh kinh t& x& héi trong nuéc, trong khu vwe va toan tinh: xu hwéng dau tw nwédc ngoai,
cac doanh nghiép, chién luvoc hd tro qudc gia, kha nang thu hat vén dau tw téi pham vi cia dia
phwong. Bién déi khi hau c6 anh hwéng thé nao téi tinh hinh phat trién kinh té xa hoi cta dia
phwong trong nam té&i. Nhivng cam két qudc té khi gia nhap WTO c6 thé dat dia phwong truéc
mot méi trwdng canh tranh gay gat hon nhw thé nao? Chang budc chinh quyén dia phwong
phai d& bé cac wu dai khéng mang tinh canh tranh ra sao v.v...

Cac khé khan va thuan lgi cta dia phwong trong viéc thye hién cac muc tiéu nhiém vy nam téi.
Muc tiéu nhiém vu nam X+1:

Déi v&i ban thuyét minh clia sé/nganh trinh bay theo cac tiéu nganh cu thé. Can ghi rd cac giai
phaf\p, hoat déng, va thb’i gian thyc hiéq. Chi tiéu va dy toan ngan sach la thong tin kI']c“)ng thé
thiéu trong cac ban ké hoach. Riéng doi v&i huyén/thi chia thanh 4 linh vire cuy thé gdm Kinh
té, Xa hoi, Quan ly tai nguyén va bao vé méi tredng va Quan ly nha nwde. Can co thong tin ve
VA, binh quan VA/ngu&i, déng gop cua tirng khu vire kinh té vao VA (KV1, KV@, KV3), Téng
thu ngan sach trén dia ban, Téng chi ngan sach dia phwong huyén/thi/thanh phd, v.v.

Muc tiéu tbng quat ky ké hoach ndm t&i clia dia phwong: copy tir ban ké hoach 5 nam cua dia
phuwong.

Cac chi s kinh té - xa hdi - mai trwéng chi yéu: 1y tir khung logic K& hoachndm cula dia
phwong.

I. PHAT TRIEN KINH TE

Muc tiéu chung cla linh viec Phat trién kinh té (néu co): 1y tir ban ké hoach 5 ndm 2011-2015
clia dia phuwong.

Mét s6 chi tiéu chi yéu cho Phat trién kinh té:

Lwuy:

Déi véi tinh: GDP, téc dd tang trudng GDP, thu nhap binh quan/ngudi

Dbi v&i huyén/thi xa/thanh phd: khéng st dung chi tiéu GDP ma st dung VA, binh quan VA/

ngudi, dong gop cla tivng khu vue kinh té vao VA (KV1, KV2, KV3), Téng thu ngan sach trén
dia ban, Téng chi ngan sach dia phwong huyén/thi/thanh phd, v.v.

Cac wu tiéu phat trién ndm X+1 (cac gidi phap va hoat dong chinh):
1.1. Nong nghiép va Phat trién néng thén

Muc tiéu chung phat trién Néng nghiép va Phat trién ndng thon: 14y ttr trong ban ké hoach
5 ndm cuda dia phuwong.
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NONG NGHIEP

1.1.1 Trong trot
Cac giai phap yé hoat ddng chinh ndm X+1: copy t trong khung logic K& hoacr] nam X cla
dia phuwong, bo sung nhirng giai phap va hoat ddng cac nganh lién quan da chuyén t&i Phong
TC-KH huyén/thi.

Mot sb chi tiéu phat trién Trdng trot chon loc cho nam X+1: nhdm bién soan copy tir ban thao
khung logic Ké hoachnam X+1 cla dia phwong.

Dy bao ngan §éch: lay tir Tdng dw toan ngan sach cla dia phwong phan bé cho Ith viee tw
khung logic K& hoachnam X+1 dwa vao day + Dy bao dong ngan sach trong dan dau tw cho
[inh vwe nay (dwa trén dw toan ctia nam X dé dw bao).

Céac tiéu nganh sau day déu lam twong tw nhw Trdng trot:
1.1.2 Chan nudi
1.1.3 Thuy san

1.1.4 Lam nghiép

PHAT TRIEN NONG THON

1.1.5 Xay dwng ha tang co’ sé:

C?c gidi phap va hoat déng chinh trong ndm X+1 cung mét sé chi tiéu phat trién chon loc cta
tiéu nganh.

Dy bao ngan sach

1.1.6 Nwodrc sach va vé sinh méi trwong:

C?c gidi phap va hoat déng chinh trong ndm X+1 cung mét sé chi tiéu phat trién chon loc cta
tiéu nganh.

Dy bao ngan sach

1.1.7 Xay dwng néng th6n méi va xa/ phwong phua hop tré em:

(Lwu y nhiing chi tiéu co lién quan dén cac mang Phat trién ndng thén. Cac chi tiéu khac
chuyén xuéng muc Phat trién x& hoi)

Céc gidi phap va hoat déng chinh trong ndm X+1 cuing mét sb chi tiéu phat trién chon loc.

Dw bao ngan sach
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1.2. Coéng nghiép - Tiéu thi cong nghiép - Xay dwng

Muc tiéu chung phat trién Cong nghiép-TTCN-Xay dwng: |4y tir ké hoach 5 ndm giai doan
2011 - 2015 cta dia phwong (néu co).

Nhirng wu tiéu phat trién nam X+1:

1.2.1 CN-TTCN

Céc giai phap va hoat dong chinh ndm X+1: copy ttr trong khung logic K& hoachndm cua dia
phuwong, b sung nhirng gidi phap va hoat déng cac nganh lién quan da chuyén t&i Phong
TC-Ké hoach huyén/thi.

Mot sétchi tiéu phat trién chon loc cho nam X+1: nhém bién soan copy tlr ban thdo khung
logic Ké hoachnam cua dia phwong.Dyw bao ngé}n sach: copy Tdng dw toan ngan sach cla dia
phwong phén bo cho Iinh vre tr khung logic Ké hoachnam X+1 dwa vao day + Dy bao dong
ngan sach trong dan dau tw cho Iinh virc nay (dwa trén dw toan clia ndm hién tai d& dy bao).

Tiéu nganh sau day lam twong tw nhw CN-TTCN:

1.2.2 X4y dwng
Cac chi sb phat trién chl yéu cho ndm X+1.
Cac giadi phap va hoat dong chinh trong nam méi

Dy bao ngan sach

1.2.3. Thwong mai - dich vu - du lich
Céac chi s6 phat trién chi yéu cho nam X+1
Cac giai phap va hoat dong chinh

Dw bao ngan sach

1.2.4 Tai chinh - Ngan sach
Céc chi sb cht yéu cho nam X+1.

Cac giai phap va hoat dong chinh

1.2.5 Khoa hoc - Céng nghé
Céc chi sb phat trién chd yéu cho nam X+1
Cac giai phap va hoat dong chinh

Dw bao ngan sach
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Il. PHAT TRIEN XA HOI

Muc tiéu chung cta linh vwc phat trién xa hoi (néu cé): lay tir ban ké hoach 5 nam.

Céc chi tiéu chung vé phat trién xa hoi (nhu Tudi tho binh quan; Ty 1& ho nghéo (theo chuén
m&i); Nang cao kha nang tiép can giao duc va y té binh dang cho moi ngwoi; Mot s6 chi tiéu
ve tré em, v,v,): copy tir Khung logic Ké hoach nam X+1 cta dia phwong.

Cac wu tiéu phat trién nam X+1:

2.1 Gido duc & bao tao

Cac giai phap va hoat ddng chinh ndm X+1: coppy tlr trong khung logic K& hoachndm X cuta
dia phwong, bd sung nhirng giai phap va hoat ddng cac nganh lién quan da chuyén t&i Phong

TC-Ké& hoach huyén/thi.

Mot sb chi tiéu phat trién chon loc cho nam X+1: nhédm bién soan copy tir ban thdo khung logic
Ké hoachnam X cua dia phwong.

Dy bao ngan §éch: copy Téng dw todn ngan sach cla dia phwong phan bd cho ITr]h vire tw
khung logic Ké hoachnam m¢i dwa vao déy,+ Dy bao dong ngan sach trong dan dau tw cho
[inh vwe nay (dwa trén dw toan ctia nam X dé dw bao).

Cac linh vuc sau day déu lam twong tw nhw GD&DT:

2.2 Y té va Cham séc sirc khée

Céc gidi phap va hoat déng chinh trong ndm X+1 cuing céc chi tiéu phat trién chon loc.

Dw bao ngan sach

2.3 Lao dong va viéc lam

Céc gidi phap va hoat déng chinh trong ndm X+1 cuing céc chi tiéu phat trién chon loc.

Dw bao ngan sach

2.4 Xoa do6i giam nghéo

Céc gidi phap va hoat déng chinh trong ndm X+1 cuing céc chi tiéu phat trién chon loc.

Dw bao ngan sach

2.5 An sinh xa hoi

Céc gidi phap va hoat déng chinh trong ndm X+1 cuing céc chi tiéu phat trién chon loc.

Dw bao ngan sach

2.6 Binh dang gi®i va sw tién bd cta phu niv

Céc gidi phap va hoat déng chinh trong ndm X+1 cuing céc chi tiéu phat trién chon loc.

Dw bao ngan sach
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2.7 Coéng tac bao vé, cham séc va gido duc thanh thiéu nién va tré em
Céc gidi phap va hoat déng chinh trong ndm X+1 cuing céc chi tiéu phat trién chon loc.

Dw bao ngan sach

lll. TAI NGUYEN, MOI TRUONG VA PHAT TRIEN BEN VI’NG
Muc tiéu chung cla linh vuec (néu co): lay tir ban ké hoach 5 ndm.

Cac wu tiéu phat trién ndm X+1:

3.1 Quan ly khai thac tai nguyén

Céc giai phap va hoat dong chinh ndm X+1: copy tr trong khung logic K& hoachn&m hién tai
cta dia phwong, bd sung nhirng gidi phap va hoat ddng cac nganh lién quan da chuyén t&i
Phong TC-Ké& hoach huyén/thi.

Mot sb chi tiéu phat trién chon loc cho ndm X+1: nhém bién soan copy tir ban thdo khung logic
Ké hoachnam hién tai ciia dia phwong.

Dw bao ngan §éch: copy Téng du toan ngan sach cla dia phwong phan bd cho linh vuce tw
khung logic Ké hoach nam hién tai dwa vao day.

Linh vwc sau day lam twong tw nhw QLTN:

3.2 Bao vé Mai truwong

IV. QUAN LY NHA NUYO'C

Muc tiéu chung cta linh viwe QLNN (néu co): I8y ti» ban ké hoach 5 ndm giai doan méi.

Cac wu tiéu phat trién ndm X+1:

4.1. Cai cach hanh chinh

Céc giadi phap va hoat ddng chinh ndm X+1: copy ttr trong khung logic K& hoachndm X+1 cla
dia phwong, bd sung nhirng gidi phap va hoat ddong cac nganh lién quan da chuyén t&i Phong
TC-Ké hoach huyén/thi.

Mot sé chi tiéu phat trién chon loc cho ndm X+1: copy tir ban thdo khung logic K& hoachndm
nay cua dia phuwong.

Dw bao ngan §éch: copy Téng du toan ngan sach cla dia phwong phan bd cho linh vuce tw
khung logic Ké hoachnam X+1 dwa vao day.

Céc linh vye sau day déu lam twong tw nhw CCHC:
4.2. Thwe hanh tiét kiém, phong chéng lang phi, tham 6
Cac giai phap va hoat ddng chinh trong ndm X+1 cung cac chi tiéu phat trién chon loc.

Phan bb ngan sach
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4. 3. Méi trwvong kinh doanh

Céc gidi phap va hoat dong chinh trong ndm X+1 cuing cac chi tiéu phat trién chon loc.
Phan bd ngan sach

4.4. Nang cao nang lwc déi ngi céong chure

Céc gidi phap va hoat déng chinh trong ndm X+1 cuing cac chi tiéu phat trién chon loc.
Phan bd ngan sach

4.5. An ninh - Quéc phong

Céc gidi phap va hoat déng chinh trong ndm X+1 cuing céc chi tiéu phat trién chon loc.

Phan bd ngan sach

PHAN IIl: TO CHU’C THUC HIEN KE HOACH
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PHU LUC 6:

Hwéng dan
chuyen thong tin
tr Khung logic
KHPTKT-XH 5 nam
sang dang van ban

Ké& hoach phat trién KT-XH giai doan 5 ndm cla dia phwong hay sé&/nganh |a mot ban ké
hoach vé&i n6i dung bao quat toan bd moi linh ve. Do vay, viéc 1ap ké hoach can hwéng dén
muc tiéu chién lwoc, thé hién tinh bén vitng cao trong phat trién nén viéc danh gia cac yéu td
thuc trang can tap trung vao cac khia canh lién quan trwc tiép dén nhiéu méat KT-XH nhw: ting
trwdng, chuyén dich co cu kinh té, gido duc, y té, xéa déi gidm nghéo... nhirtng danh gia nay
dc}ng vai tro rat quan trong trong viéc xay dwng muc tiéu phat trién dia phwong trong thoi ky
ké hoach.

Trwée khi 1ap ké hoach kinh t& - xa hoi - méi trwdng 5 nam dua trén phwong phap lap ké
hoach mang tinh chién lwgc, nhom bién soan can tap hop cac tai liéu quan trong sau day:

e Bao cao “Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm” giai doan trwdc.
e (bao gdm ban thuyét trinh va khung logic Ké hoach) cta dia phwong minh.

e Bao c4o"Panh gia tinh hinh thyc hién K& hoach phat trién kinh té - xa hdi 5 ndam ” cla
dia phwong minh.

e Cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi ving, néu co.
e Quy hoach phat trién kinh té - xa hoi tinh/cac huyén, thi
e Cac sb lieu thong ké.

e Cac bao céo vé tai chinh va ngan sach hang nam/5 ndm cuta s&/nganh dia phwong
minh.

Chi tiét ban thuyét minh ké& hoach 5 nam sé& bao gém nhirng dau muc sau:
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PHAN 1: DANH GIA TINH HINH THU'C HIEN KE
HOACH GIAI POAN 5 NAM TRUO'C

DPanh gia chung: bao gdm vié{c xem xét tdng thé cac muc tiéu va chi tiéu Ién trong 5 ndm qua
c6 thye hién duwoc khéng. Néu khéng dat dwoc thi tai sao va rut ra bai hoc kinh nghiém cho
giai doan sau.

DPanh gia cu thé: Bé giup cho viéc dinh hwédng muc tiéu cho giai doan méi duwgc kha thi va
mang tinh chién lwoc, viéc danh gia két qua thuc hién Ké hoach phat trién kinh té-xa hoi 5 ndm
giai doan trwéc can cu thé va trung thuec. Chang han nhw trong Iinh vire kinh té, can danh gia
céac thanh tyu dat dwoc cling nhw nhivng tén dong ctia nganh néng nghiép, cong nghiép-tiéu
tht CN-xay dwng, dich vu, khoa hoc cdng nghé. DBéi véi cac sé/nganh chia theo cac linh v
con tly thudc co cu clia mbi nganh. Panh gia tat ca cac muc tiéu va gidi phap trong 5 nam
xem muc tiéu nao da dat dwgc va chwa dwoc, nguyén nhan tai sao.

|. PHAT TRIEN KINH TE
1. Nong nghiép va Phat trién néng thon:

Danh gia tbng quan dwa trén muc tiéu phat trién da dwoc ghi nhan trong ban Ké hoach KTXH
5 nam giai doan trwdc clia sé/nganh va huyén/thi.

Tréng trot (thanh twu, t6n tai)
Chén nuéi (thanh twu, ton tai)
Lam nghiép (thanh twu, ton tai)
Thay sén (thanh twu, ton tai)
Kinh té néng thén

Danh gia vé cac gidi phap va muc tiéu da thyc hién. Muc tiéu va giai phap nao dérama khéng
lam dwoc? vi sao?

Nhirng bai hoc kinh nghiém

2. Céng nghiép va TTCN

Danh gia tdng quan (thanh twu, ton tai)

Coéng nghiép (thanh twu, ton tai)

TTCN lang nghé (thanh twu, ton tai)

Céc chi tiéu dat dwoc so véi Nghi quyét DH Dang bo huyén khoa ...
3. Dich vu

DPanh gia vé cac gidi phap va muc tiéu da thwe hién. Muc tiéu va gidi phap nao dé ra ma khéng
lam dwoc? vi sao?
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Il. PHAT TRIEN XA HOI

Gido duc va dao tao (thanh twu va ton tai)

Y té (thanh twu va ton tai)

Xoa déi giam nghéo (thanh twu va ton tai)

Lao déng va viéc lam (thanh twu va ton tai)

An sinh x& héi (thanh twu va ton tai)

Binh dang gidi va su tién bod ctia phu ni (thanh twu va tén tai)

Céng tac cham soc thanh thiéu nién (thanh twu va ton tai)

Chu y danh gia cac chwong trinh phat trién trén dia ban.

banh gia vé cac gidi phap va muc tiéu da thyc hién. Muc tiéu va giai phap nao dérama khéng

lam dwoc? vi sao?

IIl. TAI NGUYEN VA BAO VE MOI TRUONG

Quan ly tai nguyén (thanh twu va tén tai)lwu y van dé giao dét, giao rirng, khai thac tai nguyén. ..
Bao vé mdi trwong (thanh twu va ton tai)

Nwéc sach va vé sinh méi truéng ndng thén (thanh twu va ton tai)

Danh gia vé cac giai phap va muc tiéu da thwe hién. Muc tiéu va giai phap nao dé ra ma khong
lam dwoc? Vi sao?

IV. QUAN LY NHA NUOC

Cai cach hanh chinh

Thuwce hanh tiét kiem, phong chdng lang phi, tham 6

Tao méi trwdng kinh doanh trong huyén

Nang cao nang lwc ddi ngi cong chirc

An Ninh - Québc phong

Danh gia vé cac gidi phap va muc tiéu da thyc hién. Muc tiéu va giai phap nao dérama khéng

lam dwoc? vi sao?

V. DPANH GIA CHUNG VA PHAN TiCH NH(PNG NGUYEN NHAN VA BAI
HOC KINH NGHIEM
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PHAN II: PDINH HUONG PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOI 5 NAM

BOI CANH PHAT TRIEN

Tinh hinh kinh t& x& héi trong nwéc, trong khu vire va toan tinh: xu huwéng dau tw nwéc ngoai,
cac doanh nghiép, chién lwoc hé tro qudc gia, kha nang thu hat vén dau tw t&i pham vi cia dia
phwong. Bién dbi khi hau c6 anh hwdng thé nao téi tinh hinh phat trién kinh té xa hoi cta dia
phwong trong nam t&i. Nhitng cam két quéc té khi gia nhap WTO c6 thé d&t dia phwong trude
mot mdi trwdng canh tranh gay gat hon nhu thé nao? Chung budc chinh quyén dia phuong

phai d& bd cac wu dai khéng mang tinh canh tranh ra sao v.v...

Nhirng loi thé va bét loi thé clia dia phwong khi buwéc vao giai doan K& hoach5 nam.

PINH HUGNG VA NHIEM VU KE HOACH 5 NAM GIAI DOAN MOl

| PHAT TRIEN KINH TE

Cac ton tai lon d&t ra trong phat trién Kinh té
1.1. Muc tiéu téng quat phat trién kinh té
Cac chi sb phat trién: VA, binh quan VA/nguoi. ...
Can dbi ngan sach trén dia ban

1.2. Néng nghiép va Phat trién néng thon

Cac ton tai lon d&t ra trong phat trién NN va muc tiéu chung

1.2.1 Tréng trot
Van dé dau ky

Muc tiéu

Céc chi sb phat trién
Cac giai phap chinh
Dw bao ngan sach
1.2.2 Chan nuéi
Van dé dau ky

Muc tiéu

Céc chi sb phat trién

Cac giai phap chinh

TAI LIEU HWONG DAN LAP KE HOACH PHAT TRIEN DIA PHUONG 5 NAM VA HANG NAM THEO PHUONG PHAP MOl 163



Dw bao ngan sach

1.2.3 Thuy san
Van dé dau ky

Muc tiéu

Céc chi sb phat trién
Cac giai phap chinh

Dw bao ngan sach

1.2.4 Lam nghiép
Van dé dau ky

Muc tiéu

Céc chi sb phat trién
Cac giai phap chinh

Dw bao ngan sach

1.2.5 Phét trién néng thén/Xay dwng néng thén méi
Van dé dau ky

Muc tiéu

Céc chi sb phat trién

Cac giai phap chinh

Dw bao ngan sach

1.2.6 Xay dwng xa/ phwong phu hop tré em
VAn dé dau ky

Muc tiéu

Céc chi sb phat trién

Cac giai phap chinh

Dw bao ngan sach

1.3. Céng nghiép - Xay dwng

Cac ton tai lon d&t ra trong phat trién CN va muc tiéu chung
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1.3.1 CN-TTCN
Van dé dau ky

Muc tiéu

Céc chi sb phat trién
Cac giai phap chinh

Dw bao ngan sach

1.3.2 Xay dwng
Van dé dau ky

Muc tiéu

Cac chi sb phat trién
Cac giai phap chinh
Dw bao ngan sach
1.4. Thwong mai - dich vu - du lich
Van dé dau ky

Muc tiéu

Cac chi sb phat trién
Cac giai phap chinh

Dw bao ngan sach

1.5. Tai chinh - Ngan sach

VAn dé dau ky

Muc tiéu

Cac chi sb phat trién

Cac giai phap chinh

Il PHAT TRIEN XA HOI

Cac ton tai lon datra trong phat trién xa hoi
2.1 Muc tiéu tbng quat phat trién xa hoi
Thu nhap binh quan/nguwoi

Ty 1&é hd ngheo
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Nang cao kha nang tiép can gido duc va y té binh ddng cho moi ngudi.
Mot sé chi tiéu vé tré em

2.2. Giao duc & Pao tao

Van dé dau ky

Muc tiéu

Cac chi sb phat trién

Cac giai phap chinh

Dy bao ngan sach

2.3.Yté

Van dé dau ky

Muc tiéu

Cac chi sb phat trién

Cac giai phap chinh

Dy bao ngan sach

2.4. Lao dong va viéc lam
Van dé dau ky

Muc tiéu

Cac chi sb phat trién

Cac giai phap chinh

Dy bao ngan sach

2.5. Xoa déi giam nghéo & An sinh xa hoi
Van dé dau ky

Muc tiéu

Cac chi sb phat trién

Cac giai phap chinh

Dy bao ngan sach

2.6. Vi sw tién bo cta phu nir
Van dé dau ky

Muc tiéu

Cac chi sb phat trién
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Cac giai phap chinh

Dy bao ngan sach

2.7. Tré em va thanh nién
Van dé dau ky

Muc tiéu

Cac chi sb phat trién

Cac giai phap chinh

Dy bao ngan sach

Il TAI NGUYEN, MOI TRUONG VA PHAT TRIEN BEN VI'NG
Cac ton tai lon d&t ra trong bao vé TNMT va phat trién bén virng
Muc tiéu chung

3.1 Quan ly khai thac tai nguyén

Van dé dau ky

Muc tiéu phat trién

Cac chi sb phat trién

Cac giai phap chinh

3.2 Quan ly bao vé Maéi trwré'ng

Van dé dau ky

Muc tiéu phat trién

Céc chi sb phat trién

Cac giai phap chinh

IV QUAN LY NHA NUYO'C

Céc ton tai I&n dat ra trong QLNN va muc tiéu chung
4.1 Cai cach hanh chinh

Van dé dau ky

Muc tiéu phat trién

Cac chi sb phat trién

Cac giai phap chinh

TAI LIEU HWONG DAN LAP KE HOACH PHAT TRIEN DIA PHUONG 5 NAM VA HANG NAM THEO PHUONG PHAP MOl 167



4.2 Thwe hanh tiét kiém, phong chéng lang phi, tham 6
VAn d& dau ky

Muc tiéu phat trién

Céc chi s6 phat trién

Cac giai phap chinh

4. 3 Mo6i trwvdng kinh doanh

Van dé dau ky

Muc tiéu phat trién

Céc chi s6 phat trién

Cac giai phap chinh

4.4 Nang cao nang lwc dodi ngii cong chirc
Van dé dau ky

Muc tiéu phat trién

Céc chi sb phat trién

Cac giai phap chinh

4.5 An ninh - Quéc phéng

Muc tiéu phat trién

Céc chi s6 phat trién

Cac giai phap chinh

ll. TO CHU’C THUC HIEN KE HOACH

Phan tich cac bén tham gia: vai trd va trach nhiém cu thé ctia méi bén lién quan sé& la mot trong
nhirng yéu td quan trong gitp cho viéc dat dwoc muc tiéu. Pia phwong can xay dung mot hé
thdng TD&DG quy dinh rd trach nhiém vé thu thap va phan tich théng tin mét cach dinh ky. Tét
nhat 1a sép xép sao cho nhirng ngwdi tham gia vao trong qua trinh 1ap ké hoach, ciing sé tham
gia vao viéc thu thap théng tin va bao cao két qua cho HDND, hodc cho cong déng lién quan.

Céc nha quan ly dia phwong chiu trach nhiém vé thuc hién ké hoach cé thé ciing la ngwoi chiu
trach nhiém vé két qua theo déi va bao cdo. Bé&n canh do, viéc thu hit sw tham gia clia ngu i
dan dia phwong hodc nhitng ngudi tinh nguyén vao trong qua trinh theo déi la mét cach tiép
can khac co thé st dung dé nam bét trién vong clia cac hoat dong phat trién kinh té va thu hut
dia phwong vao viéc dinh huwéng cac Ké& hoach HD va cac muc tiéu phat trién.

Lap ké hoach TDDG sé& bao gém cac buéc co ban: xay dwng khung TDDG, xac dinh thanh
phan tham gia, thdi gian thwe hién va td chirc théng tin va bao cao két qua. Chi tiét cu thé xem
Quyén 2 - Huéng dan Theo dbi va Danh gia viéc thuc hién ké hoach phat trién dia phwong
theo phwong phap mai.
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