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LOI MO PAU

Thé gidi néi chung va Viét Nam néi riéng dang dbi dau véi mot thuc trang 1a dan
s6 ngay cang ting nhanh thi nhu cdu vé tai nguyén cang ngly cang nhiéu va méi trudng
thién nhién ngay cang suy giam. Do dd, viéc str dung tai nguyén thién nhién va ddm bao
chat lugng mdi truong da trd thanh mot van dé 16n cia cc dia phuong, qudc gia, khu
vuc va thé gioi. Dé giai quyét mau thuin co ban, c6 nhiéu nganh khoa hoc di rit quan
tAm nghién ctru, van dung va thyc hién cdc giai phdp dam bao cho phat trién bén viing.
Trong s6 d6, khoa hoc Kinh té méi trudng 12 mén Khoa hoc quan trong.

Kinh té tai nguyén moi truong 1a moén khoa hoc non tré, tp trung giai quyét céc
mdi quan hé gitra khai thac, st dung nguon tai nguyén thién nhién, chét lrong moi
truong va hanh vi img xtr ctia cdc cd nhan, t6 chirc va nha nudc dudi géc do kinh té -xa
hoi. Mo6n hoc nay phai giai quyét nhiéu van dé phic tap nhu loi ich va chi phi cua viéc
thay doi chat lugng, s6 lugng tai nguyén thién nhi€n va moi truong; mdi quan hé gitta
tang truong kinh té va chat luong tai nguyén thién nhién, moi truong, cic chinh sich
kinh té, ludt phdp nhdm quan 1y, khai thdc, st dung hiéu qua nhat ngudn tai nguyén
thién nhién, moi trudong trong hién tai va tuong lai. Vi nhiing 1y do do, viéc trang bi cho
sinh vién va ngudi doc nhirng kién thirc co ban vé quy ludt va cdc cong cu kinh té trong
vi¢c khai thac va s dung tai nguyén thién nhién mdi truong hiéu qua trong dai han la
hét sitrc can thiét.

biép tmg yéu cau cép bach d6, nhém mén hoc Kinh té tai nguyén Mbi truong, khoa
Kinh té va Phat trién nong thon, truong Dai hoc Nong nghiép I, Ha Noi di soan théo lan
1 (ndm 2000), hoan thién lan 2 (ndm 2002) va nay chmh thtrc bién soan gido trinh nhim
phuc vu cho dao tao dai hoc nganh Kinh té va mét s6 chuyén nganh Quan 1y Tai nguyén
va Madi truong.

Gido trinh "Kinh té tai nguyén méi trwong' xuét ban 1an nay gdm 7 chuong:
Chuong I: Nhiing van dé co ban vé khoa hoc Kinh té tai nguyén moi truong
Chuong II: Méi trudng va phat trién
Chuong III: ~ Kinh té tai nguyén c6 thé tii tao
Chuong IV:  Kinh té tai nguyén khong thé tai tao
Chuong V: Kinh t& 6 nhiém mai trudng

Chuong VI:  Céc phuong phdp ddnh gid gid tri tai nguyén moéi truong va 6
nhiém moi truong

Chuong VII:  Tai nguyén mdi trudng trong nong nghiép va phit trién kinh té
ndng nghiép sinh thai
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Gido trinh do TS. Nguyén Vin Song va TS. Vii Thi Phuong Thuy dong chu bién va
phén cong bién soan nhu sau:

- TS. Nguyén Vin Song viét chuong I, chwong III, chuong IV, chuong VI va tham
gia viét chuong V.

- TS. Vii Thi Phuong Thuy viét chuong II, chuong V, chuong VII va tham gia viét
chuong L.

- TS. Nguyén Mau Diing tham gia viét chuong II.
- GV. Nguyén Hitu Khanh tham gia viét chuong V.
- GV. D) Thi Nang tham gia viét chuong III, chuong IV.

Trong qué trinh bién soan, céc tdc gia da c6 nhiéu c6 ging, nhung vi day 1a mot
linh vyc khoa hoc tuong ddi méi nén chic chan khong tranh khoi nhirg khiém khuyét.
Cic tdc gia mong nhan duoc nhitng déng gép chan thanh, quy bau ciia cic dong nghiép,
anh chi em sinh vién va dong dao cac ban doc.

Chiing ti xin chin thanh cam on Ban chii nhiém Khoa Kinh té va Phat trién nong
thon, Ban Gidm hi¢u truong Pai hoc Nong nghiép I da tao di€u kién cho gido trinh
“Kinh té tai nguyén moi truong’ .

TAP THE TAC GIA
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Chuong I
NHO’NG VAN BE CO BAN CUA KHOA HOC
KINH TE TAI NGUYEN MOI TRUONG

1.1. VAI TRO VA LICH SU HINH THANH KHOA HQC KINH TE TAI
NGUYEN MOI TRUONG

1.1.1 Khai niém

1.1.1.1 Kinh té hoc

Kinh t& hoc tra 101 cAu hoi: vi sao cdc cd nhan, hodc modt nhém nguodi (san Xuét
hoic tiéu diing) ra céc quyét dinh va 1am nhu thé ndo trong cic quyét dinh st dung va
phan phdi ngudn lyc con ngudi va ngudn lyc ty nhién.

Kinh té hoc chia ra hai phan 12 Kinh té vi m6 va Kinh té vi mo: Kinh t& vi mo
nghién ctru hanh vi itmg xUr cia cic ¢4 nhan hodc mot nhdm ca nhan nham dat duoc céc
muc ti€u cua hg; nghién ctru cic bd phan hoat dong trong kinh t€ thi trudng va su van
dung cic quy ludt khach quan vao cic hoat dong kinh té vi md. Kinh t€ vi md nghién
cuu cdc tng xu cua toan bd nén kinh t€ va cac cong cu di€u hanh nén kinh té€. N6 nhan
manh téi su tuong tic trong nén kinh té tong thé.

N6i mdt cach dﬁy du, kinh té hoc 12 mon khoa hoc cua su lya chon. N6 nghién ctru,
giai quyét nhiing van d& ma con nguoi va xi hoi lya chon dé sir dung ngudn tai nguyén
khan hiém mot cich c6 hi€u quéa va phéan phoi cic san pham hang ho4, dich vu cho céc
thanh vién trong xa hoi ti€u dung cd thoi hién tai va thoi tuong lai.

1.1.1.2. Kinh té tai nguyén méi truwong

Kinh té tai nguyén mdi truong (Resource and Environment Economics) nghién
ctru dé tra 101 cau hoi: vi sao con nguoi trong xa hoi ra quyeét dinh va ra quyét dinh thé
nao trong viéc phat trién va quéan 1y s dung tai nguyén, mdi truong trong hién tai va
tuong lai.

Kinh té mdi truong 12 mot mdn khoa hoc nghién ctru mdi quan hé tuong tic,
phu thudc va quy dinh 1dn nhau giira kinh té va mdi trudng, nhim dam bao mot su
phat trién 6n dinh, lién tuc, bén viing trén co s bao vé mdi trudng va ldy con nguoi
lam trung tam.

Khoa hoc kinh té tai nguyén mdi truong 12 nganh khoa hoc méi, 1a phu nganh trung
gian gitra kinh t€ va mdi truong, gitta khoa hoc xa hoi va khoa hoc tu nhién. Muc tiéu
kinh té tai nguyén moi trudong l1a quan ly va bao v€ tai nguyén, mdi truong thdng qua
céc cong cu kinh té, quan ly va cic cong cu khac.
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1.2. CO' SO LY THUYET CUA KINH TE TAI NGUYEN MOI TRUONG

1.2.1. Co sé vé quyén sé hiru

Quyén s& hitu mot tai nguyén (hodc mot ngudn tai nguyén) 1a tp hop toan bo céc
dic diém cua tai nguyén, ma cdc dic diém nay xdc lap cho chu s¢ hiru ciia né c6 mot
quyén luc thuc su dé quan 1y va su dung nd. Chu s¢ hitu ¢ ddy c6 thé 1a mot ca nhan, cé
thé 12 mot nhém ngudi, c6 thé 1a Nha nudc.

Chu s6 hiru tai nguyén c6 quyén luc thuc sy thé hién ¢ 2 mat: quyén chiém hitu va
quyén dinh doat trong viéc quan 1y va st dung tai nguyén.

Quyén sé hiru ngudn tai nguyén cé cac dic diém sau:

- Quyén s6 hiru mot ngudn tai nguyén c6 thé bi gidi han boi chinh phu.

- Khoang thoi gian khai thac 1a yéu té quan trong cho quyén s hitu ton tai.

Vi dy, mot ngudi nao d6 c6 quyén sé hiru mot tai nguyén do éng cha dé lai, nhu vay
quyeén s¢ hitu va céc ddc diém trén cua tai nguyén s€ la 1au dai, nhung néu la tai nguyén di
thué thi cdc dac diém co ban trén vé quyén so hitu 13 tam thoi, hodc trong khoang thoi
gian di thué.

- Chu s6 hitu ¢6 nhiéu quyén khac nhau: Cha s¢ hitu ¢6 thé loai trir, c6 thé tién
hanh céc hoat dong st dung, c¢6 thé chia va c6 thé chuyén doi cdc ngudn tai nguyén. Vi
du: mot manh dat, c6 chimg nhan s6 do cho phép cha hd sir dung va thu nhiing khoan
loi nhuin do manh dét tao ra. Chu manh dat ¢ thé sir dung né vao cédc hoat dong khac
nhau nhu cho thué, xay dung cong trinh.

- Quyén loai trir 12 mot dic diém quan trong va cé thé chia ra cdc loai:

+ Quyén s hitu tuw nhan cho phép chu s¢ hitu ¢6 quyén loai trir str dung cua bat ky
ai va ciing khong phai chia loi nhudn lai tir tai nguyén nay cho ngudi khac. Dbi véi
quyén s hitu tu nhan, thi truong san xuét va trao doi tai nguyén sé ton tai. Diéu nay cho
phép viéc sir dung ngudn tai nguyén hiéu qua hon mic dit khong can hodc can rat it sy
can thiép cua chinh phu.

+ Quyén s¢ hitu chung dugc thiét 1ap boi mdt nhém cd nhan va dac diém c6 thé
loai trir s€ khong ton tai trong co ché s¢ hitu chung. Diéu nay, nguoc lai véi quyén loai
trir ciia s¢ hitu tu nhén.

+ Tai nguyén vo chu s& khong c6 mot s6 dic diém nhu quyén loai trir, khong ai c6
quyén loai trir nguoi khéc khai thac, sir dung chiing. Chinh ddc diém nay cta tai nguyén vo
chu dan t6i nhiéu van d trong quan ly sir dung tai nguyén ctia mot quoc gia, mot ving.

Tai nguyén vo chu sé& khong bao gid dugc st dung, khai thic c6 hiéu qua néu
khong c6 su can thi€p cta chinh phu, hodc céc ludt 1€ vé quyén s¢ hitu cu thé cho céac
loai tai nguyén dé. Thi truong cua qué trinh san xuat va trao doi loai tai nguyén vo chu
s€ khong ton tai hodac hoat dong khong hiéu qua boi vi ¢ ddy moi nguoi déu mudn khai
thic véi mot san luong cao nhit, ma khong ai quan tim téi viéc gin gii, phuc hoi
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ching. Ngudn tai nguyén nay sé& nhanh chéng bi kiét qué hodc tuyét ching. Vi du: viéc
ddnh bat thuy san tai hai phan quéc té, nguf”)n nudc, khong khi.

1.2.2. Co s& kinh té vi md vé phiic loi xa hgi

1.2.2.1. Cdc diéu ki¢n dé dat dwoc phiic lgi xa hi toi da
(1) Hiéu qua trong san xudt

Gia sir ham san xuat X = F(L,,K,)va Y = F(L,,K,)

MPY w
MRTS}, = k==~ d6i v6i hang hod X
r
K
MP/ .
MRTS = = Y 46i véi hang hod Y
r
K
MRTSY = MRTS!, =~
.

’ Trong d6: L 1a lao dong, K 1a von, r 12 14i suat, w 1a tién luong, MRTS la ti 1¢ thay

the k¥ thuat bién.

MP} 12 san pham bién ciia lao dong ddi v6i hang hod Y

MP} 1a san pham bién ctia von d6i v6i hang hod Y

MP 1a san pham bién cua lao dong dbi v6i hang hod X

MPJ 12 san pham bién ciia von ddi voi hang hod X

Két luan: Dé dat dugc hiéu qua trong qua trinh san xuat doi hoi ti 1é thay thé bién
(marginal rate technology sustitution) gitta von va lao dong san xuat hang hod X bang
voi ti 1¢ thay thé bién gilra von va lao dong cta hang hod Y dong thoi bang vaéi ti 1€ gitia
tién lwong va gid cua von (1ai suat).

K
Oy
Ky <
w/r
l T
) b
Kx3 Dudng dong phi
\\ _ I]
0] ~ ~ L
X LX LY

Hinh 1.1. Hiéu qua trong san xut
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Trong do:

L 12 lao dong danh cho san xuat hang héa X.
Ly 12 lao dong danh cho san xuat hang héa Y.
Kx 12 Iwvong vén danh cho san xuat hang héa X.
Ky la lugng vbn danh cho san xuat hang héa Y.
(2) Hiéu qua trong qud trinh tiéu diung

Gia sir ham thoa dung U = U (X,Y)

MUy P o .
MRSy, =——=—% doi voi nguoi tiéu dung A
MU} P,
MUy P G .
MRSy, =——=—% doi voi nguoi tieu dung B
MU? P,
PX

MRS}, = MRS}, = r

Y
Trong d6: MRSy, tilé thay thé bién giita hang hod X va Y ciia ngudi tiéu ding A,
MU 1a hiru dung bién ctia ngudi tiéu dung A khi tiéu dung hang hoa X
Px va Py la gid hang hod X va hang hod Y

Y B
Yy 3 .
Px/P
A
(] |
Us
Duc an sach
Y 4 0 udng ngan sac
U,
A " Y — X
XA XB

Hinh 1.2. Hi¢u qua trong tiéu dung
Két luan: DBé dat duoc hiéu qua trong tiéu dung ti 1é thay thé bién (marginal rate of
sustitution) gitra hai loai hang hod X va Y (MRSxy-Marginal rate of substitution) ddi
voi nguoi tidu ding A phai bang ti 16 thay thé bién ciia X va Y clia ngudi tiéu ding B va
phai bang ti s6 gid cua hang hod X(Px) va gid hang hod Y (Py).
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Trong do:
Xa la lugng tiéu dung hang héa X cta cd nhan A.
Xg la luong tiéu dung hang héa X cua cd nhan B.
Y4 la luong tiéu dung hang héa Y ctia cd nhan A.
Y3 la lugng tiéu dung hang héa Y cua cad nhan B.
(3) Hiéu qua tong hop
Ta dat: MRS, 1ati1¢ thay thé bién giita hang hod X va Y
MRT,, tilé chuyén ddi bién cia hang hod X va 'Y
Phuong ph'fip xéc dinh: Hiéu qua trong phéan phdi san phém‘vé tai nguyén datﬂ du’qc
khi ti I¢ thay thé bién gitra hai loai hang hod X va Y (MRSxy) bang véi ti 1§ chuyén df),i
bién (marginal rate of transformation-MRT) gitra hai hang hod X va Y va bang vdi ti s

gid gilt hai loai hang hoa.

A
P
Y MRT,, = %"n

Y,

MRSxy

2 X/ \ T
P
MRT,, ="/

v
>

X X,

Hinh 1.3. Hi¢u qua hon hop (trong phan phdi)

P
MRS,y = MRT,y ==

Y

(4) Téi da hod phiic loi xa hgi

Mic dir toi da hod san xuat, tiéu diing, va phan phdi nhung dé dat dugc tdi da hod
phiic 1gi xd hoi ddi hoi ¢6 su cong bang xa hoi (social justice) trong phan phdi thu nhap
qudc dén thé hién qua hinh 1.4.
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Diéu kién dé tdi da hod phic loi xa hoi N

L o Téi da
(D) Hiéu qua trong san xuat hod
(2)  Hiéu qua trong ti€u dung phuc
(3)  Hiéu qua tong hop Tbi wu Pareto > k-;llfa
, 0i
(phan bo tai nguyén) .
~ s A , . “Bliss
“4) Cong bang xa hoi Ly thuyét cta sy chon lya ) point”

M&i diém bat ky tén duong XY (hinh 1.3) déu c6 thé xay dung dugc mot duong
hitu dung, nhung dé dat dugc téi da hod phc lgi xa hoi thi chi ¢6 mot diém duy nhat
“diém Bliss” tai d6 hiru dung xa hdi dat cao nhét.

Tbi da hod phic lgi xa

/ hoi “Bliss point”

Duodng phic
lgi xa hoi SWF

Us
Hinh 1.4. T6i da hoa phic loi xa hoi

(5) Phiic loi kinh té x@ hdi trong kinh té tai nguyén va vai tro ciia chinh ph

Téi da hoa phiic lgi xa hdi (Pareto optimal): Khi ting phic loi ctia mot cd nhin
nay trong xa hdi s€ lam giam phic lgi cua mdt cd nhan khic. Hay néi mot cach khac, su
bd tri xip xép cdc ngudn tai nguyén (con ngudi, ty nhién) trong mot nén kinh té da dat
t6i muc t6i wu ma & d6 chi ¢ thé ting thoa dung ciia cd nhin nay trong xa hoi, con
duong duy nhat la gidm phuc 1gi cua ca nhan khac trong xa hdi.

Dinh Iy vé phtc loi kinh té xa hoi cho rang:

- Mot thi truong canh tranh hoan hao, véi su t6n tai mot ché do sir hiru rd rang,
ngudi mua, ngudi ban cé the trao doi tai san hang hod mat cach tu do.

- Nguoi tiéu diing va ngudi san xuat hoan toan c6 thé tbi da hod loi ich va téi thiéu
hod chi phi.
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- Gid ctia thi truong hoan toan rd rang va ranh mach dbi véi ca ngudi mua va ngudi ban.

- Chi phi cho cong téc giai quyét van dé giao dich thoa thuan rat nho hodc khong
dang ké.

Dudi sy ton tai cua 3 diéu kién trén, str dung va phan phdi cua tai nguyén s& hiéu
qua nhét, dat duoc hiéu qua Pareto va cong béng x4 hdi (Pareto optium). Bét ky mot vi
pham nio mdt trong 3 diéu kién dau s& dan t6i cac khiém khuyét cua thi trudng.

Chiing ta da dé cap trong phan trudc vé sy can thiét can thiép ciia chinh phii nham
dat dugc hiéu qua trong viéc sir dung tai nguyén thién nhién khi tai nguyén d6 ton tai
dudi dang vo chu hodc cong cong. DPay 1a mot bang chimg thé hién vai trd quan trong
ctia chinh phu trong diéu hanh nén kinh té hién dai. Tham chi, ddc diém cua so hitu tu
nhan, trong mot thi truong canh tranh khong hoan hao hodc nhiing khuyét tat cua thi
trudng canh tranh hoan hao ciing doi khi van ton tai. Vi du: thu nhap khong dugc phan
phdi cong bang trong cic ting 16p xd hoi, ngudn tai nguyén khong thé tdi tao bi khai
thdc va str dung voi toc d6 qua nhanh, tbc do khai thdc tai nguyén c6 thé tdi tao nhanh
hon véi tde do phuc hdi cta né.

Tai nguyén khong thé téi tao c6 thé bi khai thic qua nhanh, néu cic hang khai thic
tai nguyén, chiét khau cic khoan chi phi va loi nhuan cua twong lai véi ti 18 14i suat cao
hon so v&i ti 1& chiét khiu cua xa hoi. Rimg c6 thé bi khai thic vé6i tc d6 qua nhanh néu
chi quan tim dén loi nhuan truéc mit ctia mot nganh, ma khong quan tdm dén loi ich
cho toan xi hoi. Sy doc quyén trong nganh khai thac s& 1am cham lai qud trinh khai thac
nhung xét trén toan cuc thi phic lgi xa hoi bi giam do khéng dat dugc muc t6i wu cua
nén kinh té. Tai nguyén vo chii (thuy san ngoai bién, khong khi, va ngudn nuéc) hoic
khong ton tai mot thi truong, tai day s& dan t6i 1am ki€t qué ngudn thuy san, 6 nhiém
mdi truong khong khi va moi truong nudc.

D¢ d4nh gid, phan 4dnh sy khac nhau giita t6i wu hod loi ich x4 hoi va nhiing gi dat
duoc boi cac hoat dong cua nén kinh ¢ thi truong thi can dé cap khai niém phic lgi
kinh té. Phiic loi kinh té 12 su nghién ctru mtc d6 phan phéi thu nhap qudc dan cho toan
bo cong ddng trong nén kinh té. Su phan phdi khac nhau cta ngudn luc s& dugc chon
lua sao cho toan xa hoi dat duoc loi ich cao nhat.

Pé dat dugc diéu nay, cdc nha kinh té thuong st dung khai niém ham phiic loi xa
hoi. Téng toan bo ham thoa dung ctia mdi c4 nhin trong toan xa hoi sé tao ra ham phic
loi xa hoi. Khi ma thoa dung bién ciia toan b c4 nhdn trong xa hoi bang nhau, tai ddy
phic loi xa hoi dat dugc muc cao nhét.

Ham phic loi xd hoi ¢6 thé duoc md phong bang dudong (PPF), né dam bao dat
duoc san luong tbi da tir hai dAu vao va cdc duong dong luong. Hinh 1.5 thé hién ti da
san luong hai loai hang hod 12 may tinh va khong khi sach tir cc ngudn tai nguyén con
nguoi va tai nguyén thién nhién.
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- C6 thé dat duoc muc phic loi nay nhung khong hiéu qua (diém C).
- Khong thé dat duoc mirc phuc lgi nay (diém B).

- Hiéu qua nhat, dat duoc diém t6i da cua phiic loi xa hoi (diém A).

A
May
tinh

MRT
MT

MT U,

Uo

MT;

»
>

Khéng khi sach

KK, KK7 KK;

Hinh 1.5. Kha ning va su chuyén dbi phiic loi xa hoi

- Chi phi co hoi: Chi ph}’ co hdi la thu nhép bi bo qua (hay thu nhép bi hy sinh) khi
lua’ chon phuong an san xuat (hodc ti€u dung) nay ma khéngﬂ lya chon phuong 4n san
xuﬁ}t (hodc tiéu dung) khéac c6 lgi hon. D6 1a quan h¢ danh doi gitta phuong 4n da san
xuat (tiéu dung) véi phuong an khac bi bo qua.

- Ti 1& chuyén d6i bién: Do dbc ciia duong PPF = MRT la ti 1é chuyén dbi bién giita
hai loai hang hod. Vi du: MC cta mdy tinh la ?O, MC cua ti vila 10 Hh}I vay MRTMT =
MC mqéy tl’nh/,MC ti vi = 2. Nhu vay, ta c6 thé ndi rang ching ta c6 thé bo 2 chiéc may
tinh dé san xuat mot tivi.

1.2.2.2. Co' 56 vi mo sw thay déi phiic loi xd hi khi chit luong moi truong thay doi

(1) Ham cau Marshallian: Max U = U(Xi)

Rang budc: Y = XP;X; (rang budc vé ngan sach)

Trong d6: U 1a mirc d9 thoa man (ham thoa dung),

Y la thu nhap (ngén sich),

X; la hang hod tiéu dung i, P;1a gia cua hang ho4, dich vu i
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QZ‘

dudng ngan sach

Hinh 1.6. M6 hinh ham Marshallia
(2) Ham cau Hicksian (ham cdu dén bir)
q2

U

dudng ngén sich

Hinh 1.7. M6 hinh ham Hicksian

Ham Hicksian v6i hAm muc dich 13 t6i thiéu hoa chi phi:
Min Y = 2 PX;
Rang budc: U = Uy(Xi)
Trong d6: U 1a mirc d§ thoa man (ham thoa dung),
Y la thu nhap (ngén sich),

Xj la hang hod tiéu dung i, P;1a gid cua hang hoa, dich vu i
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(3) Tinh sw thay déi bé sung (CV) sw thay déi twong dwong (EV) khi gid gidm

4 (twong dwong véi cdi thién diéu kién méi truwong)
q2
EV
Cv
qQi
A
P
1 A
B
P’ / Ham cau Marshall
¢ Ham cau Hicksian

Hinh.1.8. Mb hinh tong hop trong trudng hop gid giam (chat luong méi trudng tang)

Vi gia cia hang hod q; gidm tur pll xudng pzl, ngan sich cuia nguoi tiéu dung s€
chuyén 1én phia trén (theo chiéu mii t#n dam); lic ndy nguoi tiéu ding s& duong nhién
dat dugc mot mic thoa dung maéi cao hon, tir diém A cua U'| t6i diém B cua U%. Dé
do su thay do6i cta thu nhap can thiét dé cho nguoi tiéu ding khong thay ddi tinh trang
thoa dung ban dau, khi tap hop gid méi (da thay ddi) ching ta sir dung CV. Dé do su
thay ddi cua thu nhap can thiét dé cho nguoi ti€u dung dat dugc mot muic hitu dung maoi
trong truong hop tap hop gid cii (khong thay doi).
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CV =Y, - E(Py, Up) (trong d6 E 1a chi phi), EV=E(Py, U;) - Y
CV=A+B<(CS=A+B+C<EV=A+B+C+D
Trong do: E la chi phi. CS la thang du cua nguoi tiéu dung,
CV va EV dugc st dung nhu la do sy thay doi phtc loi xa hoi

Su thay d6i ctia phic lgi x4 hoi Khi gid tdng Khi gid gidm (céi thién
(6 nhiém moi truong) | dicu kién méi truong song

CV (trong diéu kién quyén s6 hitu| Bing long chdp nhan | Bang long tra dé dat dwoc
khong thay d6i —nhu ban dau) (WTA) su cai thién (WTP)

EV (trong diéu kién quyén s¢ hitu| Bang long tra dé tranh |  Bang long chap nhén
thay d6i) su 6 nhiém (WTP) nham hy sinh (WTA)

1.3. POI TUQNG, NHIEM VU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.3.1. P6i twong va nhiém vu cia Kinh té tai nguyén méi truong

1.3.1.1 Poi twong

Kinh té tai nguyén mai trudng van dung céc 1y thuyét kinh té nham téi da hod phiic
loi xa hoi trong hién tai va twong lai cho viéc khai théc, st dung cdc ngudn tai nguyén
c6 thé tai tao va khong thé tdi tao.

Nghién ctru, dua ra céc 1y thuyét tdi uu hod qua trinh & nhiém moéi truong, céc cong
cu quan 1y mdi trudng dong thoi thiét 1ap cac phuong phdp danh gid moi truong. Tir d6
lam phong pht hon chét lugng clia mdi trudng

1.3.1.2. Nhiém vu

Nhiém vy ctia Kinh té tai nguyén méi trudng 12 trang bi co sé khoa hoc kinh té cho
viéc nghién ciru mdi quan hé gitra phét trién kinh t& va bao vé tai nguyén, moi trudng.
Nghién ctru cdc phuong thirc kinh té sir dung t6i wu tai nguyén va kinh t& 6 nhidm moi
truong. Pdnh gid tic dong tidu cuc, tich cuc dén moi truong cua céc chwong trinh du 4n
nhiam bao vé tai nguyén, mdi trudong mot cach hiéu qua.

1.3.2. Phuong phap nghién ctru Kinh té tai nguyén méi truong

1.3.2.1. Phuwong phdp hé théong

Trong linh vyc kinh té mdi trudng, phuong phap nay dugc st dung dé phan tich
mdi quan hé qua lai giita phat trién kinh t& va méi truong, két hop hiéu qua kinh té véi
hiéu qua mdi trudng sinh thai trong timg giai doan phat trién kinh té xa hoi nhat dinh.

1.3.2.2. Phwong phdp phdn tich cdn bién

Trong kinh té hoc hién dai, phan tich bién dua trén chi phi bién (MC) va doanh thu
bién (MR). Cdch tiép can tir xem xét san xuat thém 1 don vi san phim s& anh hudng
nhu thé nao dén loi nhuan. Thuc chét cta phén tich bién 1a giai thich céc diéu kién tdi
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uu - ¢6 dang phuong trinh vi phan - duge xdc dinh tir cdc mo hinh toan kinh té. Trong
hoat dong vi md, loi nhuén dat toi da khi doanh thu bién bang véi chi phi can bién, ¢ d6
ta ¢6 miic san luong t6i wu. Trong kinh té tai nguyén madi truong, tai diém t6i wu 1a dat
loi ich xa hoi toi da, do d6 tong chi phi bién (dwdong cung) va tong doanh thu bién
(dwong cau) c6 tinh dén pham vi xa hoi.

1.3.2.3. Phwong phdp phan tich lgi ich - chi phi (BCA - Benefit - Cost Analysis)

BCA trong linh vyc kinh té méi truong c6 ndi dung mo rong, tinh todn day da hon
céc lgi ich - chi phi ¢6 lién quan dén nhiéu c4 nhan trong xa hoi, duoc goi 1a phan tich
loi ich - chi phi xa hoi. Gitra lgi ich - chi phi doanh nghiép véi 1gi ich - chi phi xa hoi cé
thé mau thudn nhau va c6 nhiéu quan diém khdc biét.

Lot ich - chi phi doanh nghi¢p thuong dugc xdc dinh qua gia thi truong, con lgi ich
- chi phi x4 hoi nhiéu khi khong thé danh gid qua gid thi truong ma bang gid xi hoi. Gid
xad hoi phan dnh ca chi phi co hdi va céc chi phi lgi ich do ngoai (mg tao ra va bang
nhiéu phuong phép udc tinh, khong c6 sin trén thi truong.

Quy luét 1¢i ich - chi phi biéu hién trong phuong trinh:

B-C>0 (1.1)
R " [B. —C.

hay nhiéu nam, co6: ZM >0 (1.2)
i (I+7r)

Trong d6: B: Lgiich  C: Chi phi.

Mot cach khai quat, loi ich 12 ting thoa man nhu ciu con chi phi 1a giam muc thoa
mén nhu cau ctia con nguoi.

Loi ich duoc do béng su san long tra (WTP) cua ngudi tiéu thu vé mot mit hang
nao d6 trén thi truong. Chi phi duoc tinh bing sb tién sin long chip nhan (WTA) trén
thi truong hodc néu c6 thi truong dé dén bi nhitng hang hod - dich vu ma ho phai bo ra
hodc dé chiu dung nhiing diéu ho khong thich.

Dé nhan manh chi phi va lgi ich ctia m6i truong, ta tich phan moi truong thanh s6
hang E. Phuong trinh trén trd thanh:

“[B,-C, tEi
Z—[ G R

1.3
i (I+7r) (-

1.3.2.4. Phwong phdp todn hoc va do thi

Kinh t& méi truong st dung phuong phép todn hoc dé mé hinh hod cdc mdi quan hé
giita kinh t& v mdi truong, danh gid va diéu khién téi uu cdc quan hé d6. Day 1a nhing
diéu kién twong thich véi muc tiéu phit trién bén vimng két hop hiéu qua kinh té v6i hiéu
qua bao v¢ mdi truong.

Phuong phdp d6 thi duoc tmg dung rong rii trong nghién ctru va minh hoa céc ly
thuyét kinh té hién dai, hd trg cho phuong phap toan hoc.
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TOM TAT CHUONG I

1) Kinh té méi truong 1a mon khoa hoc van dung cc nguyén 1y kinh té cia mon vi
md va mon vi md nham nghién ctru va tra 10i ciu hoi vi sao con ngudi va xa hoi dua ra
quyét dinh khai thac, str dung ngudn tai nguyén thién nhién va moi trudng mot cach bén
viing, hi¢u qua trong hién tai va tuong lai.

2) Co s 1y thuyét cua Kinh té tai nguyén mdi truong 12 co s¢ vé quyén so hiru, co
so kinh té vé phic loi x4 hoi.

3) Hiéu qua Pareto dat dugc khi dat dugc hiéu qua trong san xuét, hiéu qua trong tiéu
dung, hiéu qua hdn hop. Néu mot, hodc bt ¢t linh vuc san xuét, tiéu dung hoac hdn hop
khong dat dugc hi¢u qua Pareto thi nén kinh té con c6 thé cai thién dugc Pareto.

4) Pbi tuong cua Kinh té tai nguyén mdi truong 1a khai thac va sir dung hiéu qua
céc ngudn tai nguyén thién nhién va méi truong trong dai han. Nhiém vu ciia Kinh té tai
nguyén mdi truong 1a trang bi co sé khoa hoc kinh té cho viéc nghién ctru méi quan hé
giita phat trién kinh té, khai thic, sir dung, quan 1y tai nguyén moi truong. Danh gia cic
tdc dong tich cuc va ti€u cuc cua cic hoat dong kinh té.

5) Phuong phdp nghién ctru Kinh t& méi truong tong hop rt nhidu phuong phip
nhu phuong phdp phan tich hé théng, phuong phdp phén tich cin bién, phuong phap
phan tich loi ich va chi phi, cdc phuong phédp todan hoc, cdc phuong phap danh gia tic
dong cua mdi truong.

CAU HOI CHUONG I

1) Kinh t hoc 12 gi? Phan biét su khic nhau co ban cua khoa hoc Kinh té vi mo,
Kinh té vi m6 va Kinh té tai nguyén mdi trudng?

2) Néu cdc mo hinh kinh té co ban lién quan dén khoa hoc Kinh té tai nguyén moi
truong?

3) Co s6 va dic diém quyén so hiru 12 gi? Cho vi dy?

4) Trinh bay md hinh dé dat dugc hiéu qua Pareto trong san xudt, trong tiéu ding
va md hinh dat dugc hiéu qua Pareto trong hon hop?

5) Hiéu qua Pareto da dat duoc t6i da hod phic loi xd hoi hay chua? Can diéu kién
gi dé dat duoc t6i da hod phic loi toan xa hoi?

6) Thé nao 1a sy thay doi twong duong (EV), sy thay d6i bu dap (CV)? Vai trd
cua chiing trong viéc do su thay ddi phic lgi xd hoi, so sanh véi chi tiéu thing du
nguoi tiéu dung?

7) Trinh bay d6i twong, nhiém vu va phuong phdp nghién ciru ctia khoa hoc Kinh
té tai nguyén mai trudng?
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Chwong Il

MOI TRUONG VA PHAT TRIEN

2.1. MOI QUAN HE GIUA PHAT TRIEN KINH TE VA MOI TRUONG

2.1.1. Hoat dong ciia h¢ thong kinh té va tic dong ciia n6 doi véi moi trrong

Mbi truong 12 tdng hop céc diéu kién sdng ctia con ngudi, phét trién kinh té 1a qué
trinh sir dung va cai thién céc diéu kién d6. Gitra phat trién kinh t& va méi truong c6 mbi
lién hé chat ch€ véi nhau: Moi truong la dia ban cho hoat dong ctua hé¢ kinh té va hoat
dong ctia hé thong kinh té 1a nguyén nhan tao nén nhiing anh hudng tich cuc, tiéu cuc
d6i v6i moi truong.

2.1.1.1. Hoat dpng ciia hé thong kinh té

Hoat dong cua h¢ kinh té tao ra cua cai phuc vu xa héi loai nguoi thé hién qua hinh 2.1.

A 4

A 4

R P C

R: tai nguyén P: san xuét C: tiéu dung

Hinh 2.1. Hoat dong cuia hé théng kinh té

Tai nguyén (R) dugc con ngudi khai théc tir hé théng méi truong vi du nhu than, gd,
dau mo .v.v.. Tai nguyén sau khi khai thidc dugc sit dung dé ché bién ra cic san pham
phuc vu cho con ngudi, qua trinh nay 1a qua trinh san xuat (P). Cac san pham dugc phan
phdi Iuu théng va qud trinh tiép theo 12 qué trinh tiéu thy (C). Nhu vay hé thdng kinh té da
hinh thanh mot dong ning lugng di tir ti nguyén dén san xuét va tiéu thu.

2.1.1.2. Tdc déng ciia phdt trién kinh té dén méi truwong

- Khai thic str dung cdc ngudn tai nguyén thién nhién:

Dé thuc hién viéc san xudt ra clia cai vét chat dap ing nhu cau clia con ngudi va xa
hoi thi can phai khai thc sir dung cdc ngudn tai nguyén thién nhién (dat, nudc,
quang...). Qua trinh nay ngay cang c6 quy md rong l6n véi nhi€u hinh thitc phong phud
va da dang hon. Néu mtrc d¢ khai thdc nho hon kha nang phuc hoi cua tai nguyén thién
nhién thi mdéi truong s€ dugce céi thién. Nguoc lai néu muc khai thic 16n hon kha nang
phuc hoi thi méi truong s€ khong dugce cdi thién ma cé the ngay cang bi suy thoai.

- Thai cic chat thai vao moi truong:

Ngay ca khi khai thac tai nguyén thi con nguoi cling chi st dung nhiing vat dung
can thiét, phan du thira van dé lai méi truong (vi du nhu khi khai thac gd phuc vu san
xuat gidy, cdc phé thai nhu 14, vo, canh nho dugc dé lai trong rung).
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Trong qué trinh san xuét ciing khong thé tranh duoc viéce thai cdc chat thai, trong d6
¢6 nhidu chit doc hai vao mdi truong. Ching c6 thé 1a cdc cht thai khi nhu CO,, SO,
NOx ... xdm nhép vao khi quyén; cdc chat thai rin nhu cdc tap chit, cic hop chat kim loai,
cac xo, bui, rac... dugc chdn vui xuéng long dét hoac do xuéng a0, ho,... Ngoai ra, nudc
thai c6 chtra hop chét hiru co, v6 co, kim loai ning.v.v.. ciing dugce d6 vao moi trudng ao
hé, song, bién...

Qui trinh tiéu thy ciing thai nhiéu tap chat nhu v6, bao bi, thirc an thira... vio méi truong.

Qud trinh thai do hoat dong ctia hé thong kinh té duoc minh hoa trong hinh 2.2

R > P > C

W: chéat thai Wr Wp We

Hinh 2.2. Chat thai tir hé thong kinh té

Hoat dong cta hé kinh té tuan theo quy luét thir nhét cua nhiét dong hoc, do6 la:
Nang lugng khong tu nhién sinh ra va cling khong tu nhién mat di ma né chi chuyén doi
tr dang nay sang dang khéc.

Ciing chinh tir quy luat nay, ta biét dugc tong luong thai ciia cdc qué trinh trong hé
kinh té bang tong luong tai nguyén dugce dua vao hé thong. Ta ¢ thé biéu dién bang
dang thuc sau:

R=W=Wr+Wp+ Wc =>R tiang thi W tang va nguoc lai

- Téc dong tryc tiép vao mdi trudng

Ngoai khai thic cdc ngudn tai nguyén va thai cdc chat thai vao mdi trudng trong
qué trinh phét trién, con nguoi con tic dong vao moi trudong theo nhiing dong luc khéc
nhau (vi du xay dung dap nudc dé ngan dong chdy cua mdt con song s€ c6 tdc dong truc
tiép t6i moi truong xung quanh).

Nam 1 cdc quy ludt ty nhién dé c6 nhiing tic dong phit hop véi cdc quy luat d6 thi
tdc dong cua con nguodi vao modi trudng s€ tao ra hiéu qua tich cyc, phi hop véi hudng
van dong ctia mdi truong, cé 1gi cho su séng va nguoc lai. Do vay mdi tic dong clia con
ngudi doi véi mdi truong can phai dugce can nhac tinh todn mot cach than trong va khoa
hoc, ddm bao mdi truong luén duge duy tri va van dong mat cach tt nhat.

2.1.1.3. Méi quan hé giita méi trwong va phit trién

- Méi quan hé chit chg, thuong xuyén, 1au dai va qua lai:

Trong mdi trudng sdng, con ngudi 12 mot bo phan khong thé tich roi, gan bé mat
thiét véi timg thanh phan cia moi truong. Mdi mot loai méi trudng voi nhitng dic trung
riéng vé cdc diéu kién s& c6 anh hudng to 16n dén viéc xdc dinh loai hinh va quy md
phat trién cta c4c hoat dong kinh té — x4 hoi cua con nguoi tai do.
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Qua trinh sinh hoat, phét trién kinh té — x4 hoi ctia con ngudi lai chinh la qué trinh
lién tyc tdc dong vao mdi truong, 1am bién d6i mdi trudng va tao ra céc loai mdi trudng
riéng, moi trudong nhan tao ngay cang da dang va phong pha.

- Méi quan hé ngay cang phat trién manh mé, sdu sic va ngay cang mo rong:

Cung v6i qué trinh phét trién, cdc yéu t6 cia mdi truong ngay cang c6 y nghia
nhiéu hon. Nhiéu yéu t6 méi truong trudc day dugce xem 1a v dung hay nhidu khu vuc
true ddy 1a bét loi khong c6 nguoi dén thi nay lai trd thanh ngudn tai nguyén quy gid
hay 12 noi dugc tap trung dén khai thac va phat trién.

Tuong tng véi trinh d¢ phat trién cang cao ctia khoa hoc, k¥ thuat va céng nghé, su
tac dong cua con ngu’orl trong qud trmh phat trién dén madi truong ngay cang manh mé
vé cudng do, su sic va phirc tap vé tinh chét va ngay cang mé rong vé quy md.

Ngay nay, con ngudi tac dong dén moi truong séng lam bién d6i méi truong khong
chi trén bé mat hanh tinh ma con ca & trén tam cao vil tru va ca o sau long dat. Trai dat
tré' nén nho bé hon. Do vy mdi truong song cling ngay cang tré nén mong manh trudc
vii luc cua con nguoi, nd tuy thudc vao tic dong theo hudng tich cuc hay tiéu cuc cta
con nguoi vao moi trudng.

2.1.2. Vai trd ciia h¢ thong méi truong

2.1.2.1. Méi trwong la noi chita dung chit thdi

Cht thai ciia hé thong kinh t& dugc dua vio mdi trudng, trong d6 mot phan nhoé dugc
con nguoi tai ché (r) st dung lai dé dua vao h¢ kinh t€ bd sung cho nguodn tai nguyén (R).

Viéc st dung lai cac chét thai hoan toan phu thudc vao loai chét thai va kha nang
cua con nguoi, cy thé hon l1a phu thudc vao cong nghé tai st dung. Néu chi phi sir dung
lai chat thai ma it hon viéc khai thdc m&i thi con ngudi s& san sang 1am, nguoc lai con
nguoi ¢6 thé sir dung ngudn tai nguyén méi. Nhung néu xét vé mat y nghia méi trudng
thi con ngudi cd giang tim moi cich str dung lai cdc chét thai, cho dii hiéu qua né khong
16n 1am. Phan 16n chét thai ton tai trong moi truong. Song mdi trudng cé mot kha ning
dic biét, d6 1a qua trinh ddng hoa chét thai.

R > P

A 4

C

\ 4

* W<A chat luong moi
MBobi trudng truong d’ém bao (+) .
A * W>A chat lugng mdi
truong bi suy gidm (-)
(r: Vat liéu tdi ché; A: Kha niang dong hod ctia mdi truong)

Hinh 2.3. M6i truong - noi chira dung chét thai
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* Pong hod (A): 1a kha nang dic biét ciia méi truong, 12 qud trinh bién dbi cdc chat
ddc hai thanh cdc chét khong ddc hai hodc it doc hai. Néu nhu kha nang déng hoa cua
moi truong (A) 16n hon lugng thai (W) (tiic 1a W<A) thi chét lugng mdi truong ludn
duoc dam bao, tai nguyén dugc cai thién (+). Néu nhu kha nang déng hoa ctia moi
truong nho hon lugng thai (tie 1a W>A) thi chét lugng méi truong bi suy giam, giy tc
dong xdu dén tai nguyén (-).

2.1.2.2. Méi truwomg la noi cung cdp tai nguyén

Heé théng kinh té mudn hoat dong dugc thi phai ¢6 cdc nguyén liéu, nhién liéu dau
vao, chiing 1a cdc dang tai nguyén (R) liy tir moi truong. Tai nguyén cé thé 1a tai
nguyén tii tao (RR) dwoc nhu rimg, dit thuy san... hodc tai nguyén khong tai tao duoc
(ER) nhu khodng san, dau mo..

D6i véi tai nguyén tai tao (RR): Néu kha nang hoi phuc ciia tai nguyén (y) ma 16n
hon muc khai thac (h) thi moi truong duoc cai thién. Néu kha ning hdi phuc tai nguyén
(y) nho hon muc khai thac (h) thi méi truong khong duoc cai thién ma co thé bi suy
giam. Hinh 2.4 biéu dién mdi quan hé giita mrc khai thac tai nguyén véi kha ning hoi
phuc cua tai nguyén.

Déi véi tai nguyén khong tai tao (ER): do kha ning phuc hdi y ludn bing 0, cho
nén qud trinh khai thic s€ 1a qua trinh 1am suy gidm mdi trudong (-).

r---p

y=0; h>0 ) y>0;h> (+)

""" h>y

-1 h>y h<y -

Hinh 2.4. Quan hé giira khai thdc va kha nang hoi phuc tai nguyén
2.1.2.3. Méi trwong la khong gian séng ciia con nguwoi
Khéng gian sdng ctia con nguoi duge biéu thi qua s6 lwong va chat lugng ciia cude
song. Khi khong gian d6 khong day du cho yéu cau cudc song thi chat lugng cudc song
bi de doa. Tir moi trlrorng, con nguoi khai thac tai nguyén dé tién hanh qud trinh san
Xuét ra céc san phim nhim thoa mén nhu ciu sdng ciia minh. Ngoai ra, moi truong con

dem lai canh quan, thoai mdi vé tinh than, nang cao thim my, v.v.. Nhu viy méi trudng
da dem lai cho phuc lgi (U).
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Muc dich cudi cling ctia qué trinh phat trién 1a dem lai phiic 1oi cho con ngudi. Tuy
nhién sy gia ting din s6 va sy phat trién kinh té & mic do cao c6 thé dan t6i suy thodi
mdi truong. Cho nén mot mat phat trién kinh té, nhung bén canh d6 phai khac phuc hién
tuong suy gidm moi truong, tinh trang can kit tai nguyén.
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Hinh 2.5. Quan hé giita hé thong kinh t& va mdi truong

Hinh 2.5 biéu dién mdi quan hé tong quat giita hé thong moi truong va hé théng kinh
té v6i muc dich cudi cung la dem lai phic lgi cho con nguoi. Tur thoi xa xua, con nguoi
da biét khai thac tai nguyén thién nhién phuc vu cudc séng ctia minh. Song, trong thoi
gian d6, con nguoi chi yéu khai thic cdc tai nguyén tai tao dugc va mirc khai thac thuong
nho hon st chiu dung ciia mdi truong. Vi vy, cic van dé méi truong nay sinh khong
nghiém trong. Ngay nay, vi sy gia ting dan s, su phat trién kinh té & mic d6 cao nham
tao nhiéu cua cai, hang hod cho xa hoi, tai nguyén bi khai thic nhiéu hon, méi truong
dang bi suy thodi. Muc tiéu bao vé méi truong dang 12 myc tiéu hét sirc quan trong trong
thoi dai ngay nay.

2.1.2.4. Méi trwong la noi cung cdp cdc thong tin
- Thong tin tr thién nhién 1a kinh nghiém va c6 co s& khoa hoc.

- Thong tin tr hoa thach (Hé mit troi: Kim. Moc, Thuy, Hoa, Tho, Trdi dat, Thién
vuong, Hai vuong, Diém vuong...).
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- Thong tin tr sy da dang vé hé sinh théi dong thuc vat va nguén gen...
2.1.2.5. Moi trwomg la noi lam giam nhe nhiing tdc djng bt lgi tir thién nhién
- Chdng lai bt lgi tir thién nhién (vai trd khong khi... c6 tang 6 zon, vong tudn
hoan cuia nudc, do am thich hop, thach quyén...).
- Noi che chd gi6 bio, diéu hoa khi quyén....

2.1.3. Cic quan diém co ban két hop giira méi truwong va phat trién

Nam 1970, C4u lac bd Roma - mét t6 chirc cuia cdc nha khoa hoc - da dua ra mot
khuyén cdo quan trong. Khuyén cdo nay cho thay rang: dan so, luong thuc va hang hod
cong nghiép s& ti€p tuc tang Ién theo cap so6 nhan, cho téi ngay tai nguyén thién nhién
can kiét, moi trudng song bi 6 nhiém ning né, s& lam suy giam, thim chi dinh chi mot
s0 hoat dong san xuat cdng, nong nghiép.

Trai dat 1a ng6i nha chung cua loai nguoi, chi chiu dung mot tai trong nhat dinh, su
phat trién cta nhan loai 1a ¢6 gidi han. Vuot qua gidi han nay sé di téi diét vong. Thuc
te trén the gidi hién nay dd mot phan minh chiing cho két luén néu trén. D€ tranh khoi bi
diét vong, nhiéu nha khoa hoc da dua ra nhiing quan diém co ban két hop giita moi
truong va phat trien ma dai dién la:

- Quan diém “gia ting sé khong”

Dai dién cho 1y thuyét nay la J.Forrester, D.Meadows, M.Mexxarovits va E.Pestel:
Dé thoat khoi sy diét vong, ngudn tai nguyén khong bi can kiét, moi truong song khong
bi 6 nhiém, suy thodi nghiém trong thi phai ngimg han gia ting ctia sin xuét (ting
truong bang 0 hodc am).

D6 1a quan diém mang tinh chét duy ¥ chi va thiéu thuc té.

- Quan diém bdo vé

Do mét s nha khoa hoc & cic nudc phit trién dé xudng: chu truong 1iy bao vé lam
muc dich, han ché va ngan chan moi hinh thuac khai thic va st dung cdc ngudn tai
nguyén, khong can thi¢p vao thi€én nhién, nhat 1a tai cic dia ban chua dugc khdo sat va
nghién ctru day du.

Quan diém nay ciing 1a giai phap khong thé thyc hién duoc, nhat 1a tai cdc nudc thu
nhap thap, noi ma ngudn tai nguyén khai thac lai 12 nguon séng chu yéu ciia da s6 nhan
dan ¢ do.

- Quan diém phdt trién bén viing

Phit trién bén viing 1a phét trién ddp mg dwoc nhitng nhu cau hién tai nhung
khong 1am ton thuong ning luc dap ing nhu cau cua cédc thé hé trong twong lai.

Pay 1a quan diém khoa hoc nhat, duoc cdc nha khoa hoc trén thé gidi dé& xudng va
nghién ctru trong thoi gian gan day. N6 khdc phuc cdch nhin phién dién cua cic nha
khoa hoc néu ra trudc day trong van dé két hop gitrta mdi truong va phat trién.
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2.2. PHAT TRIEN BEN VONG

2.2.1. Khai niém

Phét trién bén virng 1a khdi niém khd m&i mé xuat hién trén co so dic rit kinh
nghiém phat trién cta cic qudc gia trén hanh tinh tir trude dén nay. N6 phan 4nh xu thé
cua thoi dai va dinh hudng tuwong lai ctuia loai nguoi.

- Khéi niém ctia Herman Daly (World Bank)

Mot thé gidi bén viing 1a mot thé gidi khong str dung cic ngudn tai nguyén tai tao
nhu nudc, thd nhudng, sinh vat... nhanh hon sy téi tao cua ching (h<y). Mot xa hoi bén
vimng ciing khong str dung céc ngudn tai nguyén khong tai tao nhu nhién liéu ho4 thach,
khodng san... nhanh hon qud trinh tim ra loai thay thé ching va khong thai ra moi
truong cdc chat doc hai nhanh hon qud trinh trdi dat hap thu va vo hiéu hoa ching.

- Khai niém cua Bumetland

Phit trién bén viing 12 mot loai phat trién lanh manh vira ddp ing dugc nhu cau
hién tai dong thoi khong xam pham dén loi ich cua the h¢ tuong lai.

- Khéi niém cua Uy ban thé giéi vé méi trudng va phét trién (WCED - World
commission on the Environment and Development) (1987)

Phit trién bén vimg 1a phat trién dé ddp Gmg nhu ciu cua doi nay ma khéng 1am ton
hai dén kha nang ddp ung nhu ciu cta doi sau. Hay néi cich khéc n chinh 1a viéc cai
thién chat lugng song ctia con ngudi trong kha ning chiu dung dugc cia hé sinh thai.

Tém lai: Phat trién bén viing 12 mot sy phat trién lanh manh trong d6 sy phat trién
cua cd nhan nay khong lam thi¢t hai dén 10i ich cta c4 nhan khac, su phat trién cta cé
nhan khong lam thiét hai dén sy phat trién cua cong dong, su phat trien cia cong dong
nguoi nay khong 1am anh hudng thiét hai dén loi ich ciia cong dong ngudi khic va su
phat trién ctia thé hé hom nay khong xam pham dén loi ich cua thé hé mai sau va su
phat trién ctia loai nguoi thi khong de doa sy song con hay lam suy giam diéu kién séng
cua cdc loai sinh vat khac trén hanh tinh.

Dé c6 thé dat dwoc muc tiéu phat trién bén vimg, mdi qubc gia va trén toan cau
phai thiét 1ap 2 nén tang cong bang sau day:

- Cong bang cung mot thé hé:

Phit trién bén viing trudc hét phai cho phép gia ting mic song thé hé hién nay,
trong d6 dac biét chu y téi cudc song cua nhitng ngudi ngheo.

- Cong bang lién thé hé:

Phit trién kinh té - xa hoi phai dam bao tdi thiéu hod nhitng anh huéng cua cic
hoat dong kinh t& dén tai nguyén thién nhién va kha ning hip thu chat thai ctia moi

Trueong Pai hoc Nong nghiép Ha Noi — Gido trinh Kinh té Tai nguyén Moi truong.......... 24



truong. Pam bao cho thé hé twong lai duge thira huong nhiing thanh qua cta thé hé hém

nay v€ von tai nguyén.

2.2.2. Phan loai

Nang cao mirc sdng cho cdc cd nhin trong cong dong 1a muyc tiéu ctia sy phat trién.
Thé nhung mirc sdng phy thudc vao rat nhidu yéu t6, d6 1a tai nguyén thién nhién va
kha nang sir dung tai nguyén thién nhién. Mudn cho kinh té phat trién thi von dy trir tai
nguyén phai duy tri theo thoi gian. Dudi ddy ta xem xét mbi quan hé gitra mirc séng va

von du trir tai nguyén voi hai gia thiét sau:

* Gia thiét I: P6i v6i nén kinh té c6 mire dy trir tai nguyén (KN) thap, mudn
tang mic séng (SOL) thi phai ting von du trit tai nguyén, lic nay vén duy trit tai nguyén
(KN) va muc sdng (SOL) 12 hai yéu té hd trg cho nhau.

Ta c6 thé biéu thi mdi quan hé giita
mic song (SOL) v6i von du trit tai
nguyén (KN) trén do thi hinh 2.6. Tur
hinh nay cho thdy KNmin chinh 1a mirc
du trit tai nguyén tdi thiéu cho miic séng
lay lat (SOL=0).

Con diém L 1a mirc song cuc khd
hodc chét d6i, ing véi muc du trir tai
nguyén bang 0 (muc can kiét).

A

SOL

v

0 KNmin KN

Hinh 2.6. Quan hé gitra SOL va KN theo gia thiét I

0 KN

v

* Gia thiét II: Qua trinh nang cao
muc séng chi dugc thyc hién khi giam
b6t von dy trit tai nguyén, gia thiét nay
mang tinh truyén théng. Hinh 2.7 biéu
dién mbi quan hé giita v6n tai nguyén va
mirc séng theo gia thiét thir hai. Tir hinh
2.7 ta thly mudn mdi trudong t6t 1én thi
phéi giam mirc song xudng.

Hinh 2.7. Quan hé gitra SOL va KN theo gia thiét II

Dua trén hai gia thiét trén, ching ta xét mot so dd tong quét hon dugc trinh bay
trén hinh 2.8 Hinh nay ciing biéu thi mdi quan hé gitta von du trit tai nguyén (KN) va
mirc séng (SOL) nhung phtic tap hon. D6 1a hai mo hinh phit trién bén viing muc thap
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(m6 hinh hoan dao) va md hinh phat trién bén viing muc cao dugc xay dung dua trén
hai gia thiét dugc trinh bay & trén.
A

SOL
P J
“ ..............
/-*"Md hinh phit trién
_~7 .-bén viing muc cao
SOL, }-----

,— Mo phit trién bén
viing muc thap

0 / I(I\Imin KE\I

Hinh 2.8. Mdi quan hé giita von du trit tai nguyén vai chét luong cudc song

L

- Phat trién bén vimg mirc thip (mé hinh hoan dio):

Tuén theo gia thiét thir hai. Tuy nhién sy hodn d4o cho nhau chi & mirc d6 gi6i han,
boi vi ta da thira nhdn KNmin nén murc song chi dat & SOL; tai Z.

Nén kinh té c¢6 thé di theo con dudng phit trién bén viing thap, tic 1a duong YWXZ.
Qud trinh phat trién chi c6 thé dién ra khi phai tir bd mot luong KN nao ddy dé ning cao
SOL. Nguoc lai, néu mubn méi truong tot hon thi giam SOL. Nén kinh té ¢6 thé di dén Z
(tng v6i KNmin). Vi xem nhur ¢6 sy thay thé hoan toan tai nguyén tu nhién va tai nguyén
nhén tao, KN khong con 12 yéu t6 thiét yéu dé tang SOL nira, phat trién & muic thap, xuét
hién gi¢i han & KNmin, & ddy khong con gi d¢é ma danh doi.

Pay thuc chit 1a kiéu béan tai nguyén dé c6 dugc thu nhap. Mot s tai nguyén cia
nudc ta dang phai di theo con duong nay. Chang han nhu: khodng san, dau mo, than
d4... tham chi ca tai nguyén rimg nhu cic loai gb quy, dong vat quy hiém.

- Phat trién bén vimg mirc cao

Qud trinh ting muc sdng (SOL) ddng nghia véi viée ting von du trir tai nguyén
(KN). Khi tai nguyén da c6 mot von du trir thich hgp KN* thi cé thé chon cic hudng
phét trién khac nhau: SOL tang con KN gilt nguyén; SOL gilt nguyén con KN ting hodc
vura tang SOL va tdng KN. M6 hinh nay dugc dp dung chu yéu cho tai nguyén tai tao
dugc dé dam bao phat trién nhung khong 1am can kiét tai nguyén.
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Nhitng nén kinh té dang & diém KNmin hodc 1an can (von du trit tai nguyén it 6i va
murc sdng lay 14t), chi c6 thé ting SOL trén co so ting KN: Puong KNminABW. Khi
nén kinh té cit canh dit tai diém W ching han, ¢ day kinh té di theo con dudng pht
trién bén viing cao, c6 thé hoat dong bat ky trong ving PJQ. Huéng WP: SOL ting lén
trén co s¢ gitt vilmg KN, WQ: giit nguyén SOL va tang nhanh KN, WJ: SOL va KN
cung tang tuong ung.

2.2.3. Piéu ki¢n vé phat trién bén vimg
(1) Vai tro ciia Nha nwoc

Vai trd ciia Nha nude ¢ tim vi m6 c¢6 anh hudng quan trong dic biét, théng qua cic
duong 16i, chi truong chinh sach phat trién kinh té - xa hoi tic dong dén maéi trudng
song. Do vy khi dé ra mot chu truong, dudng 16i, chinh sdch nao d6 can phai c6 sy tinh
todn, cin nhic vé khia canh dam bao moi truong dugc on dinh va cai thién.

Mot qudc gia c6 nén chinh tri 6n dinh, c6 phuong hudng phit trién ding din, hop
quy luat, thi thuong c6 by may diéu hanh moi hoat dong cta Nha nudc manh, cé nang
luc giai quyét moi van dé do doi sdng kinh té - xa hoi va bao vé mdi truong dit ra mot
cach thoa dang va c6 hi¢u qua.

(2) Xay dung 16i song va sén xudt thich hop

Xay dung mot 16i song thich hop véi phat trién bén viing: 16i song tiét kiém lanh
manh biét cham lo cho méi truong song. ..

Xay dyng mot 16i san xuat thich hop, tiét kiém gan lién véi viéc khong ngimg nang
cao trinh d6 ky thuat, cong nghé va d6i méi t6 chirc quan 1y kinh té - cai tién cdc hoat dong.

Phai két hop hop 1y, thong nhat, canh tranh lanh manh giira cic doanh nghiép trong
hoat dong san xuét va tiéu thu san phém.

(3) Ké hoach hod va qudn Iy mt cdch tong hop qud trinh phdt trién

MGi thanh tyu cta sy phat trién déu phai 12 sy thira ké cua qud khir mét cach c6
chon loc va 1a sy dinh huéng cho twong lai phét trién sau nay. Phét trién bén viing chi
c6 thé dat dugc khi moi hoat dong kinh té - xa hoi déu phai dugc quan 1y chit chg, toan
dién, duoc lap ké hoach théng nhat va khoa hoc, dam bao két hop t6t nhat gitta moi
treong va phat trién.

(4) Puwa hao ton tai nguyén va moi truong vao hé théng hach todn quéc gia

Ngudn tai nguyén duoc sir dung va sinh loi cho ai thi ngudi d6 phai ¢6 trach nhiém
g6p phan bu dép lai su thiéu hut, suy giam trir luong va chit luong ngudn tai nguyén,
mdi truong di khai thac. Nha nudc phai xdy dung va hoan thién hé thong hach toan dé
xdc dinh day du moi chi phi trong cdc hoat ddng phat trién, trong d6 c¢6 céc chi phi vé
khai thac, sir dung cdc tai nguyén va thanh phan mdi trudng.
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2.2.4. Nguyén tac phat trién bén virng

Nguyén tac 1: Ton trong va quan tam dén cudc song cong dong

Day la nguyén tac quan trong nhat, co s¢ dao 1y cho cdc nguyén tac tiép theo khic.
D6 la trach nhiém phai quan tim dén nguodi khac va cadc hinh thirc cua sy song, trong
hién tai va trong tuong lai.

Trude hét sy phat trién ctia mdt nudc khong dugc lam thiét hai dén quyén lgi ctua
nudc khac va cua cdc thé hé mai sau. Moi nguoi phai chia sé su cong bang nhitng phuc
lgi va chi phi trong viéc su dung tai nguyén va bao vé mdi truong, gitta cdc cong dong,
gilta ngudi ngheo véi giau, gitta cdc dang cap, gitta cac chung tdc, gitta dia phuong, khu
vuc va gitra cdc quoc gia, ké ca gitta cac thé hé...

Mat khiac do mdi truong 1a mot hé thong cho nén moi nguoi can phai diéu chinh su
phat trien dé khong de doa dén su sOng con, noi sinh song cua cac loai. Su song con cua
con nguoi dua trén cic loai khic, ching ta khong nén va khong duoc khai thac ching
mot cich bura bai, thiéu gilt gin va cham séc ching.

Tién téi su phét trién bén vitng, mdi cong dong va céc thanh vién ctia né phai lam
chu dat dai va cdc ngudn tai nguyén khac mot cich o6n dinh, can khuyén khich nhan dan
dia phuong quan 1y mdi trudng cua minh.

Nguyén tac 2: Cdi thi¢n chat lwong cudc song con nguwoi

Muc dich cua viéc phat trién 14 cai thién chat lugng ctia cudc song con nguoi. Pé la
mot cach dé con nguoi biét duge kha nang cia minh va xac 1ap niém tin vao muc dich
song chan chinh.

Phat trién kinh t€ 1a mdt bo phan quan trong nhat cua sy phat trién. Dong thoi tao
dung mot cudc song lanh manh, cé nén gido duc tot, cé du tai nguyén cho mdt cude
song vua phai, cé quyén tu do va chinh tri, dugc ddm bdo an toan va khong c6 bao luc.

Nguyén tac 3: Bdo vé cudc song va tinh da dang cua trdi dat

Su phat trién trén co s& bao v¢ doi hoi phai c6 nhitng hanh dong sao cho bao vé
dugc cau tric, chitc ndng va tinh da dang cta nhitng hé thong ty nhién ma loai nguoi
phai 1€ thudc vao do:

- Bao v¢ hé thong nudi dudng su song: diéu chinh khi hau, tao cho nudc va khong
khi trong lanh, diéu hoa dong chdy, bdo v¢ va tdi tao dat mau va lam cho céc hé sinh
thai luén dugc phuc hoi.

- Bdo vé tinh da dang sinh hoc bao gom ca von gen di truyén c6 trong mdi loai va
céc dang h¢ sinh thai khiac nhau.

- Bdo dam sir dung bén virng cdc ngudn tai nguyén tdi tao (dat, nudc, dong vat,
thuc vat...).
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Nguyén tic 4: Han ché téi mirc thap nhdt viéc lam suy giam nguoén tai nguyén
khong tdi tao

Do dic diém cua tai nguyén khong thé tdi tao cho nén viéc sir dung cdc ngudn tai
nguyén nay phai dugc can nhéc tinh todn dén loi ich truéc mat ciia thé hé hién nay va
loi ich 1au dai cta c4c thé hé mai sau.

Nguyén tic 5: Giit viing khd néing chiu dung ciia trdi dat

Kha ning chiu dung c6 thé hiéu 1a mot s6 lugng cd thé sdng trong mot ving, st
dung luong thirc an, nudc, cic tai nguyén khic va khoang khong gian song day du do
vung dé cung cap ma khong gy ra nhiing hau qua nghi€ém trong dén hé sinh thai.

Phai c¢6 nhitng gidi han x4c dinh ctua kha nang chiu dyng cua tirng hé sinh thai ma
n6 c6 thé dung viing dudi suc ép do con nguoi giy ra khong giy suy thodi mot cach
nguy hiém.

Phai han ché tang dan 6 va muc tiéu thyu. Can phai nang cao dan tri néi chung, tién
hanh cdc bién phép dé cho tat ca moi nguoi hiéu rang kha nang chiu dung ciia trdi dat 1a
¢6 han.

Nguyén tic 6: Thay déi thdi dé va théi quen ciia méi nguwoi

Thyc hién mot dao dlirc méi trong cudc séng bén virng, con nguoi phai xem xét lai
cic gid tri va thay ddi cdch Gmg xir. Can dé ra nhimng tiéu chuan dao dirc méi va phé
phan nhitng cdch séng khong con phit hop véi mot cude séng bén viing. Pho bién rong
rdi bang hé thdng gido duc, hiéu 15 cdc chinh sach va hanh dong can thiét dé c6 thé c6
mot xa hoi tot dep trén toan thé gidi.

Cic nudc thu nhap thap, can wu tién hang ddu cho viéc ning cao thu nhap cia
nguoi dan va xay dung co so ha tang, y té, dich vy, nha ¢ va cic trg gitp khac can thiét
cho cudc song bén viing.

Nhitng nudc gidu va nhiing ngudi ¢6 thu nhép cao ciing can thay doi thai do va
hanh vi tiéu dung lang phi, thay d6i cdc chinh sich quc té vé kinh té, vién tro dé gitip
céc nudce khdc va ngudi ngheo c6 thé séng bén viing.

Nguyén tic 7: Tao ra mét co céu quoc gia va quéc té thong nhat thuin lgi cho
vi¢c phdt trién va bdo vé moi truong.

Mot chu’orng trinh quéc gia nham dat duoc tinh bén viing phai tinh dén tat ca moi
quyén lgi ctia qudc gia, ctia cong dong va clia timg c4 nhan trong d6 phai tinh dén tinh
thich g va phai ludn ludn diéu chinh dé phit hop véi hoan canh méi.

Dé tao ra mot co ciu qudc gia thdng nhit trudc hét phai coi mdi khu vuc, bd phan
lanh thé nhu mot yéu to cau thanh trong mot thé thong nhat ctia dat nudce va né dugc tao
thanh tir hé thong cic thanh phan méi truong c6 dugc. Pong thoi, mdi thanh phan dé
deu chiu anh huong qua lai & quy md khac nhau.
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Con ngudi phai dugc coi 1a yéu td trung tAm trong viéc khai thic, sir dung tai nguyén
thién nhién thién va tac dong dén moi truong. Dong thoi phai dam bao ngudi sir dung tai
nguyén phai tra toan bo chi phi xa hdi can thiét ctia ngudn loi ma ho dugc huong.

Trong thé gii ngay nay, khong c6 mot qudc gia nao c6 thé tu cung tw cip duoc. Mudn
dat duoc sy bén virng toan cau thi phai c6 su lién minh chat ché gitra tat ca cdc nudc.

Cic ngudn tai nguyén chung ctia hanh tinh, dic biét 1a khi quyén, dai dwong va cic
hé sinh thdi chung chi ¢6 thé quan 1y tdt trén co s6 mot muc dich va giai phdp chung.
Tat ca cdc c4 nhan, cdc quoc gia va toan thé thé giGi déu c6 loi ich trong su bén viing
chung, ciing nhu déu bi de doa dén quyén loi néu chiing ta khong dat duoc diéu nay.

Hién nay su bién ddi cta khi hau theo chiéu hudng bat loi, su suy thodi cia t?mg
dzon, nan 6 nhiém ning né cua khong khi, sdng ngoi, bién, dai duong... trén thé gidi,
dang 1a mdi de doa toan cau. Diéu d6 chi c6 thé dugc giai quyét trén co so ¢6 su hop luc
qudc té lién minh glup d& nhau, twong tro nhau gitra hé thng céc mmc khong phan biét
giau ngheo, duong 16i chinh tri, trinh d6 kinh t& — x4 hdi, tdp quan qudc gia...

2.2.5. Thuée do vé phat trién bén vimg

Khdi niém "Phét trién bén viing" nhu da trinh bay ¢ trén, 1a mot khdi niém rong,
mang tinh tong hop cao. Pé do mirc d6 bén viing ctia sy phat trién, nguoi ta ding mot
s6 chi tiéu sau:

(1) Chi tiéu danh gid sw thanh dat ciia mot nwdc truwdc nam 1992

Theo chi tiéu téng san phdm qudc dan (GNP) hodc tong san pham trong nudc
(GDP) theo dau nguodi. Vi du, qudc gia phdt trién cao c6 GDP > 10.000
USD/ngudi/nam, trung binh dat tir 1.000 dén 10.000 USD/ngudi/ndm, kém phit trién
dat dudi 1.000 USD/ngudi/nam.

(2) Chi tiéu danh gid sw thanh dat ciia mot nuwéc sau nam 1992

Phit trién bén viing 12 bai todn phic tap, khong phai Iic nao ciing giai quyét tdi uu
dugc, boi vi phai lya chon khong d& dang. Song xuat phét tir mot cdi nhin tong thé, mot
chién lugc phét trién ¢4 tinh toan dﬁy du tAt ca cdc nhan tb, cdc khia canh, tir kinh té dén
phi kinh té va mot kha nang du bao tuong lai c6 tinh hién thyc, thi phét trién bén viing
van duoc ddnh gid 1a mot phuong phap phat trién lanh manh va c6 gia tri nht.

Dé do muc d6 bén vitng cua su phat trién, c6 thé dung chi s6 phat trién con ngudi
(Human Developed Index - HDI) do UNDP dua ra (xem UNDP. Human Developing
Report 1992) bao gom:

- GNP binh quén trén diu nguoi.
- Chi s6 phan 4nh trinh d¢ dan tri.
- Chi s6 phan 4nh tién bo xa hoi vé y té.

- Céc chi s6 tu do cta con nguoi (HFI - Human Free Index).
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Theo béo cdo ciia UNDP, nam 1992 Viét Nam c6 chi s phit trién con nguoi 1a
0,539 xép tha 120/174 nudce du xép hang (chi $6 tudi tho 0,67, chi s6 kién thire 0,78, chi
s6 GDP/ngudi 0,17). Trong khi d6 chi s6 cua cdc nudc cong nghiép 1a 0,916, Han Quéc
12 0,882, ctia Malaixia 1a 0,822, Trung Qudc 12 0,594.

Bing 1: Mot s6 chi tiéu phat trién con ngudi va xa hoi nam 1992

Nuoc  DPang BQ Han Viégt  Trung Malai-
CNH P.Tr Tgidi Quéc Nam Quéc xia

- Xép tht ty theo HDI 31 120 111 59
- HDI 0916 057 0,759 0882 0539 0,594 0,822
- Tubi tho 76,1 61,5 628 77,1 652 6357 708
% ng. 16n biétchir 983 68,3 76 97,4 912 793 81,5
- % di hoc PT 80 54 58 79 49 55 60
-GDP/ng, PPP, USD 9250 1010 1950 7790
-GDP/ng thyc da d/c 5249 1010 1950 5223
- GNP/ngudi 16065 7320 480 2830
- Chi s gido duc 091 0,78 071 074
- Chi s6 tudi tho 0,77 0,67 0,73 0,76
- Chi s6 GDP 096 0,17 037 096
- Xép thir = GDP/ng 38 151 123 73
- % c6 cap nudc sach 69 93 24 69 78
- D.dudng (Kcal/ng) 3298 2250 2729 2884
-% c6 DV v¢ sinh 100 17 16 94
- % chét tré so sinh 70 11 42 44 13
- % CP GDuc/GNP 2,5 3,6 2,3 6,9
% Cp strc kho¢/GNP 2,1 2,7 1,1 2,1 1,3
- Co ciu viéc lam 100 100 100 100 100 100 100
+ NLNN 10 58 48 17 67 73 26
+ Cong nghiép 32 12 15 36 12 14 28
+ Dich vu 58 17 27 47 21 13 46
- % @6 thi hod 73 36 44 77 22 28 51

- Téc d db thi hod 1.4 3,8 2,7 3,2 1 1,2 -

Nguon :Bdo cdo phdt trién con nguoi 1995 — Ngdn hang Thé gici

Truong Pai hoc Nong nghiép Ha Néi — Gido trinh Kinh 16 Tai nguyén Méi trieong.......... 31



Bing 2. Chi s6 phat trién con nguoi clia ca nudc va timg viing ¢ Viét Nam nam 1995

2. Tilé Tile GDP/1 Chi Chi . Chi s
Tub1i Y ~ . N <. £ X Chi

< bictcht dihocd  nguoi sO sO ;  ptcon
Vung tho , , . 2. . N¢ .
(nam) ong. lé6n 6 -23 (§, gid tuol 2140 GDP nguoi

(%)  tdi(%) 95,PPP) tho  duc (HDI)

Cé nudc 67,0 86,8 51,5 1503,7 0,70 0,75 0,26 0,57

Tay Bic 66,1 78,0 42,3 877,9 0,68 0,66 0,13 0,49

Dong Bic 66,1 84,1 51,1 901,6 0,69 0,73 0,15 0,52
DB BicB6 67,3 92,1 59,5 1641,6 0,70 0,81 0,29 0,60
Bic Tr.Bo 65,4 88.4 54,1 1035,8 0,67 0,77 0,18 0,54
DHM.Trung 65,0 81,7 50,1 1268,6 0,67 0,75 0,22 0,55
Tay Nguyén 61,9 71,9 56,2 924.5 0,61 0,67 0,15 048
Db.Nam B¢ 69,1 89,1 48,5 3052,2 0,73 0,76 0,55 0,68
bBSCL 66,0 84,4 44,1 1337,4 0,68 0,71 0,23 0,54

Nam 1995: 4p dung phuong phdp tinh toian HDI trén, VN c6 hé¢ s6 HDI 1a 0,57 (gan
bang mirc ciia Trung Qudc ndm 1992, nhung van kém vé GDP/ngudi).

Du kién nim 2020: VN tré thanh mot nude cong nghiép, c6 HDI nhu Han Quéc
hién nay. Tang mirc dinh dudng BQ tir 2250 dén 3000 Kcalo/ng/ng, xo4 tinh trang suy
dinh dudng cua tré em..

2.3. PHAT TRIEN BEN VUNG VA BAO VE MOI TRUONG O VIET NAM

2.3.1. Pic diém phat trién kinh té & Viét Nam

- Trinh d6 phat trién kinh té xa hoi Viét Nam hién nay thudc cdc nudc trung binh
thdp, mdi dang bat ddu qua trinh céng nghiép hod.

- Nén kinh t& Viét Nam hién con phu thudc nhiéu vao cic nguén luc tu nhién,
nhung né dang bi xubng cip nghiém trong. Khéc véi Philipin va Thdi Lan, bt dau cong
nghiép hod, co s& tai nguyén thién nhién hay con 16n va manh. Diéu d6 cho phép ho
thyc hién chién lugc "ting trudng trude, thu don sau".

- P6i voi cdc nudc trong khu vuc khi ho gan ké ngudng sinh thdi thi nén cong
nghiép ctia ho di cit c4nh khd 1au, c6 mot ngudn von nhan tao twong ddi, cho phép ho
dau tu kha nhiéu vao viéc phuc hoi moi trudong (tir cubi nim 80 cia thé ky XX). Trdi lai,
Viét Nam dang gan ké ca hai ngudng: ngheo kho va sinh thi - 2 chi sé ma néu vuot qua
céc chiic nang modi truong s& bi ton that vinh vién, phan 16n sirc chiu dung va kha ning
phuc hoi ciia thién nhién s& khong con.

Truong Pai hoc Nong nghiép Ha Néi — Gido trinh Kinh 16 Tai nguyén Méi trieong.......... 32



Do vay diéu kién nudc ta hién nay khong thé thuc hién chién luoc "phat trién trude,
thu don sau" duoc va dé dat duge muc thu nhép trung binh nhu mong mudn trong vong
hai ba thap nién toi, Viét Nam phai dong thoi ddu tu vao phat trién cdc nganh kinh té va
phuc hdi céc nguén lyc ty nhién, bdo vé mdi trudng.

2.3.2. Tinh hinh 6 nhiém méi truong & Viét Nam

- O nhiém méi trwong do phdt trién cong nghiép

Céc co s cong nghiép ¢ nude ta dugce tap trung thanh cic khu cdng nghiép ¢ cic
thanh phé 16n, nhu: thanh phd H6 Chi Minh c¢6 gan 400 xi nghiép, Ha Noi ¢6 gan 300 xi
nghiép, Hai Phong c6 122 xi nghiép; khu céng nghiép hoa chat Viét Tri, Lim Thao (Phi
Tho), Bién Hoa (Pdng Nai), gang thép Thai Nguyén, nhiét dién Ninh Binh... Pa sb cic
co s& ¢6 quy md nho, cong nghé con lac hau va chay theo muc dich kinh té 1a chinh,
chua chu trong dén céc giai phap bao vé moi trudng; d6 chinh I nhimng ngudn giy 6
nhiém mdi truong.

Bdng 3: Tinh hinh bui, khi thai ddc hai & mdt $6 co sO cong nghiép Viét Nam

Co s& san xuat Yéu td Néng do Vuot tiéu chuan MT
Than Quang Ninh Bui chita SiO, 200 mg/m’ 514n
Hod chit Viét Tri Bui hoi 666 0,8 mg/m’ 514n
Phan dam Bic Giang Khi NH; 100 mg/m’ 51an
Ac quy Hai Phong Hoi chi 0,186mg/m’ 16 lan
Xi mang Hai Phong SO, 0,13 mg/m’ 13 1an
Superphotphat Lam Thao SO; 0,3 mg/m’ 15 1an

- O nhiém méi trwomg do hogt dpng sin xudt néng nghiép

Viét Nam & viing nhiét déi c¢6 nhiéu mwa bdo nén céc qud trinh suy thodi dién ra
v6i toe d6 cuc 16n néu phuong thirc khai thac khong hop 1y.

+ Rung ty nhién bi khai thic qua muac nén dién tich giam nhanh, chét lugng kiét
qué. Ti 1¢ che phii chi con trén 30% c6 noi nhu Son La, Lai chau chi con 10%. Trong 6
rung con lai rung giau chi c6 10%, ring trung binh khoang 22-24%.

Do strc ép cuia san xudt ndng nghiép va chi truong diy manh nudi tom xuit khéu,
dién tich rirng tram va ring ngap man bi pha hoai nghiém trong. Chi sau 20, nam di¢n
tich cac loai rung nay chi con 37% va trit lugng con 20%.

+ Rimg dau ngudn bi khai phd do nhiing nhu cu xiy dung, san xuit va sinh hoat
gdy anh huong 16n dén ché do dong chay va gay thodi hod dat. Toan qudc da c6 hon 13
triéu ha dat bi thodi hod, luong dat rira tréi hang nam 120-150 tdn/ha & dat c6 do dbc 20-
22 d9, gy boi lap dong sdng, ctra bién, mita khd mat nude.
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+ Céc bién phép k¥ thuat d4p dung va cong nghé sinh hoc tao ra sy khai thac dat qua
nang luc tu nhién. Viéc st dung phan hod hoc va thudc trir sdu dang kha pho bién trong
phuong thttc canh tic hi¢n nay ¢ nudc ta da gay anh hudng 16n dén cic hé sinh théi
nong nghiép va nhiéu khi 1am nhiém doc ca cdc nguon thuc pham.

Hang nam nudc ta st dung khoang tir 15.000 dén 25.000 tin thudc bao vé thuc vat.
Do quan 1y va sir dung chua t6t giy ra 6 nhidm.

O nhiém méi truong do phat thai cdc chat khi nhu CH, tir phan hiru co, tir ruong
ngdp nudc, NO; va NO tir phan dam hod hoc, CO, va cédc loai khi doc khac do dot cac
san pham sinh hoc, cdc phé thai ndng nghiép va do d6t rimg lam nuong ray.... Theo udc
tinh, c4c hoat dong ndng nghiép Viét Nam van duy tri & mirc hang nim ctia lugng phat
thai CHy va NO; sé€ vao khoang 4% dén 6%.

- Chit thdi tir cdc nganh sin xudt va dich vu khdc

Chét thai tir cac nganh san xuét va dich vu khac cling véi hoat dong sinh séng con lac
hau va thap kém la nhitng nguyén nhan quan trong gy 6 nhiém mdi trudng ngay cang
nang né...

Tbc d6 d6 thi hod nhanh lam giam dién tich cay xanh, mat nudc, taing nhiét do
khong khi. Riéng giao thong do thi da gép hon 90% lugng phat thai CO,, hon 60% NO,
50% cdc chat hiru co va trén 40% céc chat doc hai khdc. Hau hét cdc bénh vién déu
khong xir 1y chét thai trudc khi dwa chat thai ra méi truong. Chat lugng va hiéu suat ctia
h¢ thong thodt nudc dd thi ngay cang kém do nhiéu chat thai ran khong dugc thu gom
ma thai vao h¢ théng ti€u thoat nudc mat.

2.3.3. Nguyén nhan co bin gy 6 nhiém va suy thoai méi truong

- Chua c6 chién lugc va ké hoach cu thé vé khai thac, si dung céc nguén tai
nguyén thién nhién. Céc hoat dong phit trién chi coi trong dén tang truong kinh té, chua
chd y dén viéc giai quyét cac anh hudng xau dén moi truong.

- Nhiéu hoat dong kinh té da gdy ton hai, tan pha tai nguyén va moi truong do chua
nhan thirc day du vé phat trién bén viing.

- Thiéu té chirc hop Iy va dong bd cdc co quan quan 1y mdi trudng; trong thoi
gian dai khong c¢6 co quan nghién ctru va quan 1y ciia Nha nudc vé mbi truong va
bao vé no.

- Thiéu hé thong hoan chinh luat phdp vé méi trudng; su rang budc vé trach nhiém
phap 1y d6i v6i méi trudng con chua cu thé, rd rang; hiéu luc hoat dong cua cdc ché tai
vé linh vuc bao vé méi truong trong hé thong phép luat con rat han ché.

- Sy bung nd dan sé ¢ nudc ta trong thdi gian gan ddy da ddy nhanh téc do khai
thdc cdc nguon tai nguyén thién nhién, 1am can kiét nguon tai nguyén va giy 6 nhiém,
suy thodi mdi trudng song.
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- Nhan thirc vé mdi truong, bao vé moi trudng va gido duc trong dan chiing, ké ca
céc can bd c6 trach nhiém hoach dinh chinh sach ¢ cic cap, cic cdn bd quan ly con rat
han ché.

- Viét Nam da ban hanh luat vé “ Bao vé moi trudng” nhung can c6 thoi gian va
bién phép tuong ximg. Hé thong co quan quan ly Nha nudc vé mdi truong di dugc
cting ¢6 mot budce... Cdc nghién ctru va chi dao chua cé sy lién két, quy hoach dong
bd cho trién khai..

2.3.4. Van d¢ bdo v¢ méi trudong va phat trién bén vimg & Viét Nam

Nim 1986, véi su hop tic cta cdc chuyén gia cua Hiép hoi qudc té bao vé thién
nhién (IUCN), cdc nha khoa hoc Viét Nam dé soan thao chién luoc quéc gia bao vé
thién nhién (NCS). Thang 12 ndm 1990, Chinh phu Viét Nam va Chuong trinh Phat
trién ctia Lién hop qudc (UNDP) t6 chirc hoi thao qudc té vé mdi trudng va phat trién
& Viét Nam. Duya vao két qua cta hoi thao, mot ké hoach hanh dong quéc gia (NAP),
hé thong céc chinh sich vé mdi truong da dugc dé xuat nhim ung phé voi nhiing
thach thirc vé méi truong ¢ Viét Nam hién nay. Ngay 8/7/1993, Dai hdi toan qudc ctia
Hoi bdo vé thién nhién va mdi truong Viét Nam da ra tuyén bo 10 di€m co ban sau
day:

1. Hién nay van dé bao vé mdi truong da tré thanh van dé cip bach ctia cong dong
xa hoi loai nguoi, cua tit ca cdc qubc gia trén trdi dat. Vi vy, loai nguoi nhit dinh phai
tién toi mot x4 hoi phat trién 1au bén, mot 16i sdng 1au bén, mot mdi trudng trong lanh,
theo cdc nguyén tic co ban ma Tuyén bd Rio - 92 da néu.

2. Mic di c6 nhidu cd ging, nhung do nhiéu nguyén nhan, mdi truong nudc ta
dang xubng cap, 6 nhiém dang gia ting tai nguyén thién nhién tiép tuc bi str dung khong
hop ly va lang phi, rat nhiéu viéc can phai lam chua dugc lam mot cdch thoa dang.

3. Pat nudc ta dang dimg trude nhiing trién vong to 16n, thién nhién tuoi dep va tai
nguyén phong phii ctia nudc ta s& dugc huy dong nhiu hon, tir d6 dan dén tic dong vao
mdi trudng s& gia ting va kha nang suy thodi méi truong c6 thé s& dién ra manh mé nhu
thuc té da xay ra & khong it qudc gia.

4. Kién nghi véi Pang va Nha nudc, kéu goi nhan dén tranh dugc céc sai 1am trong
linh vuc bdo vé moi truong, dua nudc ta tién 1€n van minh, giau manh.

5. Kién nghi voi Chinh phii danh phan kinh phi thoa dang cho hoat dong bao vé
mdi truong hang nim, cham lo phat trién tiém lyc va kha ning hoat dong thyc tién cho
bd may Nha nudc vé quan ly moi truong, dau tu manh cho gido duc, dao tao va nang
cao nhan thirc vé moi trudng.

6. Kién nghi véi Qudc hoi sém ban hanh Luat Bao vé mdi trudng, xem xét phé
chuan nhiing cong udc quoc teé vé bdo v¢é moi truong va hoa nhdp vdi cac nudc vé bao
v¢ moi truong.
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7. Kién nghi véi chinh quyén cic cip hiy xem xét ki ludng van dé méi truong mdi
khi gidi quyet nhitng van dé phat trién kinh té - xa hoi.

8. Kién nghi cdc doan thé, cdc to chirc xa hoi va timg nguoi hiy tham gia tich cuc
bao vé moi trudng, nang cao trach nhiém gidm dinh xa hoi vé& mit moi truong.

9. Yéu cau Hoi déng Trung wong Hoi, cdc Hi co s&, cdc hdi vién tham gia tich cuc
vao bdo v¢€ mdi truong.

10. Kéu goi cdc nudc, céc td chic qudc té, ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai, ban be
quoc te tich cuc gitp do va tham gia bdo v¢é mdi truong ¢ Viét Nam.

Ké tir khi Tuyén b dugc dua ra dén nay, nhin chung cdc diém trong d6 déu da
duogc dé cap giai quyét & nhiéu cip do khéc nhau; tuy nhién trén thuc té tit ca cic diém
d6 déu can phai ti€p tuc trién khai manh mé va triét dé hon ntra.

2.3.5. Quan diém, nguyén tic phat trién bén vimg ¢ Viét Nam

2.3.5.1. Muc tiéu bdo vé moi truong

- Phén d4u dén ndm 2020 dat ti 1& che phii rimg toan qudc 50-60% (ké ca cdy cong
nghi¢p dai ngay va cay an qua).

- Hién dai ho4 céc quy trinh san xuat céng nghiép bang st dung cong nghé it chat
thai. Ap dung cdc quy ché va bién phép k¥ thuat dé xir Iy 6 nhiém nudc thai cong
nghiép & cédc do thi, dam bao nudc sach ding cho déan sinh. X Iy tot viéc khic phuc &
nhiém do chat thai ran. Timg budc dua cic cong nghé cao vio xir Iy moi trudng tir sau
nam 2010.

- Ung dung cdng nghé sinh hoc trong san xuét phan bén, cai tao giéng ciy con phat
trién nén nong nghiép sach, giam thiéu 6 nhiém moi trudng ndéng thon.

- Bdo v¢€ va ton tao cdc canh quan sinh thdi tu nhién, cic loai dong thuc vat quy
hiém, cdc ngudn gen quy cua ty nhién.

2.3.5.2. Quan diém

1. Xay dyung hé théng t chirc hop 1y tir trung wong dén co so theo nganh doc vé
bao vé va quan ly moi truong. Pong thoi can c¢6 h¢ thong t6 chuc dé quan 1y nganh &
céic B0 va dia phuong.

2. Thuc hién chinh sdch uu tién dau tu theo huodng sau:

- Tang ty 18 chi ngan sdch cho cdc hoat dong méi truong dé thyc hién nhitng nhiém
vu cap béch la:

- Khi xay dung trang bi co s¢ vat chét k¥ thuat cho cac don vi, mot s6 khau, c6 thé
di thang vao trinh d6 tién tién, bo qua giai doan dau tu chip va véi k¥ thuat lac hau, chi
dé lai mot s6 khau c6 thé xen k& cdc trinh do cong nghé khac nhau.
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3. Xay dung, ban hanh cdc vian ban phap quy can thiét vé moi truong dé 1am can ctr
va co s& phap ly cho nganh hoat dong. Pac biét chu y dén viéc bo sung cic chi tiéu vé
mdi truong trong luén chirng kinh té — ky thudt ctia tung cong trinh xay dung co ban...

4. T6 chirc gido duc, tuyén truyén nhéan thirc vé méi trudng trong toan xa hoi, dua
noi dung kién thirc vé méi trudng vao chuong trinh hoc tap & cic truong hoc va théng
tin dai ching.

2.3.5.3. Dinh huong

Pinh huéng chung

Truyén thong lau doi vé phat trién bén vimg va bao vé mdi truong can phai dugc
phét huy vi nhiing 1y do sau:

- Viéc Iya chon va phat trién c6 két qua nhimg cong nghé thich hop cho ndng
nghiép va thu cong nghiép. Cic cong nghé nay thuong tiéu ton it ndng luong, su dung

nang lu(yng cia mit troi, tim duoc nguyén liéu tai chd hodc gin noi san xuét; st dung,
tai ché cdc phé thai, phu pham cta qué trinh san xuét, tiéu ding.

- Su tao 1ap nén nhiing gia tri van hod, dé cao su ton trong lao dong san xudt, tiét
kiém trong ti€u thu va st dung tai nguyén, khong can thi¢p thd bao vao sy can bang, hai
hoa ctia thién nhién.

- Mot hé théng xa hoi phat trién tinh than doan két, tuong trg trong nhan dan, tao
nén kha ndng huy dong sttc nguoi, strc cua tir ¢ nhan va cong dong dam bao cho nhiing
viéc cong ich. Gia dinh va van hoa lang xa 1a mot thé ché rét c6 hiéu luc trong viéc tién
hanh céc hoat dong vi loi ich 1au dai, moi truong séng chung.

Vé dinh hwéng qudn Iy méi truwong tw nhién

- Néng cao nhén thirc toan dién vé moi truong.

- Hoa nhap cic muc tiéu moi truong vao cac du 4n va ké hoach nganh kinh té sau
nam 2000, yéu td mai truong co vi tri 1a chi tiéu bén viing ctia phat trién.

- Tién dan dén viéc xtr 1y cdc hau qua méi trudng do cdc hoat dong kinh té xi hoi
mang lai téi viéc phong ngtra cic hau qua ...

- Xay dung tiép va hoan thién viéc danh gia tic dong moi trudng cia céc chinh
sach kinh t€ vi m6 dé quan ly va khai thac c6 hi€u qua va bén viing cac tai nguyén.

- Hién thyc hod viéc danh gid mdi truong cic dy dn du tu tim c& qudc gia bang
cdc chi tiéu kinh t€ dé bo sung vao quy trinh kiém todn dau tu. Phan dau dén nam 2010
st dung cdc cong cu tai chinh dé di€u tiét cac hoat dong dén moi trudng.

- Pua hé théng quan tric mdi trudng vao thyc thi voi sy phdi hop chit ché cia
Tong cuc Thong ké. Xay dung hé thong thong tin moi truong thong nhat cé thé ndi
mang voi quoc té.
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Vé dinh hwéng qudn ly méi truong xa héi

- Tang cuong cdc hoat dong qudc gia dé kiém soat va han ché gia ting dan sb va
céc hoat dong c6 tinh chat tan pha tu nhién cua tung vung.

- Phin dau thyc hién chién lugc giai quyét viéc 1am bang céc chinh sich tong hop
vé thu nhép, phét trién nong thon cong nghiép hod. Pam bao chi ¢6 10-15% lao dong &
nong thén 1am viéc thuan ndéng, dudi 5% o tinh trang that nghiép va khong c6 nguoi
that nghi¢p hoan toan.

- Vén dé binh ding phai dugc tiép nhan tir nhiéu khia canh khic nhau nhu: trong co
héi viéc 1am, viéc huong cic phic loi xa hoi nhat l1a cic vung khac nhau. C6 bién phap
tai chinh giam t5i da chénh 1éch thu nhap ctia cic nhém ngudi trong xa hoi.

- Tao co hoi va khuyén khich t6i da phat trién tri tué ctia cdc tang 10p tré, mo rong
pham vi tham gia dao tao bang cic ngudn von khic nhau ké ca tu nhan dé tiép thu cong
nghé méi dap tmg nhu cau xi hoi, giam thiéu viéc nay sinh nhiing ung nhot ctia xa hoi
do kém hi€u biét va mat long tin vao tuong lai phat trién.

2.3.5.4. Nhitng gidi phdp tong hop nhdt dé dam bdo phdt trién lau bén trong diéu
kién cong nghiép hod ciia Vigt Nam

- Thyuc hién viéc kién toan hé théng bd may quan 1y Nha nudc vé moi trudng voéi
chtre ndng va trach nhiém 13 rang, c¢6 quy ché dau tu va gidm sat chit ché hoat dong cta
t6 chic nay. Gan viéc xdy dung chién lugc qudc gia vé BVMT cho giai doan cong
nghiép ho4, hién dai hod véi chién lugc cong nghiép hoa vé kinh té xa hoi dam bao phat
trién nhanh manh nhung bén viing vé mit moi truong. Thuc hién dﬁy du Luat BVMT ¢6
ché do xtr phat nghiém minh dbi véi cac vi pham.

- C6 ké hoach dai han va t6 chiic cc nghién ctru tong hop vé kinh té méi truong
dac biét 1a cho tung giai doan cong nghiép hoa, hién dai hod dat nude.

- Thiét 1ap mdi quan hé mang tinh 10ng ghép trong nghién ctru va phit trién ctia céc
co quan quan 1y vi md vé kinh té va méi truong, hoan chinh hé théng thong tin vé moi
truong, thé ché hod viéc diéu tra moi trudng trong ndi dung diéu tra co ban véi vai trd
dau mdi ciia co quan thdng ké cdc cép.

- Pau tu thich dang cho cic hoat dong bao vé méi truong & mirc 1% GDP, trong d6
thuc hién ngay céc du 4n méi trudng & cac khu vuc trong diém nhu Ha Noi, Hai phong,
TP H) Chi Minh, khu cong nghiép Bién Hoa, Viét Tri, Quang Ninh, cdc khu vyc rimg
dau ngudn va cira song ven bién.
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TOM TAT CHUONG II

1) Phat trién kinh té va méi trudng ¢6 mdi quan hé chit ché v6i nhau. Dé tién hanh
céc hoat dong phat trién kinh té thi viéc khai thc, sir dung cdc ngudn tai nguyén thién
nhién 1a can thiét ciing nhu viéc thai cdc chat thai vao moi trudong 1a khong thé tranh
khoi.

2) Hé théng moi truong c6 vai trd to 16n trong phat trién kinh té. M6i truong chinh
1a noi chira dung, ddng ho4 chat thai, 12 noi cung cdp tai nguyén va thong tin cho phat
trién kinh té va 1a khong gian sng ctia con nguoi.

3) C6 nhiéu quan diém két hop giita moi truong va phat trién, trong d6 quan diém
phat trién bén viing hién duoc coi 1a quan diém khoa hoc nhit, phit hop véi xu thé phat
trién cua thoi dai.

4) Phit trién bén viing duoc thiét 1ap trén nén tang cong bang giira cling mot thé hé
va cong bang lién thé hé v6i hai mo hinh 1a mé hinh bén viing & mirc thip va mo hinh
bén vimg & mirc cao. Didu kién va nguyén tic phat trién bén viing 1a nhiing van dé can
duoc chii ¥ trong qud trinh phét trién. Mirc d6 bén viing cta sy phat trién c6 thé dugc
phan 4nh qua chi s6 phat trién con ngudi HDI.

5) Phat trién kinh t& va bao vé mdi truong & Viét Nam dang gip nhiéu thich thic
nhu tinh trang can kiét tai nguyén, van dé 6 nhiém moi truong... DPé c6 thé dat duoc sy
phat trién bén viing thi Viét Nam can c6 nhiing quan diém, dinh hudng phit hgp va can
thyc hién nhitng giai phdp téng hop.

CAU HOI CHUONG II

1. Hay cho biét nhiing tic dong ctia hoat dong kinh t& dén moi truong ty nhién?

2. Hay trinh bay vai trd ctia mi truong tu nhién trong qua trinh phat trién kinh t&?

3. Phat trién bcfan V}}ng 1a gi? Hay trinh bay m6 hinh phét trién bén vimg muc thip
va md hinh phat trién bén vitng murc cao?

4. Hay trinh bay cdc nguyén tic phit trién bén ving?

5. Hay cho biét thudc do cua phat trién bén vimng?

6. Hiy cho biét Viét Nam dang gap phai nhiing khé khan, thach thirc gi trong phat
trién kinh té va bao vé moi truong?
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Chuwong I11

KINH TE TAI NGUYEN CO THE TAI TAO

3.1.LY THUYET CHUNG VE KINH TE TAI NGUYEN CO THE TAI TAO

3.1.1. Pic diém ngudn tai nguyén c6 thé tai tao

- Trit luong c6 thé thay ddi, ting hodc gidm so voi trit lugng ban ddu nhét dinh va
khong thé tang qué suc chira ciia mdi trudng.

- C6 thé bi can kiét néu khong dwoc quan 1y khai thac hop 1y. Vi du, ngudn cd &
mot sO vung bién khong dugc quan 1y chat ché thi cdc ngu dan khai thac tu do c6 the st
dung cdc phuong tién khai thac mang tinh hily diét nhu ding min ddnh c4 da lam chét
khdng chi cad ma ca céc sinh vat khic trong ving.

- Su tdng trudng cia mot loai phu thude rat nhiéu vao hé sinh thdi ma ching ton tai.
Céc loai trong mot hé sinh thdi tic dong qua lai 1an nhau phuc vu cho sy ton tai cua tu
nhién (loai nay la thtic an cua loai kia). Nhung khi nghién ctu vé to6i uu su dung tai
nguyeén chiing ta chi 4p dung nghién clru trén mot loai.

- Céc loai tai nguyén c6 thé tdi tao khdc nhau nén sir dung toi vu mdi ngudn s&
khac nhau.

3.1.2. Méi quan hé giira phat trién bén virng va tai nguyén tai tao

Nang sudt bén virng la nang suat khai thdc tai nguyén ding béng muc tang trudng
cua tai nguyén do.

Vi du, xét trén mot loai ca voi it lugng dau nam 12 1000 con. Loai cd nay tang
truong véi toe do 1a 10% mot nam, nghia 12 cudi nam trit lugng ciia loai c4 nay 1a 1100
con. Néu cudi nam d6 ching ta thu hoach 100 con con dé lai 1000 con, ndm sau ciing
voi toc do tang truong 10%, lai khai thac 100 con dé lai 1000 con... ct nhu vay thi
lugng ca thu hoach 100 con hang ndm dugc goi la ndng suat bén viing. Nghia la muc
khai thac bang ding muc tang trudng cua loai.

Trén thyc té, hau hét qua trinh ting trudng ctia 1 loai (c4, gd) theo quy luat ty nhién
(hinh 3.1) thi lic dau tang trudng nhanh dan dat dén toc do tang truong cuc dai, sau do
sO cé thé cua loai ting tao ra sy canh tranh nhau vé thuc an, noi cu trd, do vay toc do
tang trudng cua loai cham dan. Boi vdy viéc khai thdc tai ding thoi diém toc do ting
truong dat cuc dai s€ dat dugc san lugng cao nhat. Tai ddy muc khai thidc bang muc
tang trrdng goi la nang suat bén vilng cuc dai (MSY). Chung ta cling phdi chd y rang
néu khai thidc & mic nang suat bén vitng cuc dai MSY thi khong nhat thiét khodng thoi
gian phai Ia 1 ndm ma c6 thé 16n hon hodc nhd hon 1 nam tuy thudc ting loai cling nhu
tuy thudc vao hé sinh thai ma loai do ton tai.
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Mat khac khi khai thac nguén tai nguyén co thé tai tao tai mirc nang suat cuc dai
bén vitng MSY duoc goi ¥ khai thic nhung trén thyuc té viéc khai thac va phuc hoi céc
ngudn tai nguyén nay con phy thude vao nhiéu yéu tb nhu céc yéu té tw nhién, céc tién
bo khoa hoc k¥ thuat, quyén sé hitu tai nguyén (s hitu tw nhan hay s¢ hitu céng cong
hay tai nguyén vo chu), loi nhudn cua nguoi khai théc.

Trir luong X4

Xmax

Xmin

> Thoi gian

Hinh 3.1. Vi du vé sy tang trudng mot loai cd theo thoi gian

3.2. CAC MO HINH KINH TE SU DUNG TOI UU TAI NGUYEN CO THE
TAI TAO

3.2.1. M6 hinh kinh té tai nguyén dat

3.2.1.1. Khdi ni¢m vé to

T6 1a gid tri cua tai nguyén dat tham gia vao san xuit mot san pham

Vi du: goi P la gid ctia mdt loai san phém duoc san xuat trén mot dién tich dat nao
d6; C 1a chi phi san xuat cia mot don vi san pham. C 1a cdc yéu td dau vio trong san
Xut, bao gdm cdng lao dong, cdc nguyén liu, niang luong tinh trén mot don vi san
pham. Phan chénh léch giira gid P va C dugc goi 1a to. Trong thuc té, c6 thé tinh to trén
mot don vi dién tich. D6i khi t6 cling dugce tinh 1a chénh Iéch cta san phém trung binh
(AP) tru di chi phi trung binh (AC).

Nhu vay khi mét chu dét thué lao dong dé san xuét trén manh dit cia minh, sau khi
da trir cc chi phi dau vao va tra cong lao dong, phan con lai 1a t6 s& thudc vé chu dat.
Dé don gian chiing ta gia dinh rang cic chi phi vat chat bang 0, dé thu duoc to tdi da thi
chu dat phai thué bao nhiéu lao dong 1a thich hop?

Gia dinh mot chu dat s¢ hitu 150 ha va thué 10 lao dong véi gid cua lao dong 1a
100 thing/lao dong. Tong san luong thu dugc 1a 1800 thing lia my, san lugng trung
binh /lao dong 12 AP = 1800/10 = 180 thiing/lao dong. Nhu vy phan t6 ma chu dat thu
duoc 1a 800 thing. Nhung néu chii dit thué 11 lao dong va san luong thu duoc 1a 1900
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thiing, san luong trung binh/lao dong bang 1900/11=173 thing va phan t6 ma cha dét
nhan dugc 1a 1900-1100=800 thung.

San pham bién cta lao dong thir 11 bang (1900-1800)/(11-10) = 100 thiing , bang
v6i chi phi bién cua viéc thué thém lao dong thu 11. Nhu vay, vdi mét dién tich dat b
dinh thi viéc thué 11 lao dong 1a téi da hod t6 ctia chu dat (MP=MC).

Hinh 3.2. cho thay: san phim trung binh la dudng doc xudng, san pham bién MP
ciing 1a duong déc xudng. Khi chu dit tra cong lao dong 100 thing/lao dong voi gia
dinh moi chi phi khac bang 0 thi t6 ma chii dat thu dugc 6 12 phan dién tich ndm abed
hay dién tich nam dudi dudng MP (trong truong hop thué 11 lao dong) va la dién tich
ab’c’d’ (trong truong hop thué 10 lao dong).

thiing/lao d(f)ngA
d! ¢
180 .
173 |4
00 k2 b b Luong/ld
\.
AP
0 Lad
10 11 Lao dong

Hinh 3.2. T6 dugc thé hién thdng qua san pham
* Chiing ta ciing c6 thé biéu dién to dudi dang gid tri:

A

$

MR

0 q > Q(san lugng)

Hinh 3.3. T6 duoc thé hién thong qua gid tri
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Trong cich biéu dién nay, MC 1a chi phi bién ciia san xuat lia my ma chu dat phai
tra cho viéc thué lao dong. P 1a gid san phim. Chu dét s& san xuét dé tdi da hod to tai
diém P = MR = MC, nghia la tai mac san luong q.

Ta c¢6 doanh thu TR= P*q = dién tich hinh OPaq.

Trong d6 chi phi 1a dién tich hinh Oiaq nim dudi duong MC.

T6 ma chu dat nhan dugc 12 dién tich ipa.

3.2.1.2. Mt s6 quan diém vé té va hiéu qua siv dung dat

a) Mét s6 quan diém vé to

* Quan diém vé t6 cia Ricardo

Ong cho rang chit luong dat khic nhau thi to khéc nhau.

Gia st ¢6 hai manh dat A va B, mdi manh déat co dién tich nhu nhau Ia 150 ha,
miéng A mau md, miéng B kém mau m&. C6 nghia 1a san phim bién ciia miéng dit A
(MP,) cao hon san phém bién cua miéng d4t B (MPg). Cau hoi dat ra 1a: Khi ca hai
miéng dit déu duoc dwa vao canh téc, (van voi gia dinh nhu cii 12 yéu t6 dau vao chi 1a
s6 lugng lao dong) thi chu dat thué s6 lugng lao dong vao mdi miéng dat 1a bao nhiéu dé
dat dugc to cao nhit? Véi gid lao dong nhu nhau MC 1a 100thiing/lao dong. Tdi da hod to
theo qui udc 1a san pham bién ciia lao dong bang chi phi bién ctia lao dong: MP, = MC,
MPg = MC. Nén N, 12 sd lao dong thué cho miéng dat A, Nj 1a sd lao dong thué cho
miéng dt B.

\ A
san pham/Id

~

L

< % L

N » L

S LR

0 P
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Hinh 3.4. T6 khac nhau & hai miéng dat c6 chat lugng khac nhau
Quan diém Ricardo cho ring dii chat luong dat thap thi chu dat van c6 thé thu dugc
to con khi chat lugng dat xau nhat s€ khong c6 to.
Néu chu dat c6 nhiéu miéng dat voi chat lugng cdc miéng dat khac nhau, trén mdi
miéng dat chu dat déu c6 t6i da hod to va tong s6 to thu duge s& 12 tong cong t6 thi tit ca
céc muc dat bang tong to thu tir cdc miéng dat cong lai.
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* Quan diém vé t6 ciia Kack Mark

Pia tb chénh léch: La két qua ciia nang sudt khdc nhau gista sy ddu tw ngang nhau
bo vao rudng dat. Hay néi céch khéc, 1a 191 nhuan mang lai do st dung céc thua dat
khéac nhau vé d¢ phi va vi tri.

Dia t6 chénh léch I: Loi nhugn mang lai do su dung cdc thira dat khdc nhau vé do
phi va vi tri.

Dia to chénh léch I1: Loi nhudgn mang lai do trinh do ky thudt thdm canh khdc nhau
(diéu kién vi tri va d0 phi nhu nhau).

Dia t6 tuyét doi: Phan ma nguoi thué ddat phdi ndp cho chii ddt trong truong hop
khong dau tu lao dong, hodc tham chi san Xut trén nhiing manh dat c6 do phi va vi tri
kém nhét (Von-thunen & Ricadian cho réng khong c6 loai dia td nay).

b) Nguyén tic vé sir dung hiéu qua dat

Nguyén tic sir dung hi¢u qua dat dai 1a: san pham bién bang chi phi bién (néu
tinh theo don vi san pham), hay doanh thu bién bang chi phi bién (néu tinh theo gia tri
bang tién).

Trong cdc truong hop dat ¢6 chu va dat vo cha thi viée sir dung, khai thic s& khac
nhau. Pat c6 chu dugc st dung theo nguyén tac toi da hod to; dat vo chu dugc st dung
cho dén khi san pham trung binh bang chi phi trung binh, nghia 1a s6 lao dong duoc st
dung vao san xuat trén dat vd chu cao hon. Khai thic tai nguyén v6i muc dich tang
lugng san pham san xuat ra ma khong quan tim dén van dé st dung hiéu qua dat, s& dan
dén sir dung dat cho dén khi dat ngheo kiét khong con san xuat dugc nita va do vay
nguoi st dung khong quan tim dén boi dudng dat dé c6 dugce t6 cao hon, dan dén dat s&
bi suy thodi, can kiét vé chat.

A
thung/lao dong
180
173
100 Luong/1d
M AP
Npp Noa Lao dong
Hinh 3.5.
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¢) Mt sé chi tiéu ddnh gid chit lwong dit

DG phi nhiéu ciia ddt 1a thugc tinh tu nhién khach quan, 12 djc trung khong thé tich
réTi v6i khéi niém dat. N6 quyét dinh dac tinh c¢6 kha népg tai tao cua dat dai. Nho n6 ma
dat c6 kha nang tao ra mét lugng luong thuc 16n hon dé nudi song con nguoi.

Dé phi nhiéu ciia dat con la kha nang ciia dat cung cdp nude, chat dinh dudng,
kh9éng va cdc yeu to can thiét khac cho cdy trong dé cdy trong sinh trudng va phat
trién. C6 3 loai:

- D phi ty nhién: D phi duge hinh thanh dudi tic dong cta cdc yéu td ty nhién,
chu:,a c6 tac dong C}’la con nguoi; day la co s¢ de tién hanh ph‘ﬁn hang, phan loai dat, tinh
thué va fiinh gia dat ndng nghi¢p. DS phi tu nhién ma cdy trong chua su dung 1a do phi
nhiéu tiém tang.

- D¢ phi nhan tgo: La do phi dugc tao ra do tdc dong cta con nguodi. N6 phan dnh
kha nang tdi tao, boi dudng, nang cao chat lugng dat cua con nguf,(‘)ri. Do phi tw nhif:n
hi€u luc 1a kha nang hién thuc ctia dat cung cap nudc, thiic an, chat vo co va cic di¢u
kién song khac cho cay trong.

- D6 phi nhiéu kinh té: La d phi mang lai loi ich kinh € cu thé la co s¢ dé danh gid
kinh té dat. N6 thé hién tong hop cac mdi quan hé kinh té trong qua trinh su dung dat.

d) Loi thé so sdnh trong kinh té dit

- Loi thé tuyét doi

Loi thé tuyét dbi vé san xuat mot loai san phém nao do cua quéc gia do diéu kién tu
nhién dua lai, cling c¢6 thé 1a do nhan tao dua lai, lam cho viéc san xuat cac loai hang
hod, dich vu ¢ cic vung d6, nude dé cé gid ré hon cac vung va nude khac.

Loi thé tuyét di 1a co s& ban dau cho thwong mai qudc té.

- Loi thé twong doi (lgi thé so sdnh)

Thuyét loi thé twong ddi do David Ricardo dwa ra nim 1817.

Mbi nude, r,ngi‘ vung kh’éc nhau f:é céc loi théq vé& mot s6 loai san phim nay nhung lai
khong c¢6 1oi thé vé san xuat mot sO loai san pham khic (lién h¢ md hinh t6 ctia Von-
thunen).

3.2.1.3. Thjtrwong dit dai

% Dic diém ciia thi trwong dat dai

- Cung cua dit dai xét trén tong thé 12 khong d6i (hoan toan khong co dan).

- Do vi tri khong thé thay dbi cho nén gia dat khong nhitng phu thudc vao chat
Iugng, do phi ma con phuy thudc vao vi tri dat dai.

- La thi truong d?}u vao, thi trgfmg tu liéu san xudt cho nén hién tuong cho thué dét
chinh 1a cho thué quyén str dung dat dai.

- La thi truong ddu vao va thi truong tu lidu san xuat khong thé thay thé.
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% Cdc nhén to anh hwong dén qud trinh hinh thanh va phdt trién thi truong dit dai

- Trinh d9 cua luc lugng san xudt (trinh do phét trién san xuét hang hod).

- Ché d9 so hitu ruong dat.

- Ché d6 quan 1y rudng dat va cc chinh sich vi mé ctia Nha nudc.

- Ciu vé dét dai.

% Thj trwong dit nong nghiép

- Cung vé ddt nong nghiép

Trong co chf: th} truong, mirc cung cta dat ndng nghiép c6 thé thay doi, né bi anh
hudng cua céc y€u to sau:

+ Chuyén dich dién tich hoang hod thanh dit nong nghiép.

+ Chuyén dat khéc thanh dat nong nghiép (dat 1am nghiép, dat c6 kha ning nong nghiép)

+ Luu chuyén dat nong nghiép giita céc chi thé.

- Cdu vé dat nong nghiép

Cau dat ndng nghiép bién dong nhidu hon cung dit nong nghiép boi vi cau dat
ndng nghiép khong chi xuat phat chi ¢ nganh ndng nghi¢p ma con tir cic nganh cong
nghiép, san xuat hang hod dich vu khac.

Xét vé 1au dai, qué trinh cong nghiép hod, hién dai hod s& lam giam di¢n tich dét
ndng nghiép.

- Cdc nhan t6 dnh huong toi gid ca dat nong nghiép

+ Xét vé nguyén ly, tat gé céc yéu té anh huong téi cung, cau dat nong nghiép sé
tac dong truc tiep tdi gid ca dat ndng nghiép. Ngoai ra cic yeu to ngoai sinh nhu:

+ Muc 6 trén mdi manh dét.

+ Ti suét loi tirc cho vay trén thi truong tién té.

+ Trinh d6 san xuat hang hod (trinh d¢ phat trién cia luc lugng san Xuét).

+ Xu thé phit trién d6 thi va giao thong.

< Panh gia sir dung dit nong nghiép

- Cdc chi tiéu dinh gid két qud sir dung va hiéu qud siv dung dat

+ S6 dién tich dat dwa vao san xudt so vai tiém ning c6 thé.

+ Hé sb sur dung rudong dat: dién tich gieo tréng/dién tich canh téc.

+ Chi phi dau vao (lao dong, von, ...) trén mot don vi dién tich.

+ Gié tri san lugng trén mot don vi dién tich dat.

+ Loi nhuan tinh trén mot don vi dién tich.

- Cdc chi tiéu ddnh gid két qud bdo vé, ci tao, béi dwing dit dai

+ S0 dién tich hoang hod dua vao san xuat.
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+ Bién dong dét dai qua cédc thanh phan co gidi cua dat (pH, ham luong céc chat dé
tidu c6 trong dat).

+ Duya vao cdc chi tiéu danh gid két qua qua mdi nim dé danh gid.

3.2.2. M6 hinh kinh té tai nguyén nuéc

Nudc 1a mét trong nhitng nhin td co ban ciia cuge sdng con ngudi. Trong chuwong
nay s& tra 10i cdc ciu hoi vé van d& kinh té va hinh thanh céc dinh ché vé phan bo, sir
dung nudc ¢ qua khir va chiing ta s& cai thién sy phan bo ngudn nuéc ¢ hién tai va
twong lai nhu thé nao?

3.2.2.1 Cdc kha nang dén dén sw khan hiém nguéon nwéc

- Ngudn nude trén trdi dat duge hinh thanh tré lai thong qua vong tudn hoan nudc.

- Chiing ta xem xét sy khan hiém nuéc duge hiéu 1a khan hiém nudc cho con ngudi
sir dung cho san xuat, sinh hoat. Boi vi cho dit lugng nudc tai tao 16n gap 10 1an luong
nudc ma con ngudi di tiéu ding thi sy & nhiém nudc, nude bi nhiém min, sy phan bd
nuée khong ddng déu ¢ nhiéu noi 1a cdc nguyén nhan gy nén sy khan hiém nudc.

3.2.2.2. Phén phéi higu qud nguon nwéc khan hiém

Phan phéi hiéu qua nguén nude duoc hiéu 12 sy phan bd nudc & hién tai nhu thé
nao dé van dam bao dugc van dé phan bd nudc cho tuong lai.

3.2.2.2.1. Phan bé hiéu qud nuoc mdt co 2 muc dich:

- Pam béo cin bang giira nhimg ngudi st dung nudc.

- Cung cap nude dam bao dap tng cho nhu ciu vé nude bién dong theo thoi gian.

Théng qua cdc phén tich kinh té vé cau- cung chiing ta nhan thiy:

* Cau vé nude:

- C6 qud nhiéu ngudi sir dung nudc véi cic nhu cau khac nhau nhu udng, san xudt
nong nghiép, san xuit cong nghiép, boi, canh quan, v.v....

- V6i mdi myc dich sir dung nuédce khéc nhau, loi ich nhan dugc clia nguoi tiéu ding
khéc nhau, do vy murc do san long tra tién cho mot don vi st dung nude khac nhau, ta c6
céc duong cau vé nude khac nhau. Hinh 6.3 gia st hai duong cau cd nhan 1a DA va DB,
thi duong cau thi truong D sé& 1a cong theo chiéu ngang hai dudng cau c4 nhan.

* Cung nuoc:

Tai thoi diém T, cung la QOT thi MNB la loi ich rong bién (gid can béng thi
truong) nhu nhau cho hai ngudi sir dung thi sy phan bo nudc s& 1a Qo* cho nguoi A va
Qo® cho nguoi B, Qo™+ Qo® =Qo".

Vi cdc mitc cung nude khic nhau thi sy phan bo nudc gitra nhitng ngudi sir dung
nude 1a rat khdc nhau. Gia sir cung 1a Q" thi loi ich bién rong 1a MNB, (gid can bang thi
trudng) A nhan dugc toin bd nude dé tiéu ding con B thi khong. Theo quy ludt thi trudng
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thi sy phan bb nay hoan toan 1a sy phan bo hidu qua. Diéu nay ngu ¥ rang sy phan phdi
gian don (mdi ngudi déu nhan dugce mot ty 18 nude nhat dinh) 1a khong hiéu qua.

Tuy nhién sy phan b hiéu qua trén lai ddn dén tinh trang khi cung nudc giam thi
B s& bj thiéu hut nuéc hon A. Piéu nay cho thay nhitng nguoi ¢ thé tim dugc tai
nguyén thay thé nudc dé nhét hay c6 du trir nudc cho sir dung ctia minh thi nhan dugc
ty 1& nude nho hon khi ngudn cung bi thiéu hut (boi mic do sin long tra cho mot don vi
nudc st dung thap hon). Xét vé tong thé thi ro rang sy phan bo nudc mat theo quy ludt
thi truong (1gi ich bién can bang cho tit ca nhimg ngudi str dung) 1a hidu qua.

A

MNB

1

MNB,

Dp
\ Da D
AN >
Qs Q Qs Q% Qnuéc

Hinh 3.6. Db thi cung cau nuwdc mit va phan b hiéu qua ngudn nudc mat
3.2.2.2.2. Phén bé hiéu qud nuéc ngam

Viéc cung nudc ngam ciing phai dugc tinh todn va xem xét. Khi lugng khai thac
nudc ngam vuot qua mirc phuc hdi thi viée khai thac nudc ngam lau dai s& ¢6 thé bi qua
tai va lam cho chi phi bién khai thac (nhu khoan giéng) ngay cang tang. Néu chi phi
bién nay qud cao c6 thé can tré viéc khai thac nudc ngam.

Boi vy ddi voi khai thac nude ngam, chiing ta c¢6 thé xem xét mo hinh chi phi bién
tang theo thoi gian, trong d6 c6 tinh chi phi co hdi cta viéc st dung tai nguyén hién tai.
Viéc khai thdc nudc ngam s€ dung khi myuc nudce can kiét hodc khi chi phi bién khai
thdc bang véi chi phi bién cua viée st dung tai nguyén thay thé (ngudn nude khéc).

3.2.3. M6 hinh kinh té rirng

3.2.3.1. Mgt 56 dic diém ciia rieng

- Rimg cung cép nguyén liéu cho con nguoi 1am nha, nhién lidu va rat nhiéu san
pham lam tr gd; 1am sach khong khi nh¢ viéc hap thu Cacbonic va nha khi 6xi vao
khong khi; 1a nha cua céac dong vat hoang da; ring ¢ vai tro gilt nudc; vai tro giai tri.

- Rung 1a cAy 1au nim, ngoai gid tri thyuc 1 gd va cdc nguyén liéu khéc, rimg con c6
gia tri bdi tinh bao ton clia ching.
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- Khong giéng nhu cdy hang nim trong viéc quyét dinh thu hoach va tréng do
nhitng cay nay c6 tinh thoi vu cua nd, thi viéc quyét dinh khi nao khai thic rung, khi
nao trong rung lai 1a van dé rat phuc tap. Viéc quan ly rung bang cach dp dung céc bién
phap kinh té va céc kién thirc sinh thai hoc gitip cho viéc dua ra cic quyét dinh quan 1y
hiéu qua nhat.

- Thoi gian la ddu vao quan trong cta rimg.

- San pham gd cua rimg ciing 12 vdn, ching ta o thé thu hoach nim nay hoic
trong nhitng ndm tuong lai.

- Gid trj phiic lgi xa hdi ctia rimg cao hon nhiéu so voi gid tri gd ma rimg mang lai.

3.2.3.2. Quan ly hiéu qud rimmg

Thudc tinh dic biét cua tai nguyén rung (gg) Ia ngoai nhiing dac diém thong
thuong la hang hod thi truong, né con cé dac tinh dic biét 1a hang hod von, nghia la khi
chiing ta khong khai thac thi cdy ting truéng va lam ting von. Béi vay mdi mot nam,
nha quan 1y thudng phai quyét dinh khi nao thu hoach, khi nao trong rimg trong diéu
kién thoi gian phuc hdi rimg c6 thé mét 25 niam hodc hon. Dé xem xét sy ting truong
sinh hoc ctia gb rimg chiing ta xem vi du sau:

Tudi ciy Séan lugng gb Sén lugng gb trung binh nim  Ting trudng

(ndm) (m’) (m’/nam) (m’)
10 694 69,4
20 1912 95,6 1218
30 3558 118,6 1646
40 5536 138,4 1978
50 7750 155,0 2214
60 10104 168,4 2354
70 12502 178,6 2398
80 14848 185,6 2346
90 17046 189,4 2198
100 19000 190,0 1954
110 20614 187,4 1614
120 21792 181,6 1178
130 22438 172,6 646
135 22514 166,770 76

Chii y: ¢4t 2 = 40 + 3t + 12— 0,016; Cot 3 = ¢6t 2/c6t 1; cét 4 = sw thay déi tong san
lirong (¢ét 2) chia cho sw thay doi cdc nam (cétl)
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Néu ta dya vao san lugng g6 trung binh nam thi gia tri trung binh cyc dai vao nim
100; con néu dya vao mirc ting truong san luong go thi muc ting cuc dai s& sém hon 1a
vao nam tht 70. Vay néu chi dua vao hai con s6 nay dé Iua chon thi rd rang ching ta s&
dua vao gia tri tang truong cuc dai la nam 70 dé khai thic.

* Kinh té khai thac rimg

Tuy nhién nha kinh té quyét dinh khai thic khong chi dya vao tang truong sinh hoc
ma con phai tinh todn chi phi khai thac, chi phi trong rimg va lgi ich dem lai tir khai
thac gd 1a bao nhiéu?

Suat chiét khau r =0 Suét chiét khau r = 2%
Nam San luong Gia tri Chi Loi ich Gia tri Chi Loi ich

(m’) san lugng phi rong san lugng phi rong
(tr @) (tr @) (tr @) (trd) (tr @) (tr @)

10 694 694 1208,2 -514,2 569 1171 -601
20 1912 1912 1573,6 338,4 1287 1386 -99
30 3558 3558 2067,4 1490,6 1964 1589 375
40 5536 5536 2660,8 2875,2 2507 1752 755
50 7750 7750 3325,0 4425,0 2879 1864 1016
60 10104 10104 4031,2 6072,8 3080 1924 1156
70 12502 12502 4750,6 7751,4 3126 1938 1188
80 14848 14848 54544 9393,6 3045 1914 1132
90 17046 17046 6113,8 10932,2 2868 1860 1008
100 19000 19000 6700,0 12300,0 2623 1787 836
110 20614 20614 7184,2 13429,8 2334 1700 634
120 21792 21792 7537,6 14254.,4 2024 1607 417
130 22438 22438 7731,4 14706,6 1710 1513 197

135 22514 22514 7754,2 14759,8 1554 1466 88

Néu khong tinh sudt chiét khdu thi cang dé tudi cdy dai thi loi ich rong cang cao.
Tuy nhién, trong thuc té tinh todn ching ta phai dua vao suat chiét khau dé hi¢n tai hoéa
céc gia tri. Dua vao gid tri hién tai cuc dai cia g5 khi tinh suat chiét khau 2% thi nén
khai thiac vao nam 70.

Qua day cho thdy:

- Chi véi suat chiét khau rit nho 2% ciing rit ngin thoi gian khai thac xudng 1/2
(tr 135 nam xudng 70 ndm). Neéu sudt chiét khau cang cao thi khai thac ring cang som.
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- Yé thoi diém khai thac thi dya trén tépg truong sinh hoc vé m?t luong cling ch9 két
qua gi(?)ng nhu dua t{én cdc tinh todn ki‘nh te (chi phi va lgi ich). Diéu nay liéu c6 thé cho
ta quyét dinh thoi Qiérr} thu hoach chi can dua trén tinl} toan gia tri cuc dai cua tang trudng
sinh hoc (lugng) bat ké chi phi thu hoach va chi phi trong lai rirng bing bao nhiéu?

—‘Chi phi trong ,rl‘rng dugc tinh toan trong md hinh nay rt quan trong béi néu chi
phi trépg qué 16n, dén muc 16n hon ca gia tri cta gd lam cho 1¢i ich rong ludn am, thi
vi¢c trong loai cdy nay khong thich hop cho muc dich thuong mai.

3.2.3.3. Cdc bién phdp qudn ly hi¢u qua tai nguyén rieng

* Vin dé quyén s¢ hitu:

-Viée s¢ hiru rimg tw nhén c6 tpé khuyén khich chu s¢ hitu quay vong nhanh va ting
cuong dau tu dé dat dugc ning sqét g0 cao va do vay chu ky khai thac nhanh hon; tuy
nhién, doi khi hg khong lya chon t6i da hod lgi nhuén boi quy md rimg qua nho.

- Rung thudc s¢ hitu cong duong nhu hudng téi quan ly hiff:‘u qua hon véi muc tiéu
quan ly “da sir dung” thong qua viéc st dung cac phan tich kinh t€ rd rang hon.

* Thué

* Quota khai thac

* Khuyén khich xuat khau gb ché bién

* Giao dét, rimg cho ho

* Trg gid cho trong méi

3.2.4. M6 hinh kinh té thuy sin

3.2.4.1 Téoc dp tang truéng va khd néing khai thdc

3.2.4.1.1 So dé duwong cong tang truong ciia mot lodi theo thoi gian

Gia sur nghién ctu vé lodi cd map dai duong. Goi X la trit lugng loai, ta c6 dd thi vé
su tang trudng cua loai theo thoi gian nhu hinh 3.7

Tr@ luong x4
Xmin : Trit luong ti thiéu ma loai
Xmax c6 thé tang truong
Xmax: Kha nang chira dung cta
Xmin \ hé sinh thdi d6i v6i loai

0 »  Thoi gian

Hinh 3.7. Buong cong tang trudng cua mot loai ca
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Néu X, ->Xmin, thi theo thoi gian trit lugng cta loai s& ting (voi diéu kién dé loai
tw phuc hdi va khéng c6 su tic dong ciia bén ngoai dbi voi hé sinh thai). Lic dau trix
lugng cua loai tdng voi tdc do tang nhanh dan dén khi dat cuc dai. Sau dé, tdc do tang
giam dan do sy canh tranh vé thirc 4n, vé noi cu trd ciing nhu cic diéu kién song khac
dién ra ngay cang manh m& hon. Pén khi trit lugng ciia loai bing Xmax thi kha ning
chira dung ctia h¢ sinh thdi d6i v6i loai dat miic 16n nhat.

Nhu vay su ting truong cua loai theo xu hudng tu phuc hdi phu thude vao hai yéu
t6: trir lugng ban dau cia loai va kha ning chira ctia hé sinh thai ddi voi loai. Ca hai yéu
td nay déu chiu sy tdc dong cua ty nhién va ctia con nguoi.

3.2.4.1.2. Puong cong toc do ting trucng

Theo quy ludt ting trudng nhu trinh bay & phan trén cho ta thiy tbc do ting truong
g(X) lic dau tang nhanh dan dat dén cuc dai g(X) max, sau d6 tdng giam dan va tién tGi
bang khong (0) khi trit luong cua lodi bang véi stic chira ca hé sinh thdi dbi véi loai.
D6 thi biéu dién mdi quan hé gitra téc d6 ting truong véi trir luong cua loai duoc thé
hién ¢ hinh 3.8.

Téc d6 ting 4
truong (X)
g(X) max Pudng cong toc do ting
truong g(X)
0 >
X* Trit lwgng X

Hinh 3.8. Puong cong tc do ting trudng
3.2.4.2. Ty I¢ khai thdc, chi phi va thu nhdp
3.2.4.2.1. Ty l¢ khai thdc
Nhu phan trén chiing ta thdy sy khai thic bén viing chi khi lugng khai théc bang
duing toc d(} tang tméng, tuc 1a giai phdp lua chon trong quan ly nguodn tai nguyén la chi
khai thac sO tang 1én dé dam bao trix luqng khong doi theo thoi giaq. Do vay ,Chi dua vao
dudng cong téqg truérngsr va duong cong toc do tang truong trong dicu kién dé Eﬁi ng}lyén
tu phuc héi’. Neéu coi nd luc khai thac ctia con ngu’(‘{i, duogc ky hiéu 1a E ¢6 thé 1a so gio
lam viéc, sO lugng khai thac hay phuong tién danh bat:
H = H(E,X)
Trong d6: E 1a mirc c6 gang dau tu khai thic
H la san lugng thu hoach (danh bét)

X la trt lugng (mat do cad)
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Nhu vay néu su nd lyc khai théc cang cao thi ty 1€ trlit lwong bi khai thac cang cao.
Piéu nay dong nghia véi viéc lugng thu hoach H cang nhiéu va trit lugng X con lai cua
loi it di. Hinh 3.9 thé hién mdi quan hé giita tbc d6 ting truong, luong khai théc va trix
lugng ca trong mot khu vuc nhét dinh.

Thu hoach“
Tang truéng
H*=H(E,X)
H; F
E
O Puong tbc do ting

g1 ; e trudng

0 >

X5 X* X; Xmax Trit lugng

Hinh 3.9. Quan hé lugng khai théc, tc do ting truong va trix luong cd

Gia sir véi mirc ¢b ging khai thic E ndo d6 da duoc xdc dinh thi tai diém giao nhau
giita duong thu hoach H va duong toc d6 ting trudng ta cé mirc thu hoach H* 1a mic
thu hoach dam bao tinh bén viing, lic d6 trir luong con lai 1a X*. Néu thu hoach 16n
hon H* tirc 1a diém F nam bén phai diém E doc theo duwong thu hoach thi mirc khai thac
16n hon mic ting truéng do vay khong dam bao tinh bén viing va c6 thé dan dén can
kiét loai. Nguoc lai, néu khai thac nho hon H* tirc 12 diém K nam bén trdi diém E trén
duong thu hoach thi khai thac ngudn lyc khong hiéu qua béi 1& véi muc ¢ ging khai
thac nhu vay thi c6 thé khai thic duoc H*>H,.

Thu hoach
o ae H,=H(E;X,)
Tang truéng Hy=H(E;,X;)
MSY H;=H(E..X))
0 " . - >
X; Xusy 2 X Xmax Trir lugng

Hinh 3.10. Mbi quan hé giira c6 ging dau tu khai thac va san luong thu hoach
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Néu xét & cdc muc nd lyc khai thic khdc nhau duoc biéu dién & hinh 10.3 ta thdy
khi nd Iyc khai thac thip E; thi lwong khai thac it H; nén trit lugng ctia loai con nhiéu
X,. N& lyc khai théc ting dan 1én E, thi lugng khai thic ting 1én H,, do vy trit luong
con lai nho hon X,. Khi nd lyc khai thiac qué cao E; 1am cho trit lwong ctia loai gidm di
con rat nho X; thi lwong thu hoach dwoc ciing thip Hs. O mirc ¢b ging khai thic Eysy
nao d6 thi trit lwong cta loai 1a Xysy thi lugng khai théc 1a tdi da chinh 1 ning suit bén
vitng cuc dai MSY. Néu biéu dién méi quan hé giita mirc khai thac véi sy nd lyc khai
thac trén hinh 3. 1‘1.

Thu hoach

MSY

»

7 s
Miic c6 gang

0 E: Emsy E, E;  Emax
Hinh 3.11. Mbi quan hé gitta mirc thu hoach véi mirc ¢b géng khai thac

Khi nd luc khai théc thap E; thi lugng thu hoach thap H;; tai nd lyc khai thic Eysy
thi khai thdc dat cuc dai MSY, sau d6 néu nd luc khai thic cang cao E,, Ej,...thi lugng
khai théc s€ it di H,, H3 boi su khai thac qua muc 1am cho trit lugng gidm. Nhu vay, ta
6 thé thﬁy rﬁng trlt lugng cua loai con phu thudc vao su nd luc khai thac cta con nguoi
va trong truong hop nay thi E tré thanh cong cu quan 1y tai nguyén va muac thu hoach
duoc xac dinh bfmg ham cua (E,X).

3.2.4.2.2. Chi phi va thu nhap

Chuyén dudng biéu dién quan hé thu hoach véi nd lyc thu hoach sang biéu dién
mdi quan hé giita chi phi va thu nhap. Gia sir dudng tong chi phi 1a tuyén tinh (TC).

TR, TC,4
MR,M(
MSY
/] TR=P*H
0 V \ 7 A :$
ETtmax Emsy Eoa Epnax Murc cb gang

Hinh 3.12. Mbi quan hé gitra doanh thu va chi phi
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Ta ciing gia sur gid tai nguyén khai thic 1a P khong d6i thi doanh thu TR bang
luong thu hoach H nhéin véi gid tai nguyén (TR= H.P). TR ciing ¢6 dang duong cong
nhu duong thu hoach H. Hinh 3.12 biéu dién mdi quan hé giita chi phi va thu nhap véi
mirc ¢b gang E.

Qua d6 thi nay ta théy, dé dat duoc loi nhuén t6i da ([Imax = TR-TC) tai murc cb
ging thu hoach Exmax ndm bén trai Eysy (tai d6 tiép tuyén voi duong TR song song voi
duong TC). Ciing chinh 1a tai diém chi phi khai thac bién bang loi nhuan bién: MC = MR.

Nhu vdy, mo hinh nay cho thiy néu nd lyc khai thic & Eysy tic 12 khai thic tai
muc khai thac goi y MSY thi 0 rang chua chic ¢6 duge 1gi nhuén t6i da ma thuc & dé
¢6 loi nhuén t6i da thi khai théc thuong ¢ bén trdi Eygy. Tuy nhién sy khai thic tai
nguyén mudn dat duoc loi nhuén téi da thi nhit thiét quyén sé hitu tai nguyén phai duoc
xdc dinh con khi quyén sé hitu tai nguyén khong dugc xac dinh, con nguoi s& khai thac
tai nguyén cho dén khi TR = TC tic 1a sy nd luc khai thac dat tdi Eoa, néu ¢ gang khai
thdc hon nita thi ngudi khai thic bi 15, © <0. diém OA (opening accessement) goi 1a
diém khai thac “tai nguyén vo chii”.

Xét vé gid ctia sy cd ging khai thic w ta nhan thdy néu gid khai thic qui thép,
nghia 1a khi khai thac tai nguyén nguoi khai thac khong mat chi phi thi viéc khai théc tai
nguyén tdi wu nhét 12 tai MSY, tuy nhién tai nguyén cé thé bi khai thac dén can kiét.

Chd ¥ ring toan b cdc nghién ciru trén khong dé cap dén yéu t6 thoi gian va gid tai
nguyén duoc gia dinh 1a khong doi.

3.2.4.3. Cdc cong cu qudn ly tai nguyén thuy sdn

TR, TC, 4
MR.MC TC
MSY
T
TR=P*H
0 \ Y.
Enmax Ewmsy Eoa Emax Mirc ¢0 gang

Hinh 3.13. Khai thic tdi wu tai nguyén thuy san

Triong Pai hoc Néng nghiép Ha Néi — Gido trinh Kinh 16 Tai nguyén Méi truong......... 55



Qua nghién ctru md hinh khai thic bang phén tich doanh thu va chi phi ching ta
nhan thiy: Viéc khai thic dat loi nhun t&i da (khai thac t6i wu) tai mic ¢d ging khai
thac Emmax, Emmax chi dat duoc khi quyén s& hitu tai san duge xdc dinh, con d6i véi
tai san vo chu thi con nguoi s& c¢b gang khai thic cho dén khi doanh thu bang chi phi
(TR=TC, ciing la doanh thu trung binh bang chi phi trung binh) tirc 12 tai mirc cd ging
khai thic Eoa. Vay dé viéc khai thac tai nguyén thuy san vo chu dat dwoc khai thic t6i
vu tai Emmax gidng nhu trong trudng hop tai nguyén c¢6 chi thi doi hoi phai ¢6 su can
thiép ctia chinh phu bang cic bién phap nhu thué, quota, giao quyén so hitu,... Dudi ddy
ching ta xem xét hai cong cu quan 1y ngudn tai nguyén nay: Thué t&i vu va quota (han
ngach) khai thic:

* Thué toi wu

M hinh trén cho thay, dé diéu tiét viéc c6 gang khai thc thuy san cta nguoi khai thac
tir Eoa vé& Emmax thi murc thué t6i uu s& béng p- (TR —-TC tai Epa).

A AC

MC
AC

H* H H
Hinh 3.14. Danh thué dé diéu chinh mirc khai thac tir H xuéng H*

Trong mo hinh trén, ngu dan s€ khai thac tai mirc san lugng H, tai d6 TR = TC, voi
gia dinh gia (P) khong d6i nén AC = P (chi phi trung binh bang gi4). Con khai thic tdi
uvu tai H* (MR = P = MC) hay tai diém cd géng khai thac Ermax.

Khi ddnh thué t = AC-MC lam cho dudng chi phi trung binh AC dich chuyén 1én
thanh duong AC’, ngu dan s€ khai thac tai H* (AC’=P). Tai dé dat dugc muc khai thac
t6i wu tai diém Exmax.

C6 thé danh thué trén dom vi ca danh bit hoic trén chi phi khai thac

- Ddnh thué trén don vi ddnh bit

Quay tr¢ lai mo6 hinh thu hoach t61 uu dya trén doanh thu va chi phi. Khi danh thué
t trén mdi don vi san lugng khai thac, nguoi khai thic thay vi nhan duoc gid 1a P chi con
nhén dugc gid 1a P’=P-t. Nhu vy doanh thu sau khi da danh thué s& 1a TR’=P’*H = (P-
t)*H. Nguoi khai thac s€ khai thac tai miic TR’=TC chinh la tai diém Emmax.

Triong Pai hoc Néng nghiép Ha Néi — Gido trinh Kinh 16 Tai nguyén Méi truong......... 56



TR, TC, 4
MR,MC

v

Enmax Eoa Emax Miic ¢ gang
Hinh 3.15. Danh thué dua trén san lugng thu hoach
- Ddnh thué trén chi phi khai thdc C6 hai cich dénh thué trén chi phi khai théc:
Cdch 1: Ddnh thué dya vao méi don vi co ging khai thdc, khi d6 nguoi khai thac
phai trd cho mai don vi ¢6 gang khai thac 1a w+t thay vi phai tra w nhu trudc day. Tong
chj phi la TC’ = TC + t’*E. Nguoi khai thac s€ khai thic tai diem TC’=TR tuc la tai
diém Emmax.
Cdch 2: Ddnh thué vao tong chi phi t” nén clqzi phi nguwoi khai thdc phéi trd tang lén
la TC’=TC+ T. Nguoi khai thac s¢€ khai thac tai diém TC”” = TR ttic 1a tai diém Ermax.

s __ 23k
TC'=TC + t’*E TC”=TC + T

>

TR,TC 4

MR,MC TC

TR=P*H

0 Enmmax Eoa Emax Mirc ¢ géng
Hinh 3.16. Danh thué dua trén chi phi khai thac

* Quota sdn lwong khai thdc:

- Quota tong

Dbi véi tai san vo chu, chl’nt} pht quan 1y bang han ngach san lugng ddnh bat: Tong
lugng dugc phép khai thac cho tat ca cac nha khai thac ky hiu Ia (TAC— total allowable
to catch). TAC dl}’Q’C xdc dinh dua trén céc thong tin thuong ‘mai v€é cd cua cic nam
trudce, théng ti{l ve trlt luong cé hién tai, mo hinh sinh hoc (v€ sy tang truéng) va mo
hinh kinh té (vé hiéu qua kinh t€ cta viéc khai thac).
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Tir m6 hinh sinh hoc vé tdc d6 ting trudng cho thdy khai théc tai MSY Ia khai thic
t61 wu, nén c6 thé dat han ngach khai thic TAC = Hysy. Tuy nhién, néu trong mo hinh
kinh té thi san lugng khai thac hi¢u qua tai Exmax lai nhé hon san lugng tai MSY.

Trong dd thi: v6i mac han ngach khai thic TAC = Hysy 12 muc khai thic san
luong tdi da c6 thé.

Thu hoach 1
Tang trudng
Husy
> Quota khai
thac tong
0 »

Xmsy Xmax  Trit lvong thuy san

Hinh 3.17. Ap dung quota khai thic tong bang khai thic tai MSY

Khi ap dung quota tong sé gip mot s6 kho khin nhu:

+ Viéc dp dung quota nhu vay c6 tl{é khong hf)én toan hiél} quéa va c6 thé dan t6i
su suy gidm trir lugng cd hoac ciing c6 thé khong thé khai thac hét quota do trir lugng bi
suy giam.

+ St dung quota fiua vao TAC c6 thé gay ra van dé xau cho tai nguyér} v6 chu boi
vi mQt quota ciing nhac cdng vdi su suy gidm vé san lu’qr}g thu hoach c6 thé dan toi gid
tang, tur d6 kich thich khai thac nhiéu hon va gay dp luc ddi vai tai nguyén.

Nhu trong hinh 3.18, gid tang tur Py 1én P;do 4p dung han ngach Hgq.

+ Quota tong khong huéng nguoi khai thic str dung hiéu qua mirc c6 ging khai
thac cta minh.

P 4

AC
P,
Po 5

Hq H H
Hinh 3.18. Ap dung quota 1am gia ting tir Py 1én P,
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- Quota phdn bé: Mbi nguoi (hay hing) khai thac chi duoc phan bé mot quota khai
thdc nhét dinh (1Q).

-Viéc phan bd quota cho biét chinh xdc mdi ngudi khai thic dugc phép khai thic
trong han ngach bao nhiéu, diéu nay s& gitp ho sir dung nd luc khai thac hiéu qua nhat,
nghia 1a ho s& khai thdc mirc san luong cho phép d6 véi chi phi thap nhat.

- Quota c¢6 thé chuyén nhugng (ITQ): gitip cho ngudi nam giir quota c¢6 thé ban,
cho thué mot phﬁn hodc toan by quota cta ho dé nhan dugc mot phﬁn 1o nhuan. T do
c6 thé gitp str dung hiéu qua nd luc khai thic nguodn tai nguyén.

3.3. NHUNG VAN DPE SU DUNG TAI NGUYEN CO THE TAI TAO O
VIET NAM

(1) Tai nguyén rimg cua Viét Nam ngdy mot suy giam ca vé dién tich va chit
luong, ty 18 che phu thuc vat & mirc dudi ngudng cho phép vé mit sinh thdi. Theo sb
liéu thong ké ndm 1980 dién tich rimg ciia ca nudc 1a 11.866.800 ha, chiém 35,78 %
dién tich ty nhién, nim 1992 chi con 9.525.971 ha chiém 28,78%. Ty 1& che phu nay
dudi tiéu chuan cho phép ciia Uy ban méi truong qudc té dua ra va dp dung cho toin
cu la 33%. Dia hinh Viét Nam véi 3/4 1a ddi ndi, khi hau nhiét d6i gié miia thi vi trf
clia rimg trong cin bang sinh thai lai cang quan trong. Dién tich che phu rimg phai duoc
duy tri t6i thiéu & muc 50-60% dién tich ty nhién, viing ddi nii ty 1& d6 phai 1a 80-90%,
viing ddu ngudn, sudi phai 12 100%. Tuy nhién hién trang bdi canh rimg Viét Nam lai
hoan toan nguoc lai, ty 1& che phu rimg trung binh toan qubc da thip, nhung tai cic
viing ddi nii va viing xung yéu, ty 1¢ d6 lai cang thap.

Xu hudng mét rimg khoéng giam, binh quan mdi nim 2% twong duong 200.000ha
trong khi d6 chi tréng lai khoang 50000 ha/nam.

Chat luong rimg suy giam, sb rimg gidu chi chiém khoang 10%, rimg trung binh
khoéang 23%, s con lai 1a rimg ngh&o 33% va rimg phuc hoi 34%. Ty 1é ciy bénh, muc
chiém téi 20-25%. Theo tinh todn rimg san xuat chi dam bao san lugng g6 c6 thé khai
thac dugc trén 1 triéu mét khbi gd mot nam trong khi cong suét cia cic co s ché bién
va cua xé g6 12 2,5 triéu mét khdi mot nam. DAy chinh 1a mbi de doa dbi voi ngudn tai
nguyén rimg trong twong lai, dong thoi ciing cho thay kha ning cung cip phat trién ctia
rimg tu nhién s& khong dép tng dugc nhu cau.

Mét rimg da lam gia ting cdc tai hoa vé 1d lut, han han, x6i mon dat, giam da
dang sinh hoc... boi lang nhanh tai cac hd chira nudce cua cdc nha mady thuy dién, lam
cho tudi tho ctia cic cong trinh nay giam sit. V& mat s¢ hiru, Nha nudc da giao cho
cic co quan quan ly 60% dién tich dit rimg, s6 con lai giao cho cdc hop tic xd va cdc
ho néng dan str dung vao thoi gian tir 30-50 nim. Pay 1a mot budc tién bo nham lam
1& va 6n dinh quyén sé hitu tai nguyén nay. Tuy nhién hiéu qua quan 1y 1a van dé chua
duoc khéng dinh.
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(2) Xu huéng sir dung dat con bat hop ly. Dat nong nghiép loai tét lam dat thd cur
va dét xay dung, dat tréng, ddi ni troc gia ting. Tir ndm 1980 dén nim 1992 dat néng
nghiép ting tir 6.313.400ha chiém 20,54% 1én 7.293.470 ha chiém 23%. Tuy nhién ting
do phd rimg dé phit trién cdc ving ciy céng nghiép ¢ TAy Nguyén, Dong Nam Bo va
mdt phan & Pong bang séng Ctru Long. Riéng cic ving dong bang Bic Bo, khu 4 va
Duyén hai mién Trung phan d4t nong nghiép bi giam, binh quin mdi nim 10.000 ha,
chu yéu 1a dét t6t do dan sb va do thi gia ting.

Dt tré)ng, ddi troc thuc chat 1a dat da bi thodi hoa sau qué trinh st dung qud murc,
dién tich dat tréng doi troc ting tir 12.927.900 ha nim 1980, 1én 14.403.579 ha nim
1992 chiém 43,5% dién tich dét ty nhién.

Suy thodi d4t & Viét Nam c6 nhiéu nguyén nhan nhu x6i mon, rira trdi, phen hod,
nhiém min, ngap tng, bén phan khong hop 1y... Trong d6, x6i mon rira troi 1a nguyén
nhan chu yéu. Cuong d6 x6i mon dat tr 2,5 -12,5 tAn dAt/ha/nim. Ca nudc mdi nim
mat tir 700-800 triéu tdn dit rira troi ra séng ngdi va bién ca, kéo theo d6 1a nhiéu tdn
chat dinh dudng.

(3) Tai nguyén nudc ngot ctia Viét Nam kha doi dao, nhung co ché st dung da
khuyén khich sy lang phi. Céc luu vuc xudng cip nhanh do phé rimg dan dén 6 nhiém
ngudn nudc & mot sd noi. Ty 1& cip nudc cho dan cu d6 thi va nong thon con thap, chi
dat 48% va 25% (so voi Thai Lan 1a 76% va 67%).

(4) Téc @6 danh bat nhanh ciing véi phuong thirc danh bt lac hau c¢6 sirc tan phé
16n, nhidu hoat dong 1am phd huy méi truong sinh sng va sinh san cua cdc tai nguyén
ngu nghiép da lam san luong danh bét va du trit thi nguyén nay giam st.

(5) Su da dang sinh hoc trong cac hé sinh thdi ¢ Viét Nam dang cé nguy co giam.
Theo thong ké trong sdch d6 Viét Nam hién c6 500 loai thuc vt trong s6 7000 loai dang
trong tinh trang khan hiém. V& dong vat c6 366 loai can dugc theo ddi va bao vé trong
s6 8805 loai. Ciing voi xuit ban sach do Viét Nam, chiing ta da quy hoach khoang 1
triéu ha dé 1am khu bao ton sy da dang sinh hoc v6i 86 khu ring dac dung. Tuy nhién,
trong thyc té chiing ta van chua theo ddi dugc dién bién cia céc loai tai nguyén quy
hiém nay, chua kiém sodt duoc cac hoat dong san ban va budn ban céc loai thd rung ra
nudc ngoai, viée thyc thi ludt bao ton thién nhién chua dugc thyuc hién nghiém tic.

Toém lai, cic nguon tai nguyén c6 thé tdi tao ciia Viét Nam tuy da dang va phong
phu nhung dé bi ton thucmg, dang suy gidm nhanh chéng do nan pha rimg, sy xudng
cap clia cdc luu vuc, sin ban qua mic va nan 6 nhiém mai truong. Dé giai quyét nhu’ng
hiém hoa dang de doa tai nguyén co thé tdi tao cta Viét Nam, dic biét 1a bao vé thé gidi
sinh vat ngoai churong trinh trong rimg, céc chinh sach tai nguyén moi truong phai duoc
tang cuong, theo ddi cic loai tai nguyén c6 nguy co tuyét chung, ting dién tich dat bao
ton, dong thoi c6 nhitng bién phép phat trién kinh té thich hop nham két hop véi co ché
thi truong dé kiém sodt hiru hiéu cic hoat dong thuong mai ho4 tai nguyén nay.
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TOM TAT CHUONG III

1) Bac diém quan trong nhét ctia ngudn tai nguyén cé thé tai tao d6 la: N6 c6 kha
nang gilt nguyén va ting truéng téi mic mdi truong cé thé chiap nhan duoc néu ching
ta khai thac st dung va quan ly ching lam sao cho toc dd khai thac va st dung nho hon
hodc bang tc do tdi sinh ctia ngudn tai nguyén nay.

2) Hé sinh théi ton tai theo cdc chudi thyuc phém (food chains), mot trong mit xich
nay bi anh hudng s€ lam cho ca chudi bi anh hudng tham chi bi dié¢t vong.

3) Ricardo, Karl Mark c6 cdc quan diém khédc nhau vé to trong khai thic va sir
dung tai nguyén. Ricardo chu yéu dya vao chat luong dét dai, trong khi d6 Karl Mark c6
mé rong hon khai niém vé to.

4) Thi truong dat dai va thi truong dat ndng nghiép cé cac dac diém riéng, dac biét
1a dudng cung vé dat dai trong dai han 1a hoan toan khong co dan.

5) Nhu cau sir dung nudc hién nay van rat nho so véi nguén nudc hién co6 trén trai
dét nhung van dé nghiém trong dang dat ra & dy Ia: Sy phan bd ngudn nudc khong déu
vé mit thoi gian (mia) va khong gian trén tral dat, hon nira hién trang str dung nudc
hién nay dang lam 6 nhiém tram trong cdc ngudn nudc.

6) Dé dinh gid nudc hiéu qua dudi géc do kinh té 1a tat ca ddi tuong st dung ngudn
nudc phai tra voi gia nhu nhau. Nhung didu nay khong thé thyc hién dugce trong thuc té
vi van dé cong bang, vi vin dé s hiru, vi dic diém tai str dung va luu théng cia tai
nguyén nudc.

7) Tai nguyén rimg cé nhiéu dic diém can chi y d6 1a: Rimg c6 gid tri sir dung va
gid tri khong su dung (doi khi gid tri khong st dung lai 16n hon gid tri sir dung rat
nhiéu). Viéc khai thac g5 c6 nghia chi dem lai dugc gia tri st dung con gid tri khong st
dung cua rung s€ dong thoi mat di. Thoi gian la dau vao quan trong nhat cua qua trinh
trong rung. Nguoi trong ring va bao vé rung khong dugc huong gia tri khong st dung.

8) Khai thac rimg ngoai yéu t san lugng g dudi géc do kinh té phai quan tim toi
chiét khau vi thoi gian 1a dau vao quan trong nhét clia qud trinh trong rimg.

9) C6 rat nhiéu cic yéu to tic dong ti qud trinh quan ly khai théc, sir dung tai
nguyén rung, yéu to kinh té déng vai trd khong kém phan quan trong.

10) Cdc bién phép sir dung hiru hiéu tai nguyén rimg d6 1a giao quyén s¢ hitu dat
va rung, c¢6 chinh sich tra thoa ddng cho nguoi trong va bdo vé rung tuong duong véi
gid tri str dung va gid tri khong sir dung ctia ngudn tai nguyén rimg mang lai cho xa hoi.

11) Thuy san ciing 12 ngudn tai nguyén c6 thé téi tao, nhung ciing nhu céc ngudn
tai nguyén khac, cédc loai thuy san ciing c6 muc d) tang truong va sinh truéng cé gioi
han theo quy luat sinh hoc.
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12) Khai thdc thuy san bén phai ctia dudng MSY 1a bén virng, so hitu chung va
vd chu khai thic tai nguyén khong hiéu qua ca dudi géc dd sinh hoc va dudi géc do
kinh té.

13) Céc cong cu thué theo san luong, theo cb ging dau tu khai thdc, quota khai
thic, giao quyén sé hitu déu c6 nhiing wu, nhuoc diém ma khong thé dp dung cho bat cir
truong hop nao.

CAU HOI CHUONG III

1) Néu cic dic diém co ban cia ngudn tai nguyén cé thé tdi tao?

2) Khéi niém vé t6? Quan diém vé o cua Karl Mark? Cua Ricardo?

3) So sdnh sir dung tai nguyén dat trong trudng hop so hitu tu nhan va so hitu vo
chu?

4) Néu céc chi tiéu danh gid chat lugng dat?

5) Dic diém cua thi truong dat dai? Cac nhan t6 anh hudng ti thi truong dat dai?

6) Dic diém cung, cau dit né{lg nghiép? Céc nhén t6 anh hudng téi cung cau dét
ndng nghiép va hiéu qua st dung dat nong nghi¢p?

7) Céc chi tiéu co ban danh gid hiéu qua sir dung dat nong nghiép?

8) Nguyén tic dinh gid nudc higu qua nhat dudi géc ¢ kinh té? Vi sao nguyén tic
nay khong dugc dp dung trong thuc t€? Trong thuc té thuong dinh gid nudc theo
phuong phép nao? Vi sao?

9) Néu nhimng dic diém co ban trong qua trinh trong rimg, khai thic va bao vé
rung? Tai sao phai bao vé rung dau nguodn va rung bao ton?

10) CAm hoan toan khai théc rung c6 loi vé mit sinh hoc va vé mat kinh té khong?
Vi sao?

11) Trinh bay md hinh sinh hoc két hop véi khai thac trong khai thac thuy san? So
sanh khai thac khi tai nguyén thuy san l1a vo chua va tai nguyén thuy sin la s¢ hitu tu
nhan? Tu day rut ra két luan gi vé quyén s hitu?

12) Thé nao 1a thué ti wu trong khai thic va quan 1y ngudn thuy san?

13) Néu wu, nhuoc diém cia cic céng cu quan 1}:/ khai thdc ngudn tai nguyén thuy
san: Thué theo san lugng khai thac? Thué dua trén dau tu khai thac? Quota khai thac?
Giao quyén sé hitu?
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Chwong IV
KINH TE TAI NGUYEN KHONG THE TAI TAO

4.1. GIOI THIEU CHUNG VE TAI NGUYEN KHONG THE TAI TAO

Tai nguyén khong thé tdi tao bao gém cdc dang nang lugng hoa thach (dau, ga tu
nhién, uranium, than d4), quing, khodng san... Toan bd cdc dang tai nguyén nay sb
luong c6 han trong long dt. Trong ngan han, ngudn tai nguyén nay khong thé tii tao.

Thoi gian thé hién vai trd quan trong trong viéc phén tich viéc sir dung va khai thic
cic dang tai nguyén khong tai tao, sau mdi mot giai doan lwong dy trit giam dan trong
long dat, sir dung loai tai nguyén nay thuong giy ra chat thai cho méi truong, nhu vay
viéc phan tich, sir dung tai nguyén nay sé khac nhau trong mdi giai doan thoi gian.

Diéu chiing ta quan tdm khi phan tich 12 khai thic véi tbc d6 nao, cic dong khai
thdc qua cdc giai doan khac nhau va bao gid thi ngudn tai nguyén nay s& can kiét.

4.2. CAC VAN PE VE KHAI THAC SU DUNG VA MUC PiCH NGHIEN
cUu

4.2.1. Vén dé khai thac va sir dung tai nguyén khong thé tai tao

4.2.1.1. Cdc vén dé co bén ciia tai nguyén khéng thé tdi tao

- Con bgo nhiéu lau va trong diéu kién nao 10211’ nguoi ¢6 thé tiép tuc khai thac va
su dung nguon tai nguyén khong tdi tao trong long dat.

- Mot luong 16n céc ngudn tai nguyén khong tdi tao lai khéng nam trong cic nudc
¢6 nhu cau su dung 16n (dau mo, vang, khi dot, than...).

- Ngay cang nhiéu céc cong cu, k¥ thuat sir dung cdc ngudn tai nguyén khong thé
tdi tao (0 tO, mdy bay...).

- It hiéu biét hodc hiéu sai vé vai trd cua tai nguyén, mdi truong.

- Ca chat luong va s6 luong cua ngudn tai nguyén khong tdi tao ngly cang giam st
theo thoi gian.

- Khi sir dung ngudn tai nguyén nay thudng tao ra chat thai va gdy anh huong toi
mdi truong nudc, khong khi, dat.

4.2.1.2. Nhitng quan tém chinh doi véi nguon tai nguyén khong thé tdi tao

Mt 56 1y thuyét kinh té xung quanh véan dé tai nguyén khong thé tdi tao

- Céc hoc thuyét gia kinh té co dién quan tam t6i vai trd cla tai nguyén thién
nhién tap trung vao 3 yéu to cua san xuat bao gom von, lao dong, va dat dai. Ricardo
V%l Malthus 1a mdt trong nhitng nha kinh té co fiién quan tam dén viéc phat trién dan
sO0 va kha nang cung cap luong thuc cua trai dat, ddc biét quan tam téi kha nadng han
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ché cua dat nong nghiép. Mark 1a mot nha triét hoc, kinh té hoc, nhung trong ly
thuyet kinh té cua Mark it n6i téi sy han ché ctia ngudn tai nguyen trong phat trién
kinh té. L.C Gray (1914) va Harold Hotelling (1931) thao luan vé quy luat giam dan
ctia doanh thu bién ddi véi viéc khai thdc tai nguyén. Ho 12 hai nha kinh té dau tién
dat nén moéng cho viéc phan tich mot cach hé théng ti 1€ st dung tdi wu nguén tai
nguyén khong thé tai tao.

- Doanh thu khai thdc giam dan do lugng khai thac giam dan theo thoi gian:

Qg=q +qQ +....+

- Thoi gian thé hién vai trd rit quan trong trong phén tich khai thic ngudn tai
nguyén khong thé tdi tao.

- Hiéu qua dong khai thic tai nguyén khong thé tdi tao, san luong khai thic ngay
h6m nay 12 bao nhiéu va anh huong dén tuong lai nhu thé nao.

4.2.2. Muc dich

- M6 ta va phéan tich mo hinh 1y thuyét co ban vé sir dung t6i wu ngudn tai nguyén
khong thé tai tao.

- Téng hop, so sanh cic md hinh khic nhau.

4.3. MO HINH CO BAN CUA LY THUYET KHAI THAC TAI NGUYEN
KHONG THE TAI TAO

4.3.1. M6 hinh co ban ciia 1y thuyét khai thac tai nguyén khong thé tii tao
(trong thi truong canh tranh hoan hao)

4.3.1.1. Huwéng khai thdc ciia mét hding tw nhéan (chép nhén gid cd thi trwong)

* Véan dé dit ra

- Khai théc tai nguyén khong thé téi tao trong bao 1au (xu hudng vé thoi gian)?

- Khai théc v6i san lugng nao (xu hudng san lugng khai thac)?

- Diéu gi s& xay ra dbi v6i gid ca trong twong lai (xu hudng gid)?

- Chi phi cua nguoi st dung?

* Cac diéu kién cho mé hinh ly thuyét

- Hang khai théc chp nhén gid thi truong, hay néi cach khac gid ca cia tai nguyén
khai thac mang ban la gia da C}u’qc quy dir}h cua thi truong vi quy mo khai thac cua ca
nhan, hang 1a rat nho khong thé lam thay doi gia cua thi truong.

- Nguoi khai thic wdc tinh chinh xdc lugng tai nguyén trong long dit trong giai
doan khai thac.

- M6 bao gém tai nguyén c6 chit luong nhu nhau (tir dudi 1én trén).

- Chi phi khai thac s& ting dan do khé khan hon, siu hon, khan hiém hon.

Triong Pai hoc Néng nghiép Ha Néi — Gido trinh Kinh 16 Tai nguyén Méi truong......... 64



* MO hinh co ban

Loi nhuan tdi da: Prmax

Diéu kién dau can (FOC):G tuong duong véi MC = MR = gid

Chu y: trong truong hop khai théac ’téi nguyén thi chi th l?ién ctia hang phai bang
chi phi thuc t€ cua hang bo ra (chi phi cd dinh va chi phi bién doi) cong vai chi phi khan
hiém do tai nguyén ngay cang can kiét.

Trong truong hgp mo hinh hing khai thac trong nhiéu giai doan:

*(Pg, - C(q,))

1 ES _ * —
i (Pg,—C(g))+ s (Pg,—C(g,))+...+ i

7, =Pqy,—C(q,)+

Trong doé: P la gid cua mot don vi NRR
C la chi phi khai thic
qt 1a lrong khai thdc NRR trong giai doan t
Léy dao ham riéng theo q; tim diéu kién can tdi da hod 1oi ich cta hang (FOC):
oy PMC)= e (P, )
Chting ta c6 thé d& dang nhan ra 12 ca hai vé ctia phuong trinh trén 1a gid tri hién tai
cua lgi nhuan tir khai thic trong hai giai doan t va t+1

Vay ta co:
(P -MC (1)) (P -MC ())_ .
(P—MC (’))t

Cong thirc trén dugc goi 1a luat Hottelling phan tram 13i suat (Hottelling r percent rule)

T i1 -7,

=r
Ty
Trong d6: r 12 13i suét tién vay trén thi truong
P&MC
P&MC / MC / MC

P P
P- MC{ /
/ P_MCH—I
t t+1

Hinh 4.1. Chi phi khai thic trong hai giai doan khac nhau
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Cdc quyét dinh khai thdc ciia hang dwa trén Hottelling phan tram ldi sudt:

- Néu ti 1¢ tang truong cta 1gi nhuzfm, khgi thic bang véi r hing c6 ,thé quyét dinh
khai thac hodc khong, tuy thudc vao céc yéu to khac cta qua trinh san xuat (Indifference
over extraction).

- Néu ti I¢ tang truong cua loi nhudn 16n hon r hang quyét dinh khong khai thac vi
necu khai thac lay tién giri vao ngan hang chi duoc 1ai suat r.

- Néu ti 18 tang trudng cta loi nhuén nhé hon r, hiang quyét dinh khai thac.

4.3.1.2. Hwong khai thdc ciia mgt nganh (khéng con chdp nhan gid thi trwong vi
lwong khai thdac cud nganh dii lon lam thay doi gid thi truwong)

* Xay dung mé hinh

D¢ don gian cho mé hinh, chiing ta gia sir md hinh gom 2 giai doan to va t1

Tbi da hod 1gi nhuén cua nganh: 1

Rang budc:

So=qo+qi
Trong do:
So = nguon du trir tai nguyén lic chua khai thac
Str dung ham Lagrange
1
L= Pq, _C(q0)+—1*(PCI1 —C(ql))+/l(S0 —4y _‘h)
(d+r)

Diéu kién dau tién (FOC):
oL/ _p_¢ _g3_
Aqo_l% Co=4=0

a%qlz(ﬁ_c%ﬂ)_’lzo

a%ﬂzso_%_‘h =0

Chung ta c6:

P-C)

_(
F=C= (+7r)

Cong thirc trén doi hoi gid cua giai doan dau trir chi phi bién cia giai doan dau va
chiét khau cuia gid giai doan 2 trir chi phi clia giai doan 2 phai bang A va va bang nhau.
Chud y: A 1a gid bong.
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* Mo hinh phan tich hwéng thoi gian, hwong khai thac va huwong gia trong
khai thac NRR

Gia (a) P (b) Gid huéng A
, Gia huong C
Gi4 t6i da g .
ES
P Gid hudng B
lwong cau khit=0 T
_ q =
=0 LT Théi gian
qt qt ( d)

(¢) Puong 450
w\Khai théc huéng B

iithdc huéng A

0 T T T Thoi gian
Hinh 4.2. M6 hinh khai théac tai nguyén ba huéng

Két luin:

- Gid tang theo thoi gian va hudng khai thic giam dan theo thoi gian.

- Hiéu qua khai thic ctia nganh xay ra khi va chi khi ngudn tai nguyén du trir,
hudng khai thic va nhu cau vé luong phai bang ZERO trong ciing mot thoi gian.

- Huéng B: Téc d6 khai thac qud nhanh, dan t6i san lugng 16n 1am cho lugng cung
tang nhanh 13 nguyén nhan lam gi4 ciing ting nhung theo toc dd cham (nhanh chéng
]am can kiét ngudn tai nguyén du trit trong 1ong dat, xu huéng gid s& khong bao gid téi
dugc gid toi da theo hudng nay s& khong hiéu qua boi vi da khong tinh dén (bé quén)
nhitng loi ich thu dugc trong tuong lai cia ngudn tai nguyén.

- Huéng C: Khai thic chdm, dan t6i san luong thap 1am cho lwong cung thap la
nguyén nhin 1am gid cao hon (xu hudng gid ting nhanh). Diéu d6 s& dan t6i viéc ting
gid nhanh chéng va tién gan toi gid toi da sém hon (nganh khai thac s& khong khai thic
nira va nhu viy ngudn tai nguyén nam trong long dét (vi du: cc nha doc quyén OPEC).
Khong hiéu qua vi loi ich ctia nguoi tiéu dung trong hién tai bi giam.
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- Xu huéng A: Hiéu qua nhat boi vi huéng khai thac va nhu cau vé s lugng tién
t6i ZERO cung mat thoi gian.
* Khi chit lwgng quiing khong thay ddi trong mét mé (chi cé sin lwong thay doi)

Trong trudng hop nay chi phi khai thic s& ting ti 1¢ thuan véi chiéu siu ciia mo
ham chi phi dugc thé hién nhu sau:

C= C(QD So)

Trong d6: dC/dqt >0 & dC/d St < 0 (anh hudng cta lugng dy trit ¢6 nghia 1a
cong viéc khai thic ngay hém nay anh huéng dén chi phi khai thic trong tuong lai).

MR =P — (MCt + d C/d St * 1/1+ r). Gid tri d C/9 St <0 phan anh chi phi cao hon
nguyén nhan cua khai thac hdm nay.

Néu ta 4p dung quy ludt phan trim ldi sudt (r percent rule) ta c6:
= (So _S1 )P—C(So _S1’So)+...+(St+1 _St+2 )P_C(St+l _St+2’St+%+r)t+1 +

Téi da hod loi nhuan: 97 -0
aSt+l

MC(qm; St+])
MC(q.. Sy ,
/ ~MC(qe: S
P P
aC/aqu :
b

Loi nhuén gidm . /

B 9C/dS

0

0 qt Je+1

Hinh 4.3. Giam loi nhuén do chi phi khai thac tang
(P_Mct+l)_ (P—MCI): r
(P-MmcC,)
Chi y: MCyyy = dC/9S + 9 C/9 g

* Khoang sin quy, bén (vang, dong, bach kim, bac...)

Pic diém chung cta loai khodng san nay 1a:
- Can kiét dan dudi 1ong dat nhung lai dwoc hinh thanh nhiéu hon trén mit dét.

- Toc d9 hao mon anh huong tdi gid cua loai tai nguyén theo cong thirc sau:
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1- 1-96)
V,=)’,+( §)yt+l+( 5) .);1+2+
A+r) d+r)
Trong d6: 4 1a ti 1€ an mon kim loai cua loai tai nguyén nay
vi la gid lién quan; y; 1a @6 dai cia giai doan st dung.
vi 1a mot ham cua yt, d & r.
Ung dung quy luat phan tram I4i suat ching ta c6:
(Vt+] _MC1+1 )_(Vz —MCI) -
(Vt - MCt )

p . .
7.\ hudng gia Xu huéng gig
Gi4 toi da \7

(Choke price
giém\ tang
Thoi gian Thoi gian
Hinh 4.4a. Khong thé t4i tao, khong ~ Hinh 4.4b. Khong thé tdi tao nhung 6
the stir dung lau dai thé stir dung lau dai

- Gid s€ giam qua cdc giai doan khai thac khac nhau.

- Xu hudng gia s€ giam t6i khi ma san luong du trit ctia tai nguyén can kiét hét sau
do sé tang.

4.3.2. Khai thac tai nguyén khong thé tai tao béi cic nha déc quyén (OPEC)

Cic nha doc quyén tu nhién tdi da ho4 lgi ich ciia ho khi MR = MC, nhung MR
nam dudi duong cau hay néi cach khac MR 1udn nho hon P.

A

Pn
P \

C

v

0 :
Qm Mk Qpe

Hinh 4.5. Mt trang cta xa hoi khi san xudt, khai thac dudi co ché doc quyén
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Thay P trong quy luat phan trim 13i suét (r percent rule) ciia md hinh canh tranh
hoan hao MC bang MR chiing ta c6 luat r 1i suat cho cdc nha doc quyén.
(MRt+] - MCt+] )_ (MRt — MCt )
(MR, -MC,)

* M hinh phén tich hwéng thoi gian, hwéng khai thac va hwéong thay déi ciia
gia trong khai thac NRR trong co ché ddc quyén ty nhién.

Gia Xu hudng gid cua doc quyén
. @ SRR R

Gid t0i da p PC—gid _ ¢
(Choke price e s

~ Qe

p EERL

Puong ciu
4 =0 g t=0 T
()
4, q, (d)
Puong 45°
Huong khai thacictia BQ
Hudng khai thiac cua PC N .
0 q .
! 0 T Thoi gian

Hinh 4.6. So sanh doc quyén va canh tranh

- Du6i mo6 hinh doc quyén toc d6 tang cua gid cham hon gia nguyén li€u cua cic
nha ddc quyén lic dau da & miic cao hon so véi gia cua thi truong canh tranh hoan hao.

- Thoi gian khai thic cua cac nha doc quyén dai hon so véi thi trudng canh tranh
hoan hao.
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4.4. MQOT SO MO HINH KHAI THAC TAI NGUYEN KHONG TAI TAO
4.4.1. Sy phan bd tai nguyén khong thé tii tao qua thoi gian
* Ti l¢ khai thdc téi wu (Alan Randall 1944)

_P-C P-C,

0=

+ s+ =G
1+r (l+r)2 (l+r)T

Trong d6: Pi l1a gid cua tai nguyén; Ci la chi phi khai thic tai nguyén trong giai
doan t.

* Diéu kign ciia s tdi sinh

- Khong thé i sinh céc nguyén liéu da duoc st dung mét cach vo han.

- Chi phi d& t4i tao san pham phai nhé hon so véi chi phi khai théc.

4.4.2. M6 hinh chi phi khan hiém va t6 khan hiém (C. Howe 1979)

Tang truong kinh t& GNP, = F(S¢).R(, t) => GNP 1a mot ham ctia ti 1¢ str dung
tai nguyén thién nhién (R(), ngudn dy trit tai nguyén Sw), va su thay d6i gia tri ti 18
dau vao (t).
Téi da hod: [F(S,,, R, He " dt
RB: AS) =—R,
chiét khau khi ham muc tiéu 12 mot ham lién tyc.

rt

Trong d6: e~
St dung 1y thuyét t6i da hod, phwong trinh trung gian va phuong phap Hamilton ta

H =F(Sw,Rw, O - () Ry
Lay vi phan H theo R(t), sau d6 thoa mén diéu kién can (FOC) diéu kién du cua tdi

uu hoa ta co:
BF(S(,) R % =q(1)

Trong do: r(t) 1a td khan hiém

Két luan: Trong diéu kién t6i wu hod nén kinh té v& sir dung tai nguyén thién nhién,
san pham bién cta ham san xuat st dung tai nguyén “A” phai bang véi t6 khan hiém
hay chi phi bién nguoi stir dung.

Tir cdc cong thirc trén ¢6 thé tim quy luat vé t6i da hod khai théc lién quan toi gid,
t6 khan hiém qua cdc giai doan thoi gian nhu sau:

oF
Aqt+ taS

q,

Trong d6: r chi phi co hoi ctia von (thuong 1a ti 1¢ chiét khau).

r =
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Két lugn ciia mé hinh:

- Néu 0F/dSy =0 (gi,ém san lugng duqtr& cla khoéng san trong long dat khong
anh hudng tdi chi phi san xuat cdc loai san pham lién quan dén loai khodng san nay. Vi
vay t6 khan hiém s& ting vdi ti 1¢ ting ctia ctia chiét khau (néu 9 F/d S, =0)

-Néu dF/d S >0 (16 khan hiém sé& tang cham hon so voi ti 1¢ chiét khau

- Véi nhitng tai nguyén c6 lugng gidi han trong long dat, chinh gidi han nay cua tai
nguyén la nguyén nhén tng t6 khan hiém theo ti 1¢ chiét khau. Nhung do anh hudng cua
san luong du trit 9 F/d Sy >0 trong long d4t ma 1am giam tdc do ting ciia to khan hiém

4.4.3. Mo hinh sir dung t6i wu ngudn tai nguyén qua cdc giai doan thoi gian
(C. Howe 1979)

4.4.3.1. Gidi thigu chung vé mé hinh

Mb hinh ciia C. Howe (1979) nghién ctru chi tiét hang hod duoc str dung tir ngudn
tai nguyén thién nhién trong nén kinh té nham:

- Lam 15 quan diém ctia mot mo hinh vé sir dung ti wu tai nguyén thién nhién qua
céc giai doan khac nhau.

- Xdc dinh mdi quan hé giita tai nguyén va gid ca, chi phi san xudt, t6 khan hiém
cua hang hod dugc ché tao tir cidc nguon tai nguyén nay.

4.4.3.2. Mé hinh co bén sir dung tai nguyén toi wu qua cdc giai doan thoi gian

* MO hinh co ban

St dung ham san xuét:

Ro(t) =g (L v, S, )

Trong d6: L(t) 1a ti 1& dau vao lao dong

S 1a 4n huong cua san luong tai nguyén (stock effects); t thé hién su tién bo k¥
thudt qua cdc giai doan thoi gian.

St dung ham Hamilton, va Lagrange diéu kién cin co ban diu tién cho tdi wu hod
viéc su dung tai nguyén qua cdc giai doan thoi gian:

_dA(S,)+ w

= +
pt dSt aRO(t) qt
JL,

Trong d6: A(S) loi ich tir nhitng loi ich do moi truong mang lai;

W 1a chi phi tién luong ctia lao dong cudi ciing (L) dugc st dung.
Nguyen 1y nay cho rang: Gi4 tri san pham bién xa hoi ctia hang hod dugc ché tao tir

céc ngudn tai nguyén thién nhién (P(t)) phai bang chi phi mat mat kha nang phuc vu ctia
mdi trudng cong véi chi phi san xudt cong véi to khan hiémt (qa)-
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4.4.4. Str dung tai nguyén khong thé tai tao hiéu qua (Tieterberg 1988)

4.4.4.1. Can thiép vé gid (gid tran - ceiling price)

Gi4 hang hod cao din téi miic bao ton tai nguyén thién nhién cang cao, nguoc lai, gid
thap 1am cho ngudn tai nguyén s& bi str dung trong thoi gian hién tai voi tdc do nhanh hon.

Hinh 4.7 cho théy hiéu qua cua thi truong tu diéu chinh Q* & P*. Dién tich A la
phan thing du cta nguoi tiéu dung, dién tich B la thang du cua ngudi san xuat (thdng
du cua xa@ hoi la A+B).

Néu gia trin dugc thiét 1ap tai Pc 1am cho t6 khan hiém s& giam do gid cao trong
twong lai ngan han khoéng con nita. Nguoi san xuat mudn mé rong quy md ti Qc va Pc
(liic nay thang du clia ngudi tidu diing 1a A+B+C va thing du ctia nguoi san xuat 1a D).

Khi ma gid tran dugc thuc hién, nguoi san xuat s& bo qua viéc quan tim dén to
khan hiém.

Nguoi tiéu ding trong twong lai s& phai gdnh chiu khé khan hon boi vi nguodn tai
nguyén bi khai thac nhanh va can kiét sém. Mt mat ctia nguoi tiéu ding va ngudi san
Xuét trong twong lai s& 16n hon nhiéu so vdi céi dugc ciia nguoi tidu ding va ngudi san
xuat trong hién tai. Tai nguyén bi khai thic trong hién tai qud nhiéu.

Két luan: Trong dai han, diéu hanh vé gid (gia tran, gid san) cudi cung s€ lam hai cho
nguoi tieu dung hon 1a 1am 1¢i cho hg. T6 khan hiém thé hién vai tro quan trong trong
viéc phan bo tai nguyén thi€n nhién trong hién tai va tuong lai. Moi c6 gang loai tru
ching déu tao ra cac van dé veé st dung tai nguyén hon la chap nhéan ching.

A
Gia
So
P* |A D Sc
C
Pc B/
> Q
Q* Qe

Hinh 4.7. Anh huong ciia gia tran dén thang du ctia ngudi tiéu ding va ngudi san xuat
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4.4.5. Ké hoach hoa va quan Iy cic ngudn tai nguyén thién nhién
(Eric L. Hyman, 1984)
4.4.5.1. Cdc phwong phdp do té khan hiém
* Phwong phap theo huwéng cung
- l?hgong phéap nay xem xét mirc dJ ctia nguyén li¢u tir tai nguyén thién nhién trong
tong so dau vao cua san pham.

- Phuong phdp thay thé tim cau tra 101 bang cdch nao cdc dau vao khic cé thé thay
theé trong khi duy tri tvong duong mirc dau ra.

- Phuong phépﬂ lich str nghién cfry su thay ddi mirc do cua cic nguyén liéu tho tir
nguon tai nguyén deé tim ra suw khan hiém.

* Phwong phap dua vio cau

- Gi4, télng (;hi phi bién ’Vﬁ t6 1a cdc chi s6 do sy khan hiém ctia ngudn tai nguyén
nhu 1a mdt yéu to cta san xuat hang hoa.

- Pindyck's (1978) do sy khan hiém bang cich cong vao chi phi bién chi phi tham
do ngudn tai nguyén mdi.

- V. Kerry Smith (1982) dua ra ba chi s6: Gid cua san phﬁm duoc ché tao tir nguén
té}i nguyén thiél} nhién; gid cua dau vao bang ‘vét liéu dugc lam tir nguon tai nguyén;
tong lao dong can khi khai thdc mot don vi nguon tai nguyén.

4.4.5.2. Mé hinh xdc dinh ti 1¢ téi da hod sir dung tai nguyén.

- Phuong phdp kinh té truyén thong 12 tdi da hod ham thoa dung khi da dugc chqiét
khau khi sur dung hang hod, ma loai hang hod nay duoc san xuat tir dau vao la san pham
khai thac tir ngudn tai nguyén thién nhién.

- Vén d¢ co ban cua viéc st dung tai nguyén 1a tim ra ti 1¢ st dung 1am sao ti da
hod phuc 1¢i xa hoi trong giai doan c6 thé khai thac ngudn tai nguyén do.

- N6i chung, téc d6 khai théc tai nguyén célnlg nhaqh thi cang tang gia tri hién tai
cua thu nhap cho xa hoi, nhung giam ti I¢ thay thé c6 thé cho cic loai hang hod, va can
kiét tai nguyén trong tuong lai.

* Mo hinh vi mé

- Néu ti 1¢ thay doi cf‘la gid thuan (P—’MC) > ti 1& chiét khau (ngudn tai nguyén s&
khong dugc khai thiac va nam trong long dat.

- Néu ti 18 thay dbi cua gid thuan < ti 1& chiét khau (tai nguyén s& bi khai thic
nhanh chéng.

- Orris Herfindahi (1967) cho réng cdc mo c6 chat lugng cao hon s€ bi khai thac
trede va nhanh hon.
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* Mo hinh vi mo
- Téi da hoé ham thoa dung da ‘duqc chiét khau: Bao gom, ti 1& cia tai san kl\l()ng
th§ tai tao va toc dg str dung céc nguodn tai nguyén cd thé téi tao cling nhu viéc tai dau tu
nham t6i da hod phic 1¢i xa héi (T. Koopmans -1974).

- Téi da héa dau ra da duoc chiét khau: Khdc véi T. Koopmans —-1974, Kent
Anderson-1976 cho rang toi da hod dau ra da dugc chiét khau.

o Vén dé khé khén cua 1,116 hinh vi md 1a 1am céch nao dé ccf)ng‘ duoc toan bd cac
dau vao trong mot nén kinh té€ khi ma ching dugc sir dung tir cdc nguon nguyen li€u tho
khéc nhau.

4.4.6. M6 hinh phan bo hi¢u qua ngudn tai nguyén cé thé tai sinh (Tieterberg, 1988)

4.4.6.1. Khai thdc va chi phi xi Ij phan duw thiva

- Chi phi khai thdc va gia cia nguyén li€u ngay cang tang.

- DPong tl}éri chi phi do viéc su dung cdc nguyén li€u nay s€ sinh ra chi phi su ly
phan thura, phé thai ngay mot tang.

Hai van dé trén tao ra diéu kién trudc tién cho céng nghé tdi ché san pham. Hon
nira cong ngh¢ tdi ché tao ra thi truong canh tranh véi cdc mo khai thac loai nguyén licu
nay dong thoi gép phan 1am gidm thai cho mdi truong.

4.4.6.2. Tdi sinh va nguyén ligu khong thé tdi sinh

Cau hoi dat ra & day 1a phan phdi ngudn tai nguyén, nguyén lidu thién nhién c6 thé
tai sinh va khong thé tdi sinh qua cdc giai doan thoi gian.

Cé,u tra 161 quan trong nhét & xay ra & ddy 1a khi MC < chi phi bién cua nguyén liéu
thay the.

Téi sinh c6 thé ton tai theo quy luat nao.

Néu chiing ta gia sir A luong nguyén liéu gbc va ti 18 ¢6 thé tdi sinh 12 r (vay tong
sO nguyén liéu c6 thé la:

A+ Ar+Ar + Ar’ + ..+ Art

Chd y: néu r =0 (Tai nguyén, nguyén liéu khong thé tai sinh).

4.4.6.3. Chit thdi 6 nhiém

Su hoat dong khong hoan hao cua thi truong khi xir 1y chat thai ctia nguoi tiéu
dung va chat thai cia nguoi san xuat c¢6 thé dan toi nhﬁ’pg sai 1éch cua thi truong tai
sinh nguyén vét liéu mang lai sy khdc nhau trong cic doi tugng xa hoi phai chiu phi
khéc nhau.’CéC don vi kinh té thuong nghiéng vé tdi sinh cic phan thtra, thai cia khu
vuc san xuat hon la cua nguoi tiéu dung.

- l?hﬁn thira mé&i: Ngay tai khu vuc san 7xu€’tt; nha mdy ché bién c6 y thl’{c thiét ké,
ché bién loai du thura nay thanh cdc san pham hitu dung; chi phi van chuyén thap do
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phan thira nay dd nim ngay trong nha mdy (thi truong dbi véi loai chat thai nay hoat
dong hi¢u qua).

- Nguoc lai, thi truong ddi voi loai chat thai ciia ngudi tiéu ding hoat dong khong
hiéu qua, ngudi thai cdc loai chat thai nay khong phai chiu toan bd chi phi cta xa hoi do
nhitng gi ho thai ra moi truong. Chi phi dé ném mot vat thai sau khi da két thic qua
trinh sir dung nho hon nhiéu so véi chi phi ctia xa hoi xtr 1y chiing (MCp < MCy).

4.4.7. Chi phi bién cia nguwoi sir dung (MUC) (Jeremy J. Warfordl, 1994)

Tiéu ding va sir dung tai nguyén khong thé tai tao doi hoi phai ¢6 su tim kiém su
thay thé ching trong twong lai.

MUC la gid tri hién tai cia tat cd sw hy sinh ciia twong lai bao gom tiang chi phi
khai thac, tdng chi phi mdi truong.

Khéi niém vé chi phi bién ciia ngudi st dung c6 thé dwoc giai thich don gian la
ngudn tai nguyén thién nhién khong thé tdi tao s& bi can kiét trong tuong lai do khai
thdc hién nay. Két qua 1a sir dung mot mot don vi tai nguyén hién nay s& khong con sir
dung trong tuong lai ntta. Nhu vay, chi phi tiéu dung hom nay s€ hoan toan phu thudc
vao luong du trif tai nguyén trong long dét.

_ P, -C
a+r'

Trong d6: Py 12 gid ctia k¥ thuét thay thé hodc nhap khau; C 1a chi phi bién khai
thac tai nguyén hoac chi phi bién san xuét mot don vi khodng san theo k¥ thuat hién tai,
r 12 ti 1& chiét khau; T 1a thoi gian khi ma phai thay thé k¥ thuat hodc nhap khau loai
nguyén li€u nay.

4.4.8. So sanh cac mo hinh

Chting ta vira nghién ctru mot s6 md hinh nhiam téi da hod 1oi ich sir dung ngudn tai
nguyén khong thé tdi tao trong hién tai va tuong lai.

MUC

Mb hinh co ban va tong hop ciia Hartwick (1998) nghién ciru dua ra 1y thuyét khai
thic t6i da hod cua hiang, nganh trong diéu kién canh tranh hoan hao va trong thi trudng
doc quyén. Nguyén 1y 1di suét (r) 1a mot Iy thuyét co ban nhét cho cc hang, nganh va
nha doc quyén quyét dinh khai thac hay khong.

Nguoc lai md hinh cia A. Randall (1944) duong nhu don thuan chi tim gia tri hién
tai thuin (NPV), cin clr vao d6 dé ra quyét dinh khai thac hay khong. So sdnh NPV giita
cic nam dé ra quyét dinh khai thac.

C. Howe's (1979) st dung ham san Xuét nghién ctu tdi da hod viéc khai thdc tai
nguyén khong thé tii tao. C. Howe ciing da sir dung ham cau va nghién ctru cic diéu
kién co ban ctia mbi quan hé giita gid tri san pham bién xa hoi ctia hang hod duoc lam
tur nguén tai nguyén thién nhién (P(t)), chi phi moi truong va td khan hiém (q(v)).
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Eric L. Hyman (1984) danh gid cdc phuong phép do t6 khan hiém (q(t)) va dénh
gia tit ca cdc mod hinh dudi gbéc do vi va vi mo xac dinh ti 1¢ tdi wu cua st dung tai
nguyén khong ti tao.

Tieterberg (1988) nguyén ctru nhitng vin dé cua viéc quan 1y, st dung ngudn tai
nguyén khong thé tii tao théng qua hé thong gia (gia tran, gi san, Catel) vai trd cla td
khan hiém, mdi quan hé gitra khai théc va chi phi xtr 1y cdc phan phé thai.

Jeremy J. Warfordl (1994) cho ching ta cach tinh chi phi cia nguoi str dung cho tai
nguyén khong thé tdi tao.
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TOM TAT CHUONG IV

1. Thoi gian va chi phi khai thic ting dan thé hién vai trd quan trong trong qu
trinh khai thdc va sir dung tai nguyén khong thé tdi tao.

2. Ngay cang nhiéu céc phuong tién k¥ thuét sir dung va phu thudc vao ngudn tai
nguyén khong thé tdi tao, trong khi d6 ngudn tai nguyén nay dang can kiét nhanh chéng.

3. Cic quyét dinh quan trong duwa trén phan tram 13i suit ciia Hottelling cho thay,
1ai suat 12 mot nhan t6 anh huong t6i toe do khai thac tai nguyén.

4. Khai théc tai nguyén khong thé tai tao s& dat dwoc hi¢u qua khi va chi khi ngudn
tai nguyén du trit, huéng khai thidc va nhu cau vé luong phdi bang khong trong cluing
mot thoi gian.

5. Nha doc quyén 12 ban ctia cdc nha bao ton, nhung lai [am thiét hai cho xa hoi do
khai thac khong ¢ muc hi¢u qua xa hoi.

6. Gid trin va cdc giai phap can thiép vao gia khac chi 1a giai phdp tinh thé, xét
dudi géc do kinh té co ché gid tran 1am thiét hai thing du cta xi hoi. V& lau dai, gid
tran 1am nhanh chéng can kiét ngudn tai nguyén va gy 6 nhiém méi truong.

CAU HOI ON TAP CHUONG IV

1. Néu cic van d& co ban cua tai nguyén khong thé tai tao?

2. Trinh bay tém tat cdc quan diém cua Ricardo, Malthus, Hotelling vé ngudn tai
nguyén khong thé tdi tao?

3. Néu cdc quyét dinh khai thdc ciia mot hing khai thac chip nhan gid khi toc do
tang truong cua loi nhuan so voi 1ai suat ngan hang?

4. Mo hinh khai thac tai nguyén khong thé tai tao theo huéng gia va hudng khai thac?

5. Trinh bay mo hinh theo huéng gid va hudng khai thic trong truong hop nha khai
thac doc quyén. Vi sao néi nha doc quyén 1a ban ciia céc nha bao ton nhung lai mang lai
thiét hai cho kinh  va xa hoi?

6. Trinh bay m6 hinh khai thic tai nguyén khodng san quy, bén c6 thé st dung lau
dai? Vi sao theo md hinh gid s€ giam khi nguoén tai nguyén chua can kiét, nhung trong
thue té gid lai tang (vi du gid vang)?

7. Trinh bay md hinh gid trAin? Xét trén mo hinh gia trin dudng nhu thing du cia
nguoi san xuat va tiéu dung déu tdng? Nhung nguoi ta néi rang gid tran dudi goc do
kinh t€ lam thiét hai cho xa hoi ca dudi géc dd kinh t€ va tai nguyén?

8. Néu quan diém va chi phi bién cua nguoi sir dung?
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Chuong V
KINH TE © NHIEM MOI TRUONG

Nghién ctru kinh té 6 nhiém méi truong nham dép tmg muc dich co ban sau:

- Hiéu duoc ngoai tng, tinh phi hiéu qua cta ngoai ing va hang hod cong cong
trong thi truong.

- Phéan tich mtc ngoai ting t61 wu (6 nhiém tdi wu) & muc hoat dong san xuét xa hoi
t6i uu va nghién ciru cic cong cu kinh té dé kiém sodt mirc 6 nhiém mai truong.

- Twr hiéu biét ve 1y thuyét, lién hé vé van dé kiém sodt mdi truong & Viét Nam.

5.1. CAC NGOAI UNG VA TINH PHI HIEU QUA CUA NO TRONG THI
TRUONG

5.1.1. Ngoai trng va phan loai ngoai irng

5.1.1.1 Ngoai ung la gi?

Chuong II, da cho thay hé kinh t& va hé mdi truong c6 quan hé mat thiét voi nhau, su
hoat dong cua hé nay tic dong Ién hé khic va nguoc lai. Hoat dong cua hé kinh t€ tir khai
thac tai nguyén, san xuat va ti€u thu san pham da tao ra rdc thai hay hoat dong nay hién
thoi qua muc tao ra tic dong ton that dén moi truong, tai nguyén trong tuong lai. Két qua
dé chinh la cdc ngoai Uing.

Nhu vay, mdt ngoai ing xuat hién khi mot quyét dinh san xuét hoic tiéu dung cua
mot cd nhan hay mot to chirc 1am anh hudng tryc tiép dén viéc san xuat hay tiéu ding
cua nhitng nguoi khiac ma khong thong qua gid ca thi truong.

Hiéu theo céch khéc, ngoai Uung (Externalities) 1a sy anh hudng ctia mot hoat dong
xay ra bén trong mot h¢ tdc dong 1én cac yeéu to bén ngoai hé d6; hoac cac hoat dong xay
ra ¢6 anh hudng giita cdc thanh phan trong timg hé. Khi cdc hoat dong giy ra ngoai tmg
xudt hién tirc 12 tao ra céc ton that hodc cdc phuc lgi ma khong dugc ap dat thanh toan.

Ngoai ting xdy ra tir bén trong hé kinh té dén hé moi truong va nguoc lai.

Ngoai ting xay ra gitra cdc dbi twong hodc chu thé trong hé kinh té nhu gitta nhiing
ngudi san xudt voi tiéu dung, gitra nhiing nguodi san xuat voi nhau, gitta nhitng nguoi
tiéu dung voi nhau.

Ngoai g dugc chia ra 2 loai: ngoai ing tiéu cuc va ngoai ing tich cuc.

5.1.1.2 Ngoai ung tiéu cuc (Negative Externalities)

Ngoai tmg tiéu cuc xdy ra khi ma hoat dong bén trong ctia hé kinh t& gdy nén nhiing
tac dong x4u 1én hé mdi trudng (ngoai hé kinh té), hodc gy nén céc tic dong bat loi cho
céc chi thé ngay trong hé kinh té. Chang han nhu hoat dong ctia nha may gidy (thudc hé
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kinh té) gay 0 nhlem moi tru’(mg nudc, dat, khong khi... (tic dong dén hé mdi truong),
hay san xuit gidy gdy ra ton thit cho san xuat nong nghiép va sttc khoé con nguoi ¢ ving
6 nhidm d6 (tdc dong ngay bén trong hé kinh té).

Ngoai ung tiéu cuc biéu hién sy anh hudng do hoat dong cta hé kinh té gdy ra tac
dong ngay trong h¢. Vi duy, san xuat néng nghi¢p A c¢6 san lugng Q phu thugc muc cic
yéu t& dau vao va miic san xuit nganh B gdy ra ton that, khi d6 nang suit san phim bién
MP, theo muc san xuat B 1a nho hon 0, tirc 1a hoat dong cua nganh B da gay ra gidm san
luong cho A, hodc nganh B giy ra ton that chi phi cho nganh A.

Su anh hudéng ctia mot hoat dong hé kinh té (gém ca san xuat va tiéu dung...) tac
dong bat loi dén ngoai hé chu yéu l1a giy ra & nhiém mdi truong 12 mot dién hinh vé
ngoai g tiéu cyc.

O nhiém méi truong, hiéu mot cach khai quat d6 1a sy 1am thay doi tinh chat cia
mdi truong vi pham tiéu chudn méi truong.

Khi kinh té phat trién, d4n sé ngay cang dong, nhu ciu ngly cang cao nén gy ra
ngoai g tiéu cuc ngay cang 16n dén mirc vuot qua kha ning dong hod ctia mdi trudng
13 vi pham tiéu chuan moi truong, khi d6 goi 1a 6 nhiém mdi trudng.

Xét vé mat kinh té, 6 nhidm moéi truong phu thudc vao tic dong cua chat thai dé 1a
hiéu tng vat 1y tic dong mang tinh sinh hoc nhu thay doi giéng loai, giam siit ning suét
sinh hoc; tic dong mang tinh hod hoc nhu gay mua a xit; hay phan ung cua con nguoi
d6i véi tic dong d6 nhu sy khong hai long, giam st sirc khoé...Nhu vay, khi chét thai
gdy ra 6 nhidm vat Iy khong c6 nghia 1a s& c6 6 nhiém vé kinh té, ma 6 nhidém vat 1y dén
mot mic nao d6 s& c6 6 nhiém vé mit kinh té.

Do d6, 6 nhiém méi truong vé mat kinh té 12 mot dang ngoai tng dugc tao ra tu
bén trong ciia mot hoat dong nao dé gy ra chi phi chua dugc dén bu cho cic doi tugng
va hoat dong bén ngoai khac.

Nhu vay, trong qud trinh phét trién thi ngoai (mg xay ra 12 diéu tat nhién. Trong thi
truong, gia ca hang hod chi méi phan dnh chi phi cta c4 nhan nguoi san xudt, tic 1a gia
ca hang hod ¢ thi truong chua phan anh chi phi xa hoi cua hang hoa. Do dd, hoat dong
san xuat hang hod giy 6 nhiém hodc hang ho4 moi trudng trong nén kinh té thi truong
dd dua lai mat mat (thiét hai) cho xa hoi.

Con ngudi can phai khic phuc 6 nhiém va kiém soat muc chi phi ngoai tmg dén
mirc nao ¢ thé chap nhan dugc. Néu nhitng chi phi gy ra cho bén ngoai duoc dén bu
bang mot hinh thitc nao d6, c6 thé coi nhu & nhiém da dugc gidi quyét.

5.1.1.3. Ngoai ung tich cuc (Positive Externalities)

Nhitng hoat dong kinh té gdy ton thit 1én cdc yéu td ngoai hé, nguoc lai ciing c6
nhitng hoat dong mang lai phiic 1oi 1én céc yéu td ngoai hé.
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Chang han, phat trién kinh té trang trai theo m6 hinh nong 1am két hop & viing ddi
ndi mang lai thu nhép cho trang trai va con tao ra cdc ngoai tng tich cuc la bao vé dat,
lam sach moi truong khong khi va tao canh quan. Viéc sua sang lai ngdi nha nao dé
cling tao ra canh quan, ting phic loi cho cong dong. Hoat dong trong tdo két hop véi
nudi ong s€ lam gidm chi phi san xuat hodc lam tdng thém san lugng, tir d6 tang lgi ich
cho xa hdi. Nhu vay, ngoai ung tich cuc la su anh huong cua mot hoat dong xay ra bén
trong mot hé mang lai phuc loi cho cic yéu to bén ngoai h¢ do.

Ngoai hai loai ngoai tng trén, con c6 truong hgp ngoai tng tich cuc hodc tiéu cuc
dugc tao ra thong qua thi truong. Chang han khi hinh thanh khu céng nghiép méi, gid ca
vé dat va gid hang hod tiéu dung ting 1én ddng ké & ving nay.

Nhu vay, ngoai ing xay ra 12 diéu tat nhién cua qud trinh phat trién, né anh huong
ti chirc ning thoa dung hay chiic ning san xuat. Tir d6 ma dan dén sy chénh léch giita
céc chi phi hoac lgi ich cua cic ca nhan va xa hoi bdi vi khong ¢ mot thi truong tiém
an nao cho ngoai tng ca. Van dé dat ra can nghién ctiru & day 1a ngoai g da tic dong
nhu thé nao va ngoai ing dén mirc nao dé ¢ thé chap nhan dugc.

Tir xa xua chiing ta da biét vé ngoai mg, tuy nhién hiéu, phan tich day di dé diéu
chinh sy hoat dong cua hé san xuat sao cho mang lai 1¢i ich 16n nhit va cdc tic dong
tiéu cyc 12 nho nhat. Do vay khi nén dai cong nghiép phat trién, 6 nhiém moi truong
nang né loai ngudi da ling ting trong lya chon hudng di tiép theo. Khoa hoc kinh té
moi truong ra doi da di sau phan tich nhiing tic dong nay tim ra hudng gidi quyét phu
hop trong di€u kién kinh té thi truong.

5.1.1.4. Hang hod cong cong - mot dang ngogi ung tich cuc

(1) Thé nao 1a hang hod cdng cong (Public Goods)?

Hang hod cong cong 12 loai hang hod ma moi ngudi déu ty do hudng thu céc loi ich
do hang hod d6 mang lai va sy huong thu ctia nguoi nay khong lam giam thiéu kha ning
huong thu ctia nguoi khic. San pham cong cong chinh 1a trudng hop c6 tic dong ngoai
g manh tich cyc hoan toan c6 loi ich. Vi du, khong khi sach, an ninh qudc phong. C6
thé phan chia thanh céc loai khic nhau.

(2) Hang ho4 cong cong thudn tuy. Loai hang hod nay mang hai dic trung chu yéu
l1a khong c6 tinh loai trir va khdng c6 tinh canh tranh. Mot hang hod 1a khdng c6 chu s&
hitu riéng, moi nguodi déu cé quyen tiéu dung hang hoa do.

- Hang hod khong mang tinh loai trir néu khong thé loai trir moi nguoi khoi viéc
tidu diing né. Do d6, rt khé hodc khong thé thu tién moi nguoi vé viéc sir dung hay
hudng thu hang hod nay.

Hay néi céch khéc, nhitng hang hod khong loai trir ¢6 thé cho moi ngudi sir dung,
ma khong dnh hudng gi dén co hoi st dung cua bat ky mot cd nhan nao khac. Do doé,
khong thé ddi ngudi ta tra gid tryc tiép cho viée sir dung.
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Khéc voi hau hét hang ho4 tiéu diing c6 tinh chét loai trir. Hau hét cic hang hod c6
tinh loai trir 12 ¢6 chu s hitu riéng va phai dugc phan phdi cho c4 nhan. Chang han, 6 to
(hay mot dd dac nao d6) vira 1a hang hod c6 s¢ hitu ri€ng, vira 1a hang hod c¢6 tinh loai
trir. Khi ctra hang ban cho mot nguoi tidu diing nao d6 mot chiée 6 t6 mai thi di loai trir
¢4 nhan khac khoi viéc mua 6 t6 do.

- Hang hoa khong mang tinh canh tranh thé hién & mot mirc san lugng di cho c6
chi phi can bién bang khong (MC = 0) khi cung cdp thém hang hod d6 cho mot nguoi
tidu diing b6 sung. Trong khi d6, hau hét hang hod tu nhin c6 chi phi bién ciia viéc thém
hang hod 12 dwong (MC > 0). Hang hod khong mang tinh canh tranh c6 thé dugc cung
cép cho moi ngudi ma khéng anh hudng dén co hoi tiéu diing chiing cua bat cir ai. Con
hang hoa mang tinh canh tranh phai dwgc phéan bo giira cdc c4 nhan.

Vi duy, tinh khong canh tranh cia hang hod cong cong nhu nén qudc phong cia
qudc gia dd xay dung thi tat ca cic cong dan déu dugc hudng loi ich tir n. Hay viée sir
dung chiéc ciu hay ngon hai ding trén bién da xiy dyng, trong diéu kién khong tic
nghén giao thong thi khong ting thém chi phi van hanh cho viéc ¢6 ting dan sd hay
thém mot xe 6 td hodc tau sir dung né 1a bang khong.

Su nghiép qudc phong hay hai ding ciing 12 hang hod cong cong thuan tuy khong
¢6 quyén s& hiru riéng, tirc 12 khé c6 thé doi cic cong dan hay cdc tau thuyén tra gia cho
nhirng 1¢i ich ma chiing thu dugc tir viéc sir dung hai dang.

Nhu vdy, hang hod cong cong thudn tuy 1a hang hod khong loai trir, khong canh
tranh vira 12 hang hod khong s hitu riéng 13 nhitng hang hod ma moi ngudi déu c6
quyén huong thu, quyén sir dung. Chiing cung cdp cho ngudi ta nhitng loi ich vi mot
chi phi can bién bang khong.

(3) Céc hang hod cong cong khong thuan tuy

Déi vai cdc hang hod khong c6 chil s& hitu khong nhat thiét phai mang tinh chat
quéc gia. Néu nhu mét dia phuong nao da t6 chirc thuc hién diét trir dwgc mot loai sdu
rdy giy hai cho néng nghiép, khi d6 tat ca ndng dan va nguoi tiéu ding déu c6 lgi va
khong thé cAm mot ngudi ndng din cd biét nao dé duge huong loi ich nay.

- Mt s6 hang ho4 1a c6 chii s¢ hiru riéng nhung lai khong loai trir

Chang han, trong thoi gian giao thong cao diém, viéc thém mot chiée xe di trén cau
lam giam tdc d6 cua nhimng chiéc xe khéc, khi cau trd thanh c6 chi so hitu riéng, cdc
nha chirc trach ¢ thé ngin giit nguoi ta st dung ciu. Hodc tin hiéu vo tuyén truyén
hinh, khi mot tin hi¢u dugc phat di, thi chi phi cén bién dé 1am cho mot nguoi khic st
dung n6 1a s6 khong, né 1a hang hod khong loai trir. Nhung tin hiéu phat di 1a ¢6 s6 hitu
riéng boi mot hing vo tuyén truyén hinh c6 thé doi tan sb tin hiéu, dinh ra ma hiéu dé
1am nguoi ta khong thé thu trdm chwong trinh phat hinh rdi doi tra tién sir dung ma hiéu
d6. Nhu vdy, hing truyén hinh c6 thé loai trir mot s6 ngudi sir dung.
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- Ngugc lai, mot s6 hang hoa khéng c6 sé hiru riéng, nhung lai 1a loai trir

Chang han, khong khi 12 khong c¢6 s6 hitu riéng, nhung c6 thé 12 loai trir. Néu nhur
chat thai cia mot nha mdy lam gidm sut chat lugng khong khi va kha nang hudng thu
khong khi trong lanh cua nguoi khdc. Mot ho 16n hay dai duwong la khong c6 sé hitu
riéng, nhung vi¢c danh bat thuy san la loai trur, vi n6 dp dat nhiing céi gid phai tra cho
nguoi khic, nghia 1a cd bi ddnh bat cang nhi€u, thi s6 cd dé cho ngudi khdc c6 thé st
dung cang it di.

D6i voi hang hod cong cong 1a qua ting cta ty nhién, sy khong c6 gid tri da thic
day str dung qua muc dan dén suy thodi 1am hu hai tai nguyén thién nhién.

- Nhiéu hang hoa cung cAp mét cich cong cong hoic c¢é tinh chit loai trir, hodc
¢6 tinh sé hiru riéng, hoic c6 ca hai tinh chit ay.

Chang han, gido duc trong cic truong dai hoc 1a ¢6 tinh kinh dich trong tiéu ding.
Dé cung cap hoc van thém mot sinh vién nita, can ¢ mot chi phi can bién dwong, vi khi
quy md cua 16p hoc tang, chi phi dao tao s€ tdng thém. Viéc gido duc cong cong do
chinh quyén dia phuong dam nhiém khong phai vi né 14 hang hod céng cong, ma vi né
gdy ra ngoai tng tich cuc.

Cudbi ciing, ta hdly xét viéc quan 1y mot cong vién qubc gia. Néu céc 1& phi vao cira va
cdm trai ting hodc c6 qua nhiu ngudi vao cong vién thi cong ching c¢6 thé bi loai trir
khoi viée sir dung va c6 thé 1am giam loi ich cta ngudi khéc tir cong vién.

Nhu vay, hang hod cong cong c6 tinh chat nhu 1a mot ngoai tg tich cyc. Nhiéu
hang hod moi truong nhu la hang hod cong cong va do dac diém ctua hang hod cdng
cong nén thudc cic ngudn luc sé hitu chung, tao ra su phi hi¢u qua cua thi truong ma
doi khi can c¢6 su diéu tiét cua chinh phu.

5.1.2. Tinh phi hi¢u qua ciia ngoai ing va hang hoa cong cong ¢ thj truong

5.1.2.1. Tinh phi hiéu qud ciia ngogi wng tiéu cuc ¢ thi truong

Céc ngoai g - anh huéng ctia cdc hoat dong kinh té dan dén chénh léch gitra chi
phi hodc lgi ich cua cd nhan va x@ hoi bdi vi ngoai tng khong phan dnh trong thi
truong, gia hang hod khong nhat thiét phan dnh ding gid tri xa hoi ctia né. Do d6 su
diéu tiét cua thi truong da dan dén hodc 1a san xuat qua nhiéu hodc qua it so véi cau clia
xa hoi gy ra giam loi ich d6i véi x4 hoi.

Ngoai ung ti€u cuc gy ra chi phi ngoai, trong khi gid ca thi truong khong phan anh
duoc tat ca céc chi phi san xut ra n6 thi dién ra su thit bai trén thi truong.

Ching ta hdy xem xét su that bai ciia ngoai ing tiéu cuc nay? Céc nghién ctu &
day dat trong diéu kién thi truong canh tranh gia ca hang hoa hinh thanh trén co s quan
hé gifta cau va cung thi truong. Trén thi truong toan nganh san xuat, dudng cau san
pham thi truong D ¢6 dang doc xudng vé phia phai theo quy luat cau, nhung duong cau
cua mot cd nhan la ndm ngang véi gid thi truong khong doi.
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P, MC a MSC

MPC
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e Q Q

Hinh 5.1. Anh huéng cua ngoai ting tiéu cuc tdi loi ich xa hoi

Cung san phdm ciia ¢4 nhin duoc xdc dinh boi chi phi can bién ciia c4 nhan MPC
(hay MC). Cung cua xa hoi hinh thanh bai chi phi cin bién xa hoi (MSC) gém ca chi
phi bién cd nhan (MPC) va chi phi ngoai rng bién (hay bén ngoai MEC), khi d6 MSC =
MPC + MEC. Khi d6, tao ra MSC >MPC, duong MSC ludn nam phia trén duong MPC,
trir diém xuét phat. Hinh 5.1 biéu thi san xuat ctia toan nganh.

Miic hoat dong tdi uu ctia cd nhan Q1 xdc dinh khi ¢6 diéu kién: MPC = D.

Miic hoat dong t&i uu ctia xa hoi Q* xdc dinh khi c6 diéu kién: MSC = D.

Duya vao ly thuyét loi ich va chi phi qua xét dudng cau D (hay Pd) va cung (chi phi
bién) ching ta xac dinh dugc téng loi ich va téng chi phi ca nhan va xa hdi, sau dé xac
dinh loi ich rong ca nhan va xa hdi trong tung tinh huéng Q*va Q.

Théang du (hay lgi ich) xa hdi rong dat tdi da tai mérc hoat dong t61 wu xa hoi Q*.
Tuy nhién, & thi trudng, san xuét c4 nhan s& toi da hod thing du cua ho ¢ mirc hoat dong
t61 wu cd nhan 1a Q. Do MPC < MSC nén Q; > Q*. Khi d6, gia ca hinh thanh trén thi
truong 1a mic Py nhung dé dat thang du rong xa hoi tdi da (c6 hiéu qua dbi voi xa hoi)
thi gid tdi uu tham khao phai 1a P*.

Loi ich hay thdng du rong ctia xa hoi (Net Social Benefit) cua san xudt, tiéu dung san
phidm hang hod & thi trudng gdm thing du cta nguoi san xudt (Producer Surplus) va
thing du ctia nguoi tiéu dung (Consumer Surplus) tirc 1a NSB = CS + PS.

Nhu vay, hoat dong & Q* thi c6 NSB dat tdi da, nhung san lugng san xuét trén thi
truong thuc té s& 1a Q; Iic nay xa hoi s& mat di loi ich twong dwong véi tam gidc ABC,
khoan thiét hai dugc goi la that bai cua thi truong khi cé ngoai ung ti€u cuc tic dong
vao chi phi san xudt sin pham hang hod.
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Trén quan diém xa hoi, dii ching ta xem xét ngoai Ung ctia mot hang hay cua toan
nganh thi tinh trang san xuét qua nhiéu gy ra nhiéu chat thai, gy thiét hai cho loi ich
xa hoi. Nguyén nhan cua tinh phi hiéu qua nay 1a do viéc dinh gid san phdm khong
chinh xéc, gid thi truong phan anh MPC nhung khong phan 4nh MSC ttc la gid ¢ thi
truong 1a thap. Néu & mirc gid P* cao hon thi cdc hing san xuat gy ngoai ing tiéu cuc
s& san xut & murc san lugng hi¢u qué xa hoi .

Khi c6 ngoai tmg tiéu cyc, chi phi san xuit trung binh c4 nhan nhé hon chi phi
trung binh xi hoi, nén da khuyén khich qua nhiéu hang cung mg trong nganh. Cic
ngoai g gy ra tinh phi hiéu qua trong ca ngan han va dai han ¢ nganh canh tranh.

Tom lai: Ngoai tng ti€u cyc da lam cho chi phi xa hdi cua nganh cao hon chi phi
c4 nhan dan t4i san lugng thuc té cao hon san luong tdi wu. Su that bai cta thi truong
thé hién & chd gid ca thi trudng chi phan 4nh chi phi c4 nhan bién, nhung khong phan
anh duoc chi phi xa hoi bién va san luong thuc té (dé tdi da hod lgi ich rong cd nhén)
cao hon san lugng t6i wu cua xa hoi (dat loi ich rong xa hoi cuc dai).

5.1.2.2. Tinh phi hiéu qud cua ngogi ung tich cuc ¢ thi truong

Bén canh chi phi ngoai gdy nén cho hé moi truong khong duoc cd nhan tinh todn
dé xdc dinh san luong t6i uu 12 nguyén nhan gy nén sy that bai cua thi trudng & trén thi
nhirng ngoai tng tich cyc da tao nén nhiing 1¢i ich ngoai (External Benefit) cling khong
duoc phan dnh vao loi ich xa hoi (Social Benefit). Cdc ngoai (mg nay c6 thé giy ra san
Xuét qud it, chinh diéu niy ciing tao nén sy thét bai trén thi truong.

Ching ta phan tich sy that bai cua thi truong khi ¢ ngoai ung tich cuc theo dd thi
téng quan dudi day:

A

P, MC

MSC=MPC

Q

Hinh 5.2. Anh hudng cta ngoai tng tich cuc t6i loi ich xa hoi
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Hinh 5.2 biéu hién dudng ciu ctia nganh D(Pd), biéu thi loi ich cd nhin cia hang
hod c6 ngoai tng tich cuc (vi du hoat dong tréng rung). Khi do, di¢n tich nim dudi
duodng ciu phan 4nh loi ich cia nganh trong san xuat va tiéu ding hang hod dé.

Hang hod c6 ngoai ung tich cuc nén cung tng nd c¢6 loi ich ngoai tng (MEB), &
moi mirc san lugng c6 loi ich xa hoi bién béng téng loi ich cé nhan bién va lgi ich ngoai
g bién (MSB = Pd + MEB) n6 ciing 12 tong cau xa hoi v& hang hod d6. Khi d6 tong
loi ich x4 hoi s& x4c dinh bang dién tich phia dudi dudng cau xa hoi MSB.

Cung tmg hang hod nay c6 chi phi bién c4 nhan bang chi phi bién xi hdi, hay cung
c4 nhén ciing chinh 1a cung xa hoi vé hang hod d6 MPC = MSC.

Nhu vay, mic san lugng tdi wu ctia cdc nhan dé dat loi ich rong ca nhan cuc dai tai
diém c6 diéu kién MPC = Pd tai mic Q;. Khi d6, tong loi ich rong cd nhan bién duoc
xac dinh: MNPB = Pd — MPC.

Murc san luong tdi uu cua xa hoi dé dat loi ich rong xa hoi cuc dai tai diém c6 diéu
kién MSC = MSB tai mirc Q*. Khi do, téng lgi ich rong xa hoi bién dugc xdc dinh:
MNSB = MSB — MSC hay MNSB = MNPB + MEB.

Nhu vay, ngoai tng tich cuc cling da tao nén su that bai trén thi truong. N6 lam
cho san luong thyc té thap hon san lugng hidu qua xd hoi (Q* > Q, ). Tir ddy c6 hai
muc gid hang hod khac nhau, gid hang hod ¢ thi trudng hinh thanh & mtc P;, nhung gia
xd hoi yéu cau 1a P*, dan dén, tai diém Q; < Q* tao ra cho xa hoi mat di mot lugng loi
ich bang dién tich tam gidc ABC.

Trén quan diém xa hoi, dit chiing ta xem xét ngoai ung tich cuc ctia mot hang hay
ctia toan nganh thi tinh trang san xuat qué it gy thiét hai cho loi ich xa hoi. Nguyén
nhan cua tinh phi hiéu qua nay 1a do gi4 san pham hinh thanh & thi trudng kh()ng chinh
xdc, n6 phan &nh MPB nhung khong phan dnh MSB tirc 1a gid & thi truong 1a thap. Néu
& mirc gid P* cao hon thi cdc hing san xudt hang hod tao ngoai ing tich cuc s& san xuét
o muc san lugng hiéu qua xa hoi Q* .

Chang han, ta xem xét tac dong cua hoat dong trong tdo va nudi ong. Trong thyc tién
cho thay ngudi trong tdo va nguoi nudi ong déu cé muyc tidu riéng cua ho 12 nham dat loi
nhuan t6i da, bang viéc dwa vao chi phi bién cua san phdm tdo va san pham ong dé xdc
dinh gid ca ciia chiing. Bén canh d6, nudi ong con tao ra yéu t ngoai sinh tic 13 tao ra
ngoai g tich cuc ddi voi ngudi trong tio duoc ting thém san phdm tdo hodc giam chi
phi tréng tdo (thu phan). San luong t&i wu c¢6 hiéu qua ddi véi xa hoi s& duge xdc dinh lai
& trong diéu kién hai hang nay sép nhap lai voi nhau.

Vi du: Gia sir hai nong trai san xudt mdt ong va san xudt tdo ké nhau, méi nong
trai déu hanh dong nhu cdc hang canh tranh. Goi lugng mat ong san xuét ra 1a H va
lugng tdo san xuét ra 1a (A). C4c ham chi phi tinh béng ($) ctia hai hang 1a Cy = H?/100
va Ca = (AY100) - H. Gid mat ong la Py =28$ vagid tio P =38$.
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a. Néu méi hang hanh dong doc lap thi lugng mat ong va luong tdo ti wu c4 nhin
duoc san xuat ra 1a bao nhiéu?

b. Gia sir hai hing nay sdp nhap v6i nhau thi san lugng tdo va san lwong mat ti da
hod 1¢i nhuén cho hang sdp nhap la bao nhiéu?

Giai:

a. Néu mdi hang hanh dong doc lap:

Hang nudi ong H;* dugc xac dinh khi c6 didu kién MCy =Py .

Tinh MCy; = (TC)’y = H/50. Két qua: H* = 100 (don vi san pham mat ong).

Hang trong tdo A: Tuong tu nhu héng nudi ong, A;* duoc xécq dinh khi c6 diéu kién
MC, =Py, tinh MCyp = (TC) 5 = A/50. Két qua: Hy* = 150 (san pham tdo).

b. Néu hai hiing sdp nhap, can xédc dinh ham tong chi phi ctia hing sé la:

C = Cy + C4 va ham lgi nhuan cta hang sdp nhap s€ la téng loi nhuan cua hai
hang: TPr = TRx + TRy - TCx - TCy, TPr=3A + 2H - A*/100 + H - H/100.

Pé tdi da hod loi nhudn cta hing sdp nhdp, viéc xdc dinh bing cich dao ham cua
lgi nhuan theo san lugng tdo va san luong mat ong.

dTPr/dA =3 -2A/100 => A* =150

dTPr/dH =2 + 1 - 2H/100 => H* = 150

Nhu vay san luong mat ong va san luc_mg tdo tdi da hod loi nhuin cho doanh
nghiép sap nhap la muc san lugng c6 hiéu qua doi voi xa hoi (khac vai Hi* = 100).

Diéu nay cho thdy, san lugng mat ong thuc té khong phai 1a san luong hiéu qua cho
xa hoi do pgoai ung cua viéc nqéi ong da mang lai l¢i ich cho xa hoi da khong fiuqc
tinh vao dé xac dinh san lugng toi uu cua tirng hang hoat dong doc 1ap. Do vay that bai
thi truong da dién ra khi ¢6 ngoai ting tich cuc.

Nguyén nhén ciia sy that bai cia thi trudng ddi véi cdc ngoai tmg hay cdc hang hod
moi truong do 1a do khong c6 gid trén thi tmbqg va gia 7cé khong phan anh dugc chi phi
x4 hoi san xuat ra hodc loi ich xa hdi do san xuat san pham dé.

Ngay nay, khi nén dai cong ,nghiép phat trién manh van dé 6 nhiém Ipéi ‘trlr(‘mg
d}rqc ca xa hoi quan t’ém giai quyet. Muc dich cua cac nha quan ly 1a diéu tiét nén kinh
teé hoat dong ¢ mirc toi uu trong d6 chi ph{ bép ng(?éi (MEC) da dugc dé cap tinh toér}.
Dud¢i day ching ta xem xét C,flC cong cu dé diéu tiet nham dat dugc muc ngoai tng toi
uu, tai d6 loi xa hoi 1a cao nhat.

5.1.2.3. Tinh phi hiéu qud cua hang hod cong cong o thi truong

Hang hod c()ng cong va ngoai ung tich cuc c6 }(ét qué dua ra loi ich cho df}i tuong
bén ngoai. Cich tiép,cén phuong phdp cén bién dé xac dinh muc san lugng toi wu ca
nhan hay san lugng t61 vu cua xa hoi twong ty nhu nghién ctru ¢ trén.
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Tuy nhién, dbi véi cc hang hoa tu nhan, lgi ich can bién dugc do béng loi ich ma
cd nhan nguoi tiéu dung nhan duoc, khi do6 1g¢i ich bién nay chinh 1& dudng cau ca nhan
0 thi truong vé hang hoa do6.

bPbi voi hang hod cong cong khong c6 tinh canh tranh, nén loi ich bién xac dinh
bang tong cic gid tri huong thy cua tat ca moi ngudi thu duge tir hang hoa d6. Khi do,
duong biéu dién 1¢i ich can bién xa hoi sé 1a téng lgi ich bién cua céc ca nhan huong thu
hang hoda d6 (MSB), do d6 duong 1¢i ich cédn bién xa hoi chinh 1a duong cau xa hoi
(ndm trén bén phai duong 1¢i ich bién cd nhan).

Puodng chi phi bién (MC chinh 1a dudng cung) cua hang hod nay 1a dudng nim
ngang, boi sy hudng thu thém cua cic ca nhan khong lam tang thém chi phi.

Sau d6, mirc hiéu qua ciia viéc cung cap hang hod cong cong duoc xdc dinh ¢ diém
¢6 diéu kién: MC = MSC (tai diém giao nhau cta hai duong MC va MSB).

A
Loi ich
(1000d)

Chi phi cén bién

Paura

Hinh 5.3. Mirc san xut hang ho cong cong c6 hiéu qua khi c¢6 2 cd nhan hudong thy

Mbi duong cdu Dy va D, cho ta biét lgi ich c4n bién c4 nhan ma ngudi d6 hudng
thu & cdc muc san lugng hang hod cong cong khac nhau.

Chang han & vi du nay, khi ¢6 2 don vi hang hod céng cong, nguoi tiéu ding thir
nhit sin sang tra 15 nghin dong dé mua va tiéu ding, d6 1a loi ich cén bién cd nhin
nguoi nay MPB,. Tuong tu, nguoi tiéu dung thir hai ¢6 mdt lgi ich can bién la 40 nghin
ddng 12 1¢i ich can bién c4 nhan ngudi thi 2 12 MPB,. Tong céc lgi ich can bién cd nhan
cua 2 nguoi khi ti€u dung hai don vi hang hod cong cong ta c6 lgi ich cén bién xa hdi la
MSB= 15 + 40 = 55 (nghin dong).
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Néu ta ¢6 cdc miic san lugng hang hod cong cong khac nhau, hai nguoi tidu ding
nay s€ cé ciac muc lgi ich can bién cd nhan khac nhau. Loi ich can bién cad nhan s€ tuan
theo quy luat cAu, khi tang dan murc san luong (vi du tir 1 dén 6 don vi hang hod) thi su
san sang chi tra tic 12 1oi ich bién cua timg ¢4 nhan s& giam dan xudng, ¢ dudng D, va
D,. Khi d6, duong loi ich xa héi bién dugc xac dinh béng ciach cong MPB ¢ cdc miic san
lwong hang hod cong cong, d6 chinh 1a dudng tong cAu vé& hang hoa cong cong d6 1a D.
Vi du nay c6 chi phi can bién dé san xuat thém mot don vi san phém 1a 55 nghin déng.

San luong c6 hiéu qua ciia dau ra 1a s6 luong ma & d6 loi ich can bién xa hoi bang chi
phi can bién. San lugng xic dinh ¢ diém giao ciia hai dwong cau D va chi phi can bién MC.

Do dd, mutc san lugng c6 hiéu qua t61 wu cua xa hoi 1a 2 don vi san phﬁm, tai day
cé téng loi ich xa hoi rong dat cuc dai.

5.2. NGOAI UNG TOI UU - CAC CONG CU KIEM SOAT O NHIEM MOI
TRUONG

5.2.1. Ngoai tmg t6i wu (Optimal Externalities)

5.2.1.1. Co 5o hinh thanh

Ta gia dinh hoat dong san Xuét trong diéu kién thi truong canh tranh tu do, khi d6
duong ciu toan thi trudng vé hang hod san xudt ra (gdy ra 6 nhiém) 12 duong déc xubng
vé phia phai, nhung dbi véi mot cd nhin hoat dong thi cau ciia ¢4 nhan vé hang hoa nay
1a duong ndm ngang (g v6i mirc gid hinh thanh ¢ thi trudng).

V& mit kinh té ching ta xem rang su tdc dong ctia ngoai tmg tir hé kinh té gy nén
céc chi phi thiét hai phai duge dén b hodc dé xur Iy ngoai ng nay. Hay do hoat dong
bén trong ctia hé kinh té gy ra thiét hai hay mat di loi ich hodc xuét hién céc chi phi
cho cic d6i twong bén ngoai hé can dugce dén bu hodc xir 1y. Chi phi nay duoc goi la
chi phi bén ngoai (Total External Costs: TEC) ¢ cdc murc san lugng khac nhau. Khi murc
hoat dong san xuét giy 6 nhidm ting 1én (Q ting) thi EC ciing ting 1én. Ciing can luu y
thém, do mdi trudng c6 kha ning dong hod chat thai 1a A, nén & mirc Q < Qy khong gay
ra chi phi bén ngoai (ngoai tng), tuc la EC = 0. Khi d6 ta cling c¢6 chi phi bén ngoai
bién (Marginal External Cost: MEC), gid tri MEC = 0 ¢ Qp va MEC tang khi mtrc hoat
dong Q tang.

Trong hoat dong san xuat ctia cd nhan cling xuat hién chi phi san xuat c4 nhan
TPC twong tng voi cdc mirc hoat ddng san xudt Q khac nhau. Khi d6, ta ciing xdc dinh
duoc chi phi ¢4 nhan bién (Marginal Private Cost: MPC).

Nhu vay, hoat dong san xuat gdy 6 nhiém s& c6 chi phi xa hoi (Total Social Cost:
TSC) sé& bang tong chi phi cd nhin va chi phi ngoai tng & cdc mic san lwong khéc nhau,
tuc 1a TSC = TPC + TEC. Tu day, ta xac dinh duoc chi phi xa hoi bién (MSC -
Marginal Social Cost), tic 1a MSC = MPC + MEC.

Truong Pai hoc Nong nghiép Ha Néi — Gido trinh Kinh 16 Tai nguyén Méi trieong.......... 89



Trong san xudt hang hod nay, ngudi san xuat dwoc loi ich cd nhin rong bién
(MNPB - Marginal Net Private Benefit) dugc xdc dinh bﬁng lgi nhuén rong tdng thém
(hoac giam di) khi san xuét thém (hodc b6t di) mot don vi san phém. Trong diéu kién thi
truong canh tranh ty do MNPB duoc tinh bang gid hang hod & thi truong trir di chi phi
ca nhan bién, ta c6 MNPB =P — MPC.

5.2.1.2. Cdch xdc dinh ngoai vrng téi wu

Tu ly thuyét xdc dinh mtrc hoat dong xa hoi t6i wu khi ¢ ngoai ing ti€u cuc O trén
xét qua quan hé giita chi phi san xuat xa hoi bién voi gid hang hod thi truong. Trong
truong hop nay duoc xdc dinh qua mdi quan hé giita chi phi ngoai tng (bén ngoai) bién
va loi nhuan rong cd nhan bién (MEC va MNPB).

Biéu dién trén db thi, ta ¢ duong MEC dang dudng cong di tir diém xuat phat
diém QO trén truc hoanh ddc di 1én vé phia phai. Puong MNPB di tir trén doc xudng vé
phia phai. X4c dinh mirc hoat dong tdi wru xa hoi dé c6 loi ich rong xa hoi cyc dai duge
xdc dinh boi diém c6 diéu kién: MNPB = MEC (glao diém ctia duong MNPB va MEC).
Néu mirc hoat dong la Q< Q* hay Q, >Q* thi déu tao ra tong loi ich rong xa hoi nho
hon dién tich MSB = CS + PS tai mtic Q*.

D¢ hiéu 16 hon vé ngoai mg t6i wu, ching ta hiy bat dau tir mot bai tap kinh & vi
md don gian trong diéu kién thi truong canh tranh hoan hdo. Mot hang canh tranh hoan
hao ¢6 ham tong chi phi 1a: ($) TC = Q* + Q + 100. Gid ban san phdm trén thi truong P
=19 ($). Biéu dién két qua Ién do thi.

Khi d6, hang s€ c6 chi phi ¢4 nhan bién 1a MC = 2Q +1, tr day ta tinh duoc MNPB
= 18 - 2Q. Hang dat loi nhuan rong ca nhan cuc dai khi (MNPB)’ = 0. Do d6 san lugng
t6i wu c4 nhan 1a Qp =9 (don vi san phém).

Thyc té, khi xédc dinh Q* chi tinh déq chi phi c4 nhan, chua tinh dén nhiing ngoai
ing tiéu cyc do viéc san xuat nay gy ra doi voi moi truong tao ra céc chi phi bén ngoai

(External Cost: EC). Gia sir hang da thai vao dong song gan do, nén da phai mat lugng
chi phi bén ngoai dén bt cho nhitng nguoi & ha ngudn con soéng véi ham sé EC =

QZ
BN 1/2Q2. Khi dd, chi phi bén ngoai can bién dugc tinh: MEC = Q. Xdac dinh san luong
t6i wru xd hoi ¢ diém c6 diéu kién: MNPB = MEC, két qua Q*= 6 (don vi san pham).

Nhu vy, trong kinh té hoc vi mo khi tinh todn dén loi nhuan ctua doanh nghiép,
chiing ta chua dé cap dén chi phi ngoai do ngoai tng tiéu cuc gy nén. Trong mdn kinh
té tai nguyén moi truong, chiing ta quan tim dén lgi ich cua xa hoi. Do vy, chi phi
ngoai dugc tinh vao chi phi xa hoi. Khi tinh todn thém chi phi nay san lugng tdi uu
giam xudng tir (9 xudng 6 nhu bai tap & trén).

Tai muc hoat dong tdi wu Q* ta c6 mirc ngoai ung tdi uu 1a MEC goi la MEC*.
Néu ta két hop hai truc hoanh biéu dién mirc hoat dong san xuit Q va muc xa thai (6
nhiém) moi trudng W trén cling mot hinh vé. Khi d6, trén truc hoanh tmg muc san
luong Q* twong trng v&i muc xa thai dua ra moi truong la W,
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Mdi quan hé tong qudt dugc thé hién qua hinh 5.4 Tir dd thi, ta nhan thay tai mutc
san xuét QP Ia mrc tai d6 loi nhuan ca nhan dat tdi da (1a muc san lugng tdi wu trong
hoat dong vi mo) béng dién tich hinh OXQp. Nhung mirc hoat dong Qp thi chi phi ngoai
12 16n nhat dién tich hinh OZQp. Muc tiéu ctia xa hoi 12 tdi da hod hiéu sb gitra tong loi
nhuan va tong chi phi. Tai diém giao nhau cia MNPB va MEC (tai Y) xdc dinh dugc
muc hoat dong t8i wu cua xa hoi Q* va muc ngoai ung t61 wu (6 nhidm t6i wu).

A

B.C

»

Q*=6 Qp=9 San lugng Q
W Wp 9

O nhiém W
Hinh 5.4. Piém tdi uu san luong khi tinh thém chi phi ngoai

Py 1a muic hoat dong ma cdc nha quan 1y kinh té xa hoi mong mudn dat dugc va
ho s€ sur dung nhiéu cong cu khac nhau dé dat dugc muc dich nay.

5.2.2. Ngoai img va quyén sé hiru theo Iy thuyét Ronald Coase

O trén, chiing ta da thdy dugc anh hudng ciia ngoai tmg dén thi trudng nhu thé nao.
Khi c6 truong hop xdc dinh dugc quyén s hitu méi truong thi thi truong sé dién bién ra
sao? Trong madt sO hoan canh, cé thé loai trir dugc sy phi hi€u qua cia thi truong thong
qua thuong lugng riéng gitta cidc bén hitu quan, hodc thong qua mot thé ché phap luat,
trong d6 cac bén c6 thé di kién doi boi thuong nhirng ton that ma ho phai ganh chiu.

5.2.2.1. Quyén s6 hitu va co s¢ hinh thanh Iy thuyét

Vin d& dat ra 12 1am thé nao dé dat dugc mirc hoat dong san xuat t6i wu xa hoi. Khai
niém quyén so hitu lam nén tdng cho toan by ban ludn cua ching ta vé ngoai tng. Nha
kinh t€ hoc Ronald Coase (gido su truong Chicago My, ndm 1960) dua ra mot y tudng la
thong qua thi truong dua vao quyén s¢ hitu dé dat dugc muc hoat dong san xuat toi uu.

Quyén s¢ hiru tai nguyén thién nhién biéu hién ¢ hai quyén: quyén chiém hiru va
quyén dinh doat, quyén str dung tai nguyén hay né xic lap quyén lam chu tai nguyén thién
nhién. Quyén st dung tai nguyén dugc gidi han trong phap luat ma xa hoi quy dinh. Moi
trudng 12 ngudn lyc, nén né ciing 14 i san ¢6 quyén sé hitu. Quyén so hitu tai san c6 thé
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thudc vé tu nhan hay cong dong. Khi quyén s¢ hitu vé mdi trudong thay doi, didu d6 din
dén céc giai phép thi truong khac nhau dé giai quyét muac hoat dong toi uu.

Khi ngudi ta c6 cdc quyén so hiru d6i voi dét dai ching han, thi ngudi ta c6 thé xay
dung trén dat dai d6 hay ban nd. Nguoi ta dugc bao hg chong lai moi su ngang trd viéc
ho sir dung nhirng quyén dé.

Tinh hubng 1, gia st hing c6 quyén s¢ hitu ddi véi viée str dung con séng dé xa
nudc thai cua minh, ngugc lai, cic ngu dan khong cé quyén sé hitu nao nén khdng cé
quyén doi hoi c6 nguon nudc sach (khdng ¢ chét thai) dé nudi va ddnh bat ca. Nhu
vay, hang duogc x4 thai nhung khong phai chi phi cho x4 thai hay khong hach toan chi
phi x& nudc thai vé nudc thai vao cic chi phi san xuat cua hg. N6i cich khic, hang da
dua ra moi truong chi phi ngoai tmg (EC) do nudce théi gy ra.

Tinh hudng 2, gia s ngu din s& hitu con sdng d6, tic 1a ¢6 quyén so hitu ddi véi
nudéce sach. Trong truong hop nay, ngu dan c¢6 thé yéu cau hang ndp tién cho ho dé hang
c6 quyén thai nude thai. Khi d6, hang s& c6 hai cich mg xir hodc 12 ngimg san xuét
hodc 1a phai tra chi phi dé dugc x4 thai, cdc chi phi d6 s& dugc tinh vao chi phi ngoai.
Trong trudng hop nay, bat budc hang phai tinh toan chi phi ctia minh va phai cong thém
céc ngoai tmg dé xac dinh mirc hiéu qua. Chinh vi vay, tai nguyén dugc phan phdi mot
cach c6 hiéu qua hon.

5.2.2.2. Ly thuyét Ronald Coase va khd néng thod thudn thong qua thi truong

Chiing ta da biét thi truong hoat dong duoc trén co s thoa thudn va trao ddi, qua
thi truong can thiét phai xdc dinh dugc quyén so hiru. Ronald Coase da dé xuat viée xdc
dinh mirc hoat dong t6i ru xa hoi Q* trén co s¢ nay dat duoc mic 6 nhiém (ngoai tng)
toi uu thong qua thi trudong.

Ronald Coase cho rang: Khi quyén s¢ hitu méi truong dugc xac lap, diéu dé dan
dén cdc kha nang thoa thuan khéac nhau nhim dat dugc muc hoat dong tdi wu.

B.C MEC

[
0 Q* Qp  Sdnluong Q

Hinh 5.5. O nhiém t5i uu théng qua thoa thuan
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Gia thiét & ddy c6 hai kha niang xay ra: Quyén s¢ hitu moi truong c6 thé thudc vé
nguoi gdy 6 nhiém hodc nguoi bi giy 6 nhidm, dudi ddy chiing ta xem xét cu thé.

* Truwong hop thir nhat: Quyén sé hivu méi truwong thudc vé ngwoi bi 6 nhiém.
Trong trudng hop nay, ho khong mudn ¢é 6 nhidm, lic nay mic hoat dong & diém gbc
toa do (0). Bé duoc san xuat, tién hanh thoa thuan véi ngudi c6 quyén sd hiru moi
truong nham ting muic san xudt 1én tir Q = 0 dén diém c6 muc hoat dong Q; va cudi
cling 1a Q* 1a mirc t&i wu. Dé dugc san xuét, ho phai tra cdc chi phi ngoai img cho nguoi
¢6 s6 hitu moi truong nhung phai chiu ngoai tmg. Vi du, néu ho thoa thuan dén mirc
hoat dong san xuat 1 Qy, ngudi giy 6 nhiém nhan duge mot khoan lgi nhuén 1a OabQ,,
nhung ngudi bi & nhiém chi thiét hai mirc béng dién tich tam gidc 0cQy, khi d6 c6 kha
ning thoa thuan dé bén gay 6 nhidém sin sang dén bi mot khoan bang dién tich tam gidc
0cQj, n6 nho hon kha ndng cé thé tra dugc 1a dién tich 0abQ;. Sau khi chi tra dén bu, ho
duoc lgi nhuan rong cd nhan la dién tich Oabc. Thoa thuan s€ dugc dung lai tai Q*
ngudi chiu 6 nhiém duogc dén bu dién tich 0EQ* va nguoi san xuat duoc lgi nhuan rong
16n nhét 12 dién tich OaE. bay cling chinh Ia lgi nhuan rong xa hdi, boi né da trur di chi
phi san xudt cd nhan va chi tra ngoai tng.

* Truwong hop thir hai: Quyén sé hitu moi truwong thujc vé ngwoi giy é nhiém,
diém xuat phat dé thoa thuan lic nay 12 Qp, khi d6 ho s& dugc loi nhuan tdi da va c6
quyén xa thai. Pong thoi, & muc hoat dong nay c6 chi phi ngoai g 16n nhat.

Nguoi chiu 6 nhiém s& thoa thudn véi bén gy 6 nhiém méi trudng & mirc san xudt
& diém Q,. O ddy khoan thiét hai cta bén chiu 6 nhiém Ién hon phin thu nhap cua
ngudi gay 6 nhiém (Q,kiQp > Q,hQp ), nén ngudi chiu 6 nhiém ciing s& san sang dén bu
cho bén giy 6 nhiém mot khoan thu nhap bi mat di cta ngudi gdy 6 nhiém dé khong
chiu muc thiét hai (do 6 nhiém) 1én hon mic phai dén b d6. Kha nang thoa thuan cling
tuong tu, tién dén mirc Q* Ia muc hoat dong san xuét tdi vu.

Tém lai: Theo Iy thuyét Ronald Coase, khi tai nguyén dwoc xdc dinh quyén sé hitu
thudc vé céc chu thé va dbi tuong 1o rang c6 kha nang tién hanh thoa thuan dugc véi nhau
thi khong can sy can thiép ctia chinh phit ma thong qua thi truong gitra ngudi gy 6 nhidm
va ngudi chiu 6 nhiém s& dan dat d&én diém t6i uu cta xa hoi Q*.

5.2.2.3. Kha néng dp dung va han ché ciia ly thuyét Coase

R& rang ly thuyét Coase c6 tim quan trong trong diéu chinh 6 nhiém ma khong can
su can thiép cta chinh phi, tuy nhién trong mét s truong hop 1y thuyét nay biéu hién
khong thich hgp.

- Tai san khi thod thuan la tai san chung gilta cic nudc hodc gitta cdc cd nhan trén
thuc té viéc thoa thuan it c6 hiéu qua. Trong khi d6 1y thuyét ctia Coase chwa dé cap dén
chi phi giao dich, nén nhiéu truong hop cé thoa thuan xdy ra nhung chi phi dé thoa
thudn con 16n hon ca chi phi dugc dén bu thi khong nén thoa thuan.
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- Ngay ca khi chi phi giao dich nhé hon chi phi dugc dén bu nhung nguoi chiu 6
nhiém chua xdc dinh dugc, 1y thuyét nay ciing khong con phit hop. Ching han nhu trong
trudng hop chon chat thai doc hai, ngudi gdy 6 nhiém xéc dinh dwoc, nhung ngudi chiu 6
nhiém 12 céc thé hé sau nay. Hodc nguoi giy 6 nhiém bao gom nhiéu ngudn 6 nhidm va
phia chiu 6 nhiém cling khong xac dinh dugc 10, lic nay can sy can thiép cua chinh phu.
Trén thyc t&, ham thiét hai EC rat khé tinh todn dé ¢6 thé xdc dinh duoc Q*.

- Pe doa duoc dén bir: Khi tai nguyén thudc vé ngudi chiu 6 nhidém, c6 thé nhimng
ngudi xung quanh viing 6 nhiém mic dit khdng chiu tic dong clia ngoai img nhung van
de doa doi dén bui. Hodc khi tai nguyén thudc vé nguoi giy ra 6 nhiém, ho van chua san
Xuét gy 6 nhiém, nhung loi dung su dugc dén bu tur ngudi chiu 6 nhiém, ho de doa néu
khong dén b thi ho s& san xudt. Vi du, mot s viing dat c6 ¥ nghia bao vé méi trudng,
Nha nudc dén bu cho ho dé ho khoéng canh tic. Loi dung sy dén bu dé, mot sb ving
khac von trude day khong san xuét cling doi dén bi, néu khong ho s& canh tic.

- Trong nghién ctru nay, chiing ta gia thiét ndm trong thi truong canh tranh hoan
hao, nén dudng cau vé san pham & thi trudng Pd = MR, khi d6 loi nhuan rong c4 nhan
bién MNPB = MPC. Xdc dinh muic hoat dong san xuat xa hoi téi wu c¢6 diéu kién: MSC
= Pd hodc MEC = MNPB.

Trong thyc té, cdc nganh san xuat khong phai ndm trong thi trudng canh tranh hoan
hao, khi d6 duong Pd dbc xudng vé phia phai, dudng MR nam dudi dudng cau, tic 1a
luén nho hon gid ctia san phadm & thi truong, MNPB = MR — MPC. Nhu vay, duong
MNPB trong thi trudong canh tranh hoan hao 16n hon trong thi truong khong hoan hao,
n6 khong con diing véi diéu kién dé thoa thuan.

Dinh 1y Ronald Coase dp dung cho cdc chinh phii ciing nhu nhiéu trudng hop gitra
cdc cd nhan véi nhau. Vi dy, hiép dinh hop tdc thang 9/1987 gitta New York city va
New Jersey vé viéc rac thai dua ra khu vuc gan mit nude bién trén cang New York gy
ra anh huong x4u dén chit lugng nudc doc bd bién New Jersey.

Han ché khéc cua 1y thuyét nay thé hién ro dbi voi nhiing tai san chung, khi d6 bat cir
nguoi nio ciing ¢6 thé tu do sir dung, khi d6 thudng bi khai thic qud mirc. Vi dy, khong
khi va nudc 1a dién hinh va phd bién nhét, hay ngudn cd, dong vat, khai khodng. Giai phap
don gian cho van dé nay 1a, thyc hién giao cho mot chi duy nhéat quan 1y ngudn luc nay.

Toém lai: Ly thuyét Coase nhu mot nhin nhan thiu ddo vé thi truong trong viéc
giai quyét mot sd loai ngoai img nhat dinh nhung trong mot sd truong hop cu thé, ly
thuyét Coase t6 ra thit bai.

5.2.3. Thué 6 nhiém (Thué Pigou)

5.2.3.1. Co 5o hinh thanh

Nhim dat duge mirc hoat dong Q*, nha kinh té hoc Pigou ngudi Anh (Pigou 1877
— 1959) da dé xuat mot cong cu kiém sodt khi ¢ 6 nhiém xay ra nham dwa chi phi cd
nhan tién dén mirc chi phi x4 hoi bang thué 6 nhidm hay con goi 1a thué Pigou.
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Nguyén tic tinh thué Pigou 1a ai gdy 6 nhiém nguoi d6 phai chiu thué, thué Pigou
tinh trén timg don vi san pham giy 6 nhiém. Mtrc thué & nhiém nay tinh bang chi phi
bién bén ngoai (MEC) gy ra tai mirc hoat dong toi uu Q*.

Phan tich co ché ciia cong cu nay thé hién qua hinh vé dudi ddy. Muc tiéu ca ngudi
san xudt 1a tdi da hod loi nhuan rong cd nhan. Sau khi dénh thué Pigou 1a t*, duong loi
nhuan rong c nhan bién méi 1a MNPB — t* nam dudi duong MNPB cil.

Chua c6 thué, ngudi giy 6 nhidm s& quyét dinh san xudt & mic QP dé c6 loi nhuan
cuc dai. Khi ddnh thué t* s& quyét dinh murc san xuit & muc Q*.

B,CA B.C
b MEC
MNPB
d
a
' €
L p
> 0 ' - >
Q Q Q
]

Hinh 5.6. Mc thué 6 nhidm tinh trén mdi don vi san pham

Vi khi dénh thué ma san xudt & Qp gié tri thué bang dién tich hinh 0aeQp , tong loi
nhuan la dién tich 0bQp, 191 nhuan rong dugc tinh béng dién tich abd trir dién tich deQp.
Khi san xuét & Q* thi gia tri thué 1a dién tich 0adQ*, lgi nhuan 1a dién tich hinh 0bdQ*,
loi nhudn rong 1a dién tich abd. Nhu vay, khi ddnh thué t* thi ngudi san xuét s& diéu
chinh vé muc hoat dong san xuét Q*.

V& todn hoc c6 thé tinh dugc thué Pigou nhu sau: ta goi NSB la 1gi nhudn xa héi
rong do hoat dong san Xuét mang lai, Q la mtc hoat dong, P 1a gid ca san phém (khong
phu thudc vao Q), C 1a chi phi san xuét c4 nhan phu thudc vao Q, ky hiéu C(Q), EC Ia
chi phi bén ngoai phu thudc vao Q, ky hi¢u EC(Q). Ta cé:

NSB=P*Q—-C(Q)-EC(Q) (1.5)
NSB _dQ*P dC dEC 2.5)
dQ do do dQ '

Trong cong thitc, doanh thu 1a P.Q do hoat dong san Xuét mang lai. Muyc tiéu cua xa
hoi 1a toi da hod loi nhuan (NSB), ma NSB phu thudc vao mutc hoat dong Q. Pé tim cuc
tri ham loi nhuan trén, ta léy dao ham theo Q:
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p_dC _dEC _ (3.5)

Khi d6, chi phi xa hoi SC bang chi phi riéng ca nhan C cong véi chi phi bén ngoai
(EC). Tir day ta c6 cong thirc diéu kién dé xdc dinh mic hoat dong toi wu xa hoi dé ¢
cuc dai loi nhuan xa hoi NSB ¢6 diéu kién 1a:

_dc  dEC _dsC

= = 4.5)
Q@ dQ  dQ
Tu (4.5) ta ¢6 cOng thuc
_dc _deC (5.5)
dQ  dg '
o ANPB _ dEC ©5)
dQ dQ

Trong d6, NPB 1a loi ich rong c4 nhan. Nhu vy, tir cong thirc (4.5) cho ta quy tic
xdc dinh Q* dé dat loi ich rong xa hoi cuc dai khi ¢6 diéu kién: gid san pham gdy 6 nhiém
bang chi phi x4 hoi bién cua san pham d6. Hodc tir cong thire (6.5) cho ta diéu kién khdc:
loi nhudn rong cd nhan bién bang chi phi ngoai g bién (MNBP = MEC).

RO rang néu bién sb Q tién t6i diém Q* ta c6:

_ dc | dEC
dQ* dQ*

(7.5)Nhu trén da trinh bay dEC/dQ* chinh la mitc thué Pigou da dé ra tic la
dEC/dQ* = t*. Vay gid san pham s& bang chi phi cd nhan trén don vi san pham tai mirc
Q* cong voi thué 6 nhiém (thué Pigou).

U (8.5)
dQ*

Vi cach tinh d6 gid san pham 13 hop 1y nhét, t6i wu nhat 1a: P = MC + t*.

P=

5.2.3.2. Khd néng dp dung va nhwoc diém ciia thué Pigou

Déi véi cac nude phat trién, tir thé ky 19 da c6 co ché kiém sodt mdi trudng thong qua
thanh tra m6i tredng va tiéu chudn méi trudng. Dén nay, thué 6 nhidm c6 nhiéu tic dung,
né tham gia vao thi trudng dé xdc dinh gid tri cia tai nguyén do méi trudng cung cép, khi
tai nguyén tr& nén khan hiém thi thué thay d6i va 1a céng cu diéu chinh mirc hoat dong san
xuét. Thué 6 nhidm Ia bién phdp can thiép quan trong ctia chinh phu di véi ngoai Gmg tidu
cyc trong kiém sodt 6 nhidm, tuy nhién thué van c6 nhiing nhugc diém sau:

- Thiéu sy dam bao cong bang. Trong truong hop ngudi gdy 6 nhiém khéng ¢
quyén s& hitu mdi truong thi hoan toan hop ly. Nhung truong hop, nguoi giy 6 nhidém c6
quyén s& hitu thi ho van phai ndp thué nhu nguoi khong c6 quyén so hitu méi trudng, thi
ho c6 quyén duoc thai, ma ho phai tra thué, thé hién su thiéu cong bang.
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- Thiéu thong tin, kién thirc dé tinh ding, du ham thiét hai MEC, khi d6 xé4c dinh
muc hoat dong t6i wu xa hdi va muc ngoai tng t6i uu la thiéu chinh xdc. Nén viéc xdc
dinh thué toi vu Ia thi€u chinh x4c.

- Khi tinh trang quan 1y thay ddi theo didu kién vi du nhu thay d6i mac 6 nhidm,
thay doi muc cung tng hang hod, hay quan diém quan ly va phét trién thay d6i. khi d6
chinh séch thué thay ddi theo hé thong phap luat hién hanh.

Mic di con nhidu van dé can giai quyét, nhung thué 6 nhiém néi riéng va thué moi
truong néi chung van dang duoc tiép tuc nghién ctru va dp dung & nhiéu nudc.

5.2.4. Tiéu chuén méi treong (Standards)

5.2.4.1. Co s6 hinh thanh

Tiéu chuan mdi trudng 12 mot trong nhitng bién phép can thiép cua nha nuéc nhim
diéu chinh mirc 6 nhim dya vao cdc muc tiéu bao vé mdi truong va tiéu chuan moi
truong do Nha nudc dé ra.

Tiéu chuin méi trudng 12 nhitng chudn muyc, 1a gidi han cho phép dugc quy dinh
ding 1am cin cir dé quan 1y mdi truong. Nha nudc cam céc hoat dong san xuét khong
duoc vuot qud tiéu chuan moi truong quy dinh, vi du ham lugng cic chat SO, ¢ khu dan
cu phai nho hon 0,3 mg/m’ khong khi tiép xic trong 24 gio.

B.C A S, S S,

i MEC
MNPB

£
Y
f,
0 »San lugng Q
0 >
O nhiém W

Hinh 5.7. Xéc dinh tiéu chuan méi truong
Dya vao quy dinh cdc mirc tiéu chudn méi truong, cic co quan kiém sodt moi
truong s& gidm sat cdc hoat dong cua ngudi giy ra 6 nhiém. Néu viéc chap hanh tiéu
chuan méi trudong khong duoc tét thi nha nudc c¢6 thé phat rat ning hodc dem ra truy to
theo phap luat.
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Vé mat phdp 1y, truée hét dinh ra tiéu chudn méi truong, trén co sé d6 quy dinh
mirc 6 nhiém va sau d6 1a viéc gidm st mirc 6 nhiém dé diéu chinh muc hoat dong san
xuat vé muc toi wu vé mat kinh te.

Muc dich cta nha quan 1y 1a phai biét diéu tiét hoat dong ¢ muc t&i wu, mudn vay
phai dua dugc ti€éu chuan t61 wu tai mirc nay trén do thi thé hi€n miic phai dat W* tai S*.
Khi str dung S* s6 1¢ phi ma hing phai nop cho nha nudc 1a Of*EQ*, khong thé vuot
qué muc nay.

Mot diéu dang luu ¥, co sé tinh thué 6 nhidm 1a dya vao chi phi ngoai ting, con tiéu
chuan mdi truong dya vao thu nhap cd nhan MNPB dé tinh I¢ phi, do vdy néu tiéu
chudn moi truong ndi rong tdi S, thi muc 1€ phi 1a 0f,E,Q, voi f; 1€ phi trén mot don vi
san pham. Diéu nay cho thay c6 sy mau thuan giita thué va tiéu chuan.

Tiéu chudn d& ra thanh cong 1a mic S*, tiéu chuan moi truong that bai 1a tiéu
chudn khong dat & mirc S* 16n hon nhu S, hodc nho hon nhu S;.

5.2.4.2. Mdu thuén giiva thué va tiéu chudn moi truong

Nhu phﬁn nghién cuu trén, Q* la mtc hoat dong tdi wu vé& mat xa hoi va murc hoat
dong d6 dung dé xdc 1ap thué Pigou t6i wru. RS rang giira giai phap thué va tiéu chuan moi
trudng c6 sy khong thong nhit véi nhau. Néu theo tiéu chuan moi truong, nguoi giy 6
nhiém c6 thé diéu chinh muc hoat dong san xuat Qp véi mirc phat f, khi d6 mirc phat tong
cong van nho hon lgi nhuan ma ho thu dugc. Mit khéc, viéc xdc dinh muc phat cho timg
c4 nhan giy ra 6 nhiém trén mot khu vuc bi 6 nhiém ciing khé khan. DAy chinh I han ché
clia tiéu chuan méi trudng. Nhur vay, mudn cé su tring hop giita tiéu chuan méi truong va
thué Pigou t6i uu thi muc phat & muc hoat dong t6i vu Q* twong ing voi tién phat f*.

Su sai khac va thiéu chinh x4c cua hai bién phdp nay dan dén sy thét bai trong kiém
sodt va diéu chinh vé muc 6 nhiém tbi vu. Piéu nay phu thudc vao do dbc cua hai
duong MNPB va MEC, nguoi ta s€ can cu vao day dé lya chon cong cu quan ly.

B’g; S*

% That bai clia tiéu chuan

Thét bai cta thué

Thué

Q Q¢ Q Hoat dong kinh € Q

Hinh 5.8. Tuong duong giita thué va tiéu chuan
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Gia thiét mot sd yéu td chua duge xdc dinh chéic chén, chéng han nhu xac dinh vi
tri ctia ham 1gi ich cén bién. Néu xdc dinh duoc chinh xéc thi né phan dnh dung gia tri
dich thuc cua loi ich MNPB. Néu xdc dinh duong MNPB sai thi sao? gia st ta xac dinh
dugc MNPB sai nam song song va duéi MNPB diing.

- Truong hop MEC va MNPB ciing d6 dc (nhung trdi dau)

Trong truong hop nay Sabc = Sbed, that bai thué bang tiéu chuén, giai phdp lua
chon 1a thué hodc tiéu chuan.

- Truong hop MEC ¢6 do ddc 16n hon MNPB (xét vé s6 tuyét ddi), cht thai 1a chat
thai doc. Trong truong hop nay mic chi phi ngoai img (MEC) sé& ting nhanh néu chiing
ta khong kip thoi ngén chan.

B.C,

MEC

_ /| Thitbai ciatiéu chuin

Thét bai cta thué

Thué

C
t{

Q Q* Q Hoat dong kinh té Q
Hinh 5.9. Ton thit cta tiéu chuin va cta thué

Trudng hop nay thué that bai 16n hon tiéu chuén, giai phap Iya chon 1a tiéu chuan.

- Truong hop MEC c6 do ddc nho so voi truong hop chét thai doc (hinh 5.9)

'/ Thatbai cta tiéu chuan

Thét bai cta thué

B,Ca

9]

MNP

MEC

Thué

N N ;

|

Qs Q* Q Hoat dong kinh té Q

"]

Hinh 5.10. Ton thit cia tiéu chuan va cta thué
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Truong hop ndy thit bai ctia thué nho hon that bai ciia tiéu chuan nén liya chon thué.

Nghién ctru kha ning dp dung cia tiéu chuan madi truong can xét dén chi phi hanh
chinh va linh vyuc dp dung cu thé. Khi d4p dung bién phap thué thudng ton kém hon va
hay gap phai sy khang cu ctia nguoi gdy 6 nhiém. Boi co s ciia thué 1a dya vao viée do
gid tri thiét hai va thyc hién c6 hé théng tir dinh mic thué dén thu thué va kiém
sodt...Cac nha kinh té cho rang, viéc kiém soat cong nghé 1a ré nhét, né thuc hién thong
qua kiém sodt thé thirc, gidy phép céc cong nghé duoc phép sir dung. Trong truong hop
d6i voi cdc chat doc hai, thi khong c6 cich nao khéc 1a 4p dung bién phép tiéu chuan
hodc bang cich cAm hoan toan khong dua ra chét thai.

5.2.5. Tro cip (Subsidies)

5.2.5.1 Co so hinh thanh

O trén chiing ta da nghién ctru vé co ché hoat dong cﬁ‘a thué VE} tién phat 6 nhidm
(th@ng qua tiéu, chudn mdi truong), m(f)E bién phép nﬁ”a nham khuyén khich nguoi san
xuat lap dat thiét bi lam giam muc 6 nhiem, d6 1a trg cap (Subsidies).

Cho khoan tién phy cap S trén mot don vi gdy 6 nhidém, mirc bat budc 1a W, mirc
hoat dong hi¢n tai ciia ngudi gdy 6 nhieém la M, M nho hon W.

Tdng s tién tra tro cAp (TSs) lic d6 1a: TSs = S (W- M).

Minh hoa qua hinh 5.11 vé& bién phap diing tién phu cap giam 6 nhiém.

A

P.C MC+t= MC+s MC 1

P,

P,

0 Q@ a1 q Q g9 Q

DPuong cung cua hang DPuong cung cua nganh

Hinh 5.11. Tdc dong cua thué va trg cip dbi v6i san xudt nganh
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Hinh bén trdi 1a hoat dong cua mét hang, bén phai l1a hoat dong cua nganh cong
nghiép. Giai thich vé co ché cua hoat dong trg cép nhu sau: Truc Oy biéu dién hai dai
luong bao gom dai lugng vé gid P, va dai lwong vé chi phi ca chi phi binh quan (AC) va
chi phi bién (MC). Truc Ox biéu thi san luong san xuat ctia hang.

Déi véi hang, gia cua mot don vi san phém (P) duoc xac dinh béng diém thép nhét
ctia duong cong chi phi binh quan (AC). Ta xét diém dau trén hinh bén trdi 1a (P.q) tmg
v6i mirc gid thap nhat ciia dudong cong ctia dudng chi phi binh quan va diém dau trén
hinh bén phai 1a (P.Q) tmg voi dudng cung tong hop S.

Cén chd ¥ rang, & ddy ching ta dang xét voi didu kién thi truong 12 canh tranh hoan
hao véi gid phan anh chi san xuat c4 nhan va san lugng tdi uru cd nhin & diéu kién MC = P.

5.2.5.2 Co ché va khd néng dp dung

Chiing ta can nghién ctru hiéu qua ca tién trg cap ddi voi kiém sodt 6 nhidm, trudc
hét nghién ctru hiéu qua cua thué ddi véi mot hing va toan bo nganh, trén co so 1y ludn
chung d6 dé xem xét ddi véi tién phu cip.

Hiéu qua ctia thué d6i véi hing va nganh: trén hinh 11.5 bén tréi cho théy, khi c6
thué s& day duong chi phi binh quéin (AC) va dudng chi phi bién (MC) Ién phia trén,
diéu nay dan dén diém cin bang tam thoi méi, noi ma gid ca hién hanh (P) bang chi phi
bién m&i tmg voi mirc san lwong q;. Nhung gid ca by gio s& thap hon chi phi binh quéan
moéi (AC + thué), do vdy cong ty s& ra khoi nganh cong nghiép vi san xuét s& thua 19,
chuyén dudng cung S sang bén trdi thanh S;. Do d6 mot cin bang méi lau hon tuong
g véi Py va Q; ddi voi nganh, va twong tng véi Py va q d6i v6i hang. Dicu nay dién ra
diing theo cdc nha quan 1y mong doi vi né s& lam giam san lugng va giam 6 nhiém.

Hiéu qua cia tién tro cip ddi voi hang va nganh: Viéc phan tich tién trg cap dbi véi
hiang hay d6i v6i nganh s& phirc tap va khé khin hon ddi voi thué.

Khi c6 tién trg cip s& lam thay ddi chi phi bién (MC) cta hiang. Néu tién trg cip
bang thué thi duong cong chi phi bién (MC) s& chuyén thanh (MC + trg cdp) gidng nhu
(MC + thué). Tuy nhién, thyuc té khong phai nhu vdy boi vi khi cdc hiang mé rong san
xuét ho s& mat khoan tién c6 thé nhan dwoc do giam 6 nhiém. Mat tién ciing c6 nghia 1a
mAt mét tai chinh nén duong cong chi phi bién (MC) mdi vuogt 1én giéng nhu (MC + t).

Nhung duong cong chi phi binh quin (AC) dbi voi hang s& giam xudng thanh
duong cong (AC - trg cap) nam dudi dudng cong AC ban dau.

Su cin bang trong ngan han 12 noi ma gid (P) bang chi phi bién méi, tirc tai ql,
gidng nhu ddi véi thué. Sy phan tng trong ngin han ciia hing ddi véi trg cap sé giéng
nhu ddi véi thué, khong c¢6 gi khdc nhau giita ching. Trong ngan han, gid P s& vuot qua
chi phi binh quan mé&i (AC- phu cép), do d6 c6 nhiéu hing méi s& gia nhap nganh cong
nghiép vi san xuit c6 13i, diy dudng cung tir S sang S,. Cin bang mdi xuat hién tai
(P,Q,) dbi véi toan nganh va (P,,q») ddi voi hing.
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Nhu vay, trong dai han phan tmg nay lai khic nhau va din dén mic 6 nhiém
trong thoi gian dai khic nhau. Khi ddnh thué ma san lugng ciia nganh giam (Q;<Q),
do d6 6 nhiém giam. Nhung khi c¢6 phu cip ma san lugng ciia nganh ting 1én (Q,>Q),
do d6 6 nhiém tang Ién, tham chi ngay ca khi 6 nhiém ddi véi ting hang giam, nhung
s6 hang tham gia vao nganh nhiéu, do loi nhuan da thu hit ho vao dau tu san xuat
trong nganh nay.

Vi vy, cong cu trg cip 1am thay doi san lugng ciia timg hang nhung san lugng ciia
toan nganh lai khong giam, do d¢6 muc dich gidm nhe 6 nhiém khong dat dugc khi sir
dung cong cu nay. Coéng cu nay cé y nghia giam 6 nhiém trong ngin han va ddi véi mot
s6 san pham c6 thé ty do tham gia va riit khoi nganh. ..

5.2.6. Bi¢n phap kinh té gizm nhe 6 nhiém
5.2.6.1. Co so hinh thanh
Muc tiéu ctia xa hoi 12 1am giam nhe mic 6 nhiém mai trudng. Tu thuc té cling nhu

ly thuyét cho thiy c6 hai bién phédp sau diy dwoc dp dung, tuy thudc vao mirc do 6
nhiém va mirc san lwgng mong muon.

- Bién phdp thtr nhét 12 1ap dit cdc trang thiét bi chong 6 nhiém, xtr 1y 6 nhidém dé
giam bdt 6 nhidm. RS rang 14 dau tu ting thém (chi phi thém cho giam 6 nhidém) thi mirc
6 nhiém giam di.

Chi phi gidm 4
nhe 6 nhiém MEC

MAC, ¢ -

—>
e

»

1
1
1
1
|
1
é »
' Wi Murc 6 nhiem W

g

Hinh 5.12. Muc 6 nhiém va chi phi bién ngoai
Nhu vay khi chiing ta muén ting thém viéc xir Iy 6 nhiém chang han tir W, dén W,
trén do thi. Do anh huong cta 6 nhiém & quy mé cang 16n thi cang manh nén chi phi
bién theo don vi xir Iy 6 nhiém ciing ting.
Khi liap dat thiét bi chong 6 nhiém s& xudt hién chi phi giam nhe 6 nhiém
(Abatement Cost:AC) va chi phi giam nhe & nhiém bién (Marginal Abatement Cost:
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MAC). MAC Ia chi phi tdng thém (hay giam di) khi xu 1y thém (hoac bdt di) mot don vi
rdc thai (6 nhiém).

- Bién phdp thtr hai: nhu da trinh bay 14 6 nhiém gay ra phy thudc vio mirc hoat
dong cua san xuat Q, cho nén giam san xuat ciing 1a giam murc 6 nhiém. Tuy nhién, san
Ivong Q giam thi lai 4anh hudng dén loi nhuan c4 nhan.

B,C A

MAC MEC

MNPB

> Mirc 6 nhiém W
0 b W* a
Hinh 5.13. Lua chon gitra tang chi phi va giam san lugng

Vi vay lua chon phuong dn nao, ta phai xem xét ham 19i nhuén cta hoat dong san
xuat. Trén do thi ta thay réng muon gidm nhe 6 nhiém tir a dén b (a<b) thi dung bién
phap ting chi phi khic phuc 6 nhiém ré hon so véi diéu chinh giam mirc hoat dong Q.
Boi vi duong loi nhuan MNPB nim trén duong chi phi khic phuc 6 nhiém MAC.

Nhung khi mtrc 6 nhiém dat & b mudn giam tir b dén 0 thi giam san luong Q 1a ré
hon. Boi vi duong lgi nhuan nam dudi duong chi phi khic phyuc 6 nhiém. Pudng hinh
miii tén 1a duong chi phi thap nhét khi diéu tiét 6 nhiém.

5.2.6.2. Khad néng vin dung nham gidm 6 nhiém

Khi dan s6 dong, nhu cau san phim hang hod ngiy cang nhiéu, sin xut ngly cang
phat trién, nén kinh té hién dai khong thé tréng chd vao sy dong hod ciia moi truong ma
phai sir dung khoa hoc ky thuat dé tic dong xur ly mdi dam bao chat lugng moi truong
duge bén vimg. Do vay, chuong trinh giam nhe & nhiém can tiép can va hiéu sau vé né.
Tuy nhién van dé dat ra la x4ac dinh quy mo cua chuong trinh du 4n mdi truong nhu thé
nao thi hiéu qua? Do la van dé sé dugc nhin nhan dudi day.

Gia st ¢c6 mot chuong trinh kiém sodt dua ra nhim giam muc 6 nhiém tr W1
xudng W2, véi chuong trinh nay tong loi ich (tong thiét hai dwoc giam xudng) 1a a +b,
con chi phi giam thai bang b, loi ich thuc do d6 bang dién tich hinh a. Tuy nhién mdt
chuong trinh giam nhe 6 nhiém dé dat loi ich tdi da s& phai giam chat thai xuéng W*. O
doé MAC = MEC, loi ich thuc sé dat dugc bang d+a.

Piém MAC = MEC la diém tdi uu trong dau tu giam nhe 6 nhiém (gan giéng véi
viéc phan tich MNPB).
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Chi phi4

MEC

MAC /

b

0 W= W Wi Muc 6 nhidm W
Hinh 5.14. Quy mb t6i uru cia mot du 4n, chuong trinh giam nhe 6 nhiém

Nhu vy, viéc 4p dung bién phdp giam nhe 6 nhiém dang dugc coi trong & cic
nganh san xuét hodc trong cdc chuong trinh gidam thai. Muc tiéu dit ra 1a diéu chinh
mirc 6 nhiém vé W* 1a can thiét, khi d6, loi ich rong xa hoi dat cuc dai. Do d6, & day
can phai xdc dinh ding quy mo dau tu lap dat thiét bi giam 6 nhiém thich (mg véi muc
ngoai (mg do chat thai gy ra, dé ding yéu cau c6: MAC = MEC, tai d6 c6 W*.

5.2.7. Gidy phép dugc thai (Tradable Pollution Permit - TPP)

5.2.7.1 Co so hinh thanh
Ding gidy phép dugc thai (Tradable Pollution Permits) 12 bién phép can thiép cua
nha nudc nhim diéu chinh mtc 6 nhidm. Can cir vao murc thai quy dinh cho ting khu
vuc Nha nude cho phép thai théng qua gidy phép duoc thai.
Gid gidy phép
Chi phi

MAC

P*
P, :L
0 6 Mirc 6 nhiém
. Py &y f A 1R
0 Giay phép 06 nhiem
Q*  Q Q, Y phep

Hinh 5.15. Thi trudng gidy phép
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Nhu vay, s6 luong gidy phép duoc thai s& duoc quy dinh va do dé mot hang mubn
duoc quyén phiét thai phai mua gidy phép va c6 quyén bdn lai gidy phép nay cho nguoi
khac néu ho khéng muén st dung sd gidy phép d6. Tir ddy hinh thanh nén thi truong
gidy phép duoc thai.

Nha nudc s€ can cir vao muc chiu tdi ciia moi truong, cadn cit vao ham thiét hai
MEC va chi phi giam nhe 6 nhiém MAC dé xic dinh dugc s gidy phép phat hanh tdi
vu & mirc hoat dong Q* véi mue gid tdi wu P*. Liic nay MAC tré thanh duong cau d6i
véi gidy phép dugc thai. V6i quy dinh sd lugng gidy phép, gia gidy phép duoc thai
ngudi san xuét s& lira chon mot trong hai giai phép:

- Mua gidy phép dé dugc thai véi mic quy dinh.

- Tang chi phi giam nhe & nhidm theo yéu cau kiém sodt moi truong. Giai phdp
duoc Iya chon 1a giai phap c6 chi phi thap nhét.

5.2.7.2. Lgi ich ciia viéc siv dung gidy phép - Khd nding vin dung

Khi dugc phép mua gidy phép dugc thai, s& hinh thanh thi truong gidy phép dugc
thai, diéu nay c6 loi cho ngudi giy 6 nhiém va cho xa hoi boi nhiing 1y do sau:

- Nguoi gdy 6 nhidm c6 thé tdi thiéu hoa dugc chi phi: chi phi giam nhe 6 nhiém
ddi vai cac tic nhan giy 6 nhiém khac nhau do vay khi dugc phan phéi gidy phép nguoi
c6 chi phi giam nhe 6 nhiém thap s& ban gidy phép va ngudi c¢6 chi phi giam nhe cao lai
mua gidy phép. Ca hai ngudi tham gia thi trudng nay déu duoc 1oi.

Vi dy: C6 hai xi nghiép A va B trong qud trinh san xuat da thai ra SO, gdy 6 nhiém
mdi truong. Mtc thai ciia A 12 6 tin va B 13 4 tdn. Téng muc thai cho phép dugc xdc
dinh 12 5 tdn SO,. Nha nuéc quyét dinh phat hanh 5 gidy phép, mdi gidy phép duoc
quyén thai 1 tin SO, va gid chuyén nhugng trén thi truong 1a P = 24 USD/tin. Vay néu
tién hanh phan phdi lan dau theo ty 18 thai hién c6 thi xi nghiép A duoc 3 gidy phép
(60%), xi nghiép B s& dugc 2 gidy phép (40%).

Thi truong mua bén gidy phép gitta A va B dién ra khi A va B cin nhic giita gid
gidy phép véi MAC cua ho. Gia sit MAC cua A 1a 20 USD/tin va MAC cua B 1a 30
USD/tan. A chi phi giam thai bién thdp hon s& giam thai dén 5 tdn SO, thay vi chi c6
giam thai 3 tan SO, theo s6 gidy phép ma A c6. Véi mirc giam d6 A thira ra 2 gidy phép.
Vay A c6 thé ban 2 gidy phép nguoc lai cho B ¢c6 MAC cao hon mudn mua thém 2 gidy
phép cua A khong phai xu 1y SO..

Phan phdi lai qua thi trudng mua ban gidy phép s& 1 1 cho A va 4 cho B. Téng chi
phi giam thai 6 nhiém giam xudng so vdi phan phéi lan dau, ca A 1an B déu dugc loi
qua mua ban gidy phép va dugc tinh nhur sau:
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XNA (USD) XNB (USD)
L. Trudc chuyén nhugng
1. Ty xtt Iy 6 nhiém 3T x 20 = 60 2T x 30 =60
2. Pugc mua gidy phép 3Tx24=72 2T x 24 = 48
3. Téng chi phi 132 108
II. Sau khi chuyén nhuong
1. Tu xt ly 5x20=100 0x30=0
2. Mua gidy phép 1x24=24 4x24=96
3. Tdng chi phi 124 96
III. Chénh l&ch trudc, sau chuyén nhuong +8 +12

Qua viéc chuyén nhugng nay xa hdi cling duoc loi nhd giam duge 20USD cho viéc
khic phuc 6 nhidm. Khi chuyén nhuong duogc 1 gidy phép, A duge 4 USD va B duoc 6
USD chinh la chénh I¢ch gitra chi phi giam thai cta 2 xi nghiép (4 + 6 =10). Khi c6 thi
truong gidy phép dugc thai, gidy phép nay s& chuyén dich dén ngudi c6 chi phi khic
phuc 6 nhidm cao va kich thich ngudi c6 6 nhiém thap tu xir 1.

- Nha nudc kiém sodt khong 1am 6 nhidm ting thém trong trudng hop sd ngudi giy
6 nhiém ting Ién.

Trong truong hop co thém ngum gy 6 nhiém m&i vao hoat dong trong nganh cong
nghiép, 1am cho dudng cau D chuyén sang pha1 D, (hinh 5.16). Trong thoi gian ¢6 nhiéu
nguoi gia nhap gdy 6 nhiém, nha nuéc mudn duy tri mirc do két hop 6 nhidm, ho sé& giir
mirc cap gidy phép la Q*, nhung gid gidy phép tang 1én P*, 1én P*,.

Liic nay ngudi gdy 6 nhiém moi s& phai mua gidy phép, néu nhu viéc dau tu giam
nhe 6 nhiém cua ho cao hon va ngugc lai. Nhu vy, 6 nhiém s& khong ting khi c6 nhiéu
ngudi gia nhap gy 6 nhiém.

o x S*
Gié giay phép
Chi phi 1

S6 gidy phép
Hinh 5.16. Thay do6i cung cau giay phép
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- Quan Iy nha nudc ddi vai thi truong gidy phép

Gia str nha nuéc thdy nhu ciu gidy phép ting 1én, nha nude lai phat hanh mot sd
gidy phép méi ddy duong cung S* sang phai. Didu d6 dan t6i sy ndi nhe mirc 6 nhidm,
12 hién tuong lam phat gidy phép.

Néu nha nudc cam théy cAn siét chit tiéu chuén cil thi ho lai ¢6 thé tham gia vao thi
truong gidy phép bang cich mua lai s6 gidy phép da phat hanh, khi d6 duong cung s&
dich sang trai.

Trong trudng hop c¢6 nhém ngudi quan tim dén giam 6 nhiém méi truong ho mua
hét s6 gidy phép phat hanh trén thi truong thi nha nudc tiép tuc phit hanh nham dat
dugc & mic Q*. Néu ho lai ban s gidy phép nay nha nuéc mua lai dé 6n dinh mot
lugng Q* & thi truong.

Tom lgi: hé thong gidy phép 6 nhiém mé ra khd nang diéu tiét 6 nhiém mgt cich
mém déo. Nha nudc tién hanh kiém sodt thi truong hoat dong gidy phép 6 nhiém gan
gidng nhur thi truong chimg khoan.

5.2.7.3. Kinh nghiém vé hé thong quota 6 nhiém & cdc nwéc phdt trién

* Viéc hinh thanh hé thong quota 6 nhidm ¢ thi truong, kinh nghiém & My c6 ba
hinh thirc: (1) ndi mang ndi by, (2) ngdn hang quota va (3) day hui quota. Trong ba hinh
thirc nay, hinh thtic (1) 12 thich hop va c6 loi nhét cho ngudi gdy 6 nhiém. Hinh thirc (2)
dua lai thuén loi cho Nha nudce kiém soét hé théng quota nhiém. Hinh thtc (3) thuong
dem lai lgi ich cho ngudi kinh doanh quota, bat 1oi cho ca cdc c4 nhan san xuét va quan
1y ctia Nha nudc.

* Cdc loai quota dugc phdt hanh khéc nhau tuy theo muc dich kiém sodt 6 nhidm.
C6 thé chia 1am 2 loai: Quota theo khu vuc (APS) va theo nguén phét thai (EPS).

Hé thdng quota APS theo nguyén tic: khong nhat thiét tit ca cac khu vuc nhéan 6
nhiém c6 cling mot tiéu chuan. Nhu vay, trong hé thong nay x& c6 nhiéu dang quota 6
nhiém cua nhiéu viing khac nhau. Khi d6, trén thi trudng quota phtrc tap boi cac loai
quota theo cic ving khdc nhau c6 gid khic nhau. Diéu nay khé khian cho viéc kinh
doanh quota, nhung s& kiém soét dugc mirc 6 nhidém 6 timg khu vuyc.

Hé théng quota EPS dya theo mirc d6 va dic tinh cua ngudn phat thai. Vi du, quy
dinh sir dung 100 tin than thi can mirc 1 quota 6 nhiém. Hé thong quota nay khong quan
tAm dén noi tiép nhan chat thai. Trén thi trudng cé mot gid d6i vai loai quota d6. Tuy
nhién, do khong phan biét duoc cdc thiét hai bén ngoai do nhidu ngudn phat thai, nén
gid quota thuong khdng twong duong véi muc thiét hai bén ngoai nén quan ly moi
trrong kém hi¢u qua.
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5.3. TINH HINH VA KHA NANG KIEM SOAT O NHIEM MOI TRUONG O
VIET NAM

Ngay tir nam 1991, bang viéc théng qua ké hoach qudc gia vé méi truong va phat
trién bén viing giai doan 1999 - 2001, Viét Nam chap nhan duong 16i chién luge phat
trién kinh t& x4 hoi dugc xem xét gin lién v6i bao vé mdi truong. Mot s6 tinh hinh quan
Iy va kiém sodt mdi truong Viét Nam thé hién cdc mit sau:

(1) Thay ddi chién lugce st dung dét dai.

Nho chinh sich giao dét, giao rimg phu xanh dit trong ddi ndi troc nén tir nim
1991 dén nay dién tich rimg da tang 1én hon 1.500.000 ha rimg, binh quan mdi nim c6
hon 200.000 ha rimg duoc trong.

Dén nim 1997 d6 che phii rimg ciia nude ta 1a 28,8%. Dé dat duogc ty 1é che phu
43% (nhu ty 18 cia ndm 1993 - ty 18 che phu cua rimg theo s lidu diéu tra cua vién
Nghién ctru Lam nghiép), gan ddy Chinh phu Viét Nam da ban hanh quyét dinh déng
clra ring ty nhién, dé ra chuong trinh trong méi 5 triéu ha rimg.

(2) Nhitng cai thién vé cung cip nudc sach.

Theo s6 lidu diéu tra ctia Tong cuc Thong k&, tinh dén nam 1997 dd c6 42% dan s6
ca nudc dugce su dung nudce sach, trong d6 dan s6 thanh thi 12 60% (nudc may dat 47%),
dan s6 nong thon véi 80%. Ca nude chi c¢6 37% tong sd din sdng & néng thoén duoc sir
dung nudc sach.

(3) Bo thi hod lam tang nguén phét thai.

Réc thai dang 1a vin d& cdp bach dbi v6i céc do thi ¢ Viét Nam. Uéc tinh khoi
luong ric thai do thi phét sinh ca nudc c6 khoang 190.000 tan/ngy, kha ning thu gom
chi dat 50% khbi lugng, cd biét cd noi ty 1¢ thu gom chi dat tir 20-30%.

Tinh dén nim 1996 ca nudc c6 323.000 xe 6 to va hon 4 tridu xe médy va con sb
nay van tiép tuc ting. Viéc ting phuong tién giao thong da gép phan 1am ting ndng do
chét 6 nhiém.

Nén cong nghiép nudc ta phan 16n 1a céc thiét bi, cong nghé lac hau nén hiéu qua
sir dung nhién, nguyén lidu thuong rat thdp. Hé s6 chat thai tinh trén don vi san pham
thuong 16n. Nhidu co sé san xuat céng nghiép, bénh vién duge xay dung trudc thoi ky
d6i méi c6 trang thiét bi lac hau vé k¥ thuat, dic biét khong c6 thiét bi xir Iy chat thai.

(4) Piéu kién moi truong nong thon

Vin d& méi trudng nong thén dang xuat hién nhitng bic xic, d6 1a chit thai cia
cic lang nghé, sy lam dung hod chét ciia néng dan trong san xuit ndng nghiép va mot sb
hoat dong kinh té khong binh thuong khéc nhu sin bét cic loai ran, méo dé lam thirc an
ddc san hodc xuét khau... 1am mit can bz"mg sinh thai...
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(5) Dién bién thoi tiét bat thuong

Trong nhitng nim qua, thoi tiét dién bién bat thuong da giy ra nhitng trin bio, han
han, lut 16i, 1&i quét & mién nii lam thiét hai 16n v& ngudi va tai san cia nhan dan nhiéu
ving trong cé nudc.

(6) Phit trién da dang sinh hoc

Tinh dén nay ca nude c6 105 khu rimg dic dung voi tong dién tich 2.297.571 ha,
trong d6 c¢6 10 vuon qubc gia. Pong thoi Chinh phii ¢a ban hanh danh muc dong vat,
thuc vat quy hiém c4m khai théc va danh muc cdc dong vat thuc vat han ché khai thic
nhiam bao vé sy phit trién bén viing.

Kha niing ap dung céc giai phap kiém soat 6 nhiém méi truomg & Viét Nam

Dinh gid vé& phit trién bén viing trong twong lai thi nudc ta 1a mot nudc yéu voi
mirc téng san pham trong nudc binh quan dau nguoi thip va tai nguyén, moi truong da
bi suy thodi. Yéu ciu thyuc hién cic giai phdp bao vé mdi truong can phai tong hop va
dong bo tir gido duc ning cao nhan thirc, kinh té, phdp ché, thong tin dir liéu, 4p dung
khoa hoc cong nghé. Cic giai phdp quan trong bao gom:

- Xdc 1ap quan niém vé phit trién bén viing phai dugc xdy dung trén co sé: Kiém
ké von gid tri va dyu bdo xu thé bién dong gid tri trong vai thap ky téi va kha ning thuc
hién ning cao gia tri nay. Nhén thirc thé hién trong chinh sach ciia Chinh phu va nhén
thirc ctia nhan dén vé gid tri m&i tir bao vé méi truong, phit trién bén vimg. ..

- Thiét 1ap cic co ché, xay dung va thyc thi cdc cong cu quan 1y mdi truong, phat
trién bén vimng c6 hiéu lyc. Day 1a giai duoc sir dung 1am cong cu dé quan 1y mdi trudng
va quan ly phét trién x4 hoi. Nhitng céng cu quan trong nhur:

+ Phép luat thé ché, quy dinh phdp ché va cdc cong cu phdp ché, tiéu chuan danh
gid moi truong., thanh tra ndi truong.

+ Ké& hoach hod bao vé moi truong va phat trién bén viing.

+ Céc don bay kinh té khuyén khich bao vé méi truong.

+ Khoa hoc cdng ngh¢ bao v¢ mdi truong.

+ Gido duc dao tao, nang cao nhan thurc vé moi truong

+ Quan tric, quan 1y thong tin dit liéu vé mdi trudong

- Ting cudng vé ngudn luc tai chinh va st dung hop 1y cho bao vé mdi trudng,
phat trién bén vimng. Thu hiit tai chinh tir nhiéu ngudn khédc nhau: Ngin sdch Nha nudc,
déng gép xa hoi, cac ngudn vién tro quéc té. ..

- Xay dung phong trao quan chiing tham gia bao vé mdi truong, phat trién bén vimg.

- Hoa nhép qudc té va khu vire vé bao vé méi truong, phat trién bén viing. Hién nay,
trén thé giGi viéc bao vé mdi truong, thién nhién, phat trién bén viing dugc coi 1a nghia vu
qudc & ciia mdi qubc gia. Viet Nam c6 nghia vu thuc hién nghiém tic cdc cong udc da
phuong, song phuong vé méi truong da ky két, tich cuc va chii dong tham gia cdc chuong
trinh dy 4n hop tic vé bao vé méi truong khu vuc va thé gidi.
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TOM TAT CHUONG V

1. Cic ngoai tmg khi nguoi san xuat hodc tiéu ding anh hudng dén cic hoat dong
san xudt hogc tiéu ding cua nhitng ngudi khac khong duge phan anh truc tiép trong thi
truong. Céc ngoai g c6 thé gay ra tinh phi hiéu qué cia thi trudng vi chling ngin can
kha ning chuyén tai thong tin chinh xdc vé gid thi truong, vé viéc san xuat bao nhiéu va
mua bao nhiéu.

2. O nhiém 1a mot vi du vé ngoai tng dan dén sy khuyét tat cua thi truong. C6 thé
khic phuc duge né bang chuan thai, phi xa thai, gidy phép xa thai hodc khuyén khich tai
sir dung. Khi khong biét chic vé chi phi va loi ich thi mot trong ba co ché nay c6 thé duoc
chon, tuy thudc vao dang cua duong chi phi xa hdi bién va loi ich bién.

3. Tinh phi hi¢u qua do khuyét tat caa tiéu thu c6 thé loai bo dugc thong qua su
thuwong luong tuw nhan giita cic bén chiu anh hudng theo nguyén tic cua dinh 1y Ronal
Coase néu quyén so hitu duge xdc dinh r6 rang, khi cdc chi phi giao dich bang khong va
khong c¢6 hanh vi chién lugc.

4. Céc nguon lyc s¢ hitu chung thuong khong c6 mot nguoi duy nhat kiém sodt va
c6 thé str dung duoc tu do ma khong phai tra tién. Do viée st dung khong mat tién nén
xut hién ngoai tmg khi viéc str dung hién thdi qua mirc ngudn lyc nay lam hai nhiing
ngudi c6 thé sir dung né trong twong lai.

5. Céc hang ho4 cong cong c6 hai tinh chét 1a: khong c6 tinh canh tranh va khong
mang tinh loai trir, thi trudng tu nhin khong cung cip mot cach ¢6 hiéu qua. Khi hang
hod khong mang tinh canh tranh néu & mot mirc san luong da cho, chi phi bién ctia viéc
cung cap san phdm d6 thém cho mot nguoi tidu ding bang khong. Mot hang ho khong
mang tinh loai trir thi khong thé loai trir (hodc phai tén kém) moi nguodi khéi viéce tieu
diing né. Hang hoa cong cong duoc cung cip hiéu qua khi tong theo chidu doc cua cdc
ciu c4 nhan bang chi phi san xuat bién ctia né.

CAU HOI ON TAP CHUONG V

1. Ngoai ting la gi? Phan tich ngoai tng tich cuc? Tiéu cuc? Cho vi du?

2. Mt hoat dong t6i uu xa hoi - 6 nhiém t6i uu 1a gi? - ngoai tmg t6i uu ? Co s
hinh thanh ly thqyét ve€ ngoai tng toi uu? Hay so sdnh hoat dong t6i uu cua xa hoi voi
muc hoat dong t6i da hod 1oi nhuan cua doanh nghiép?

’ 3. Cdc dic trung cta hang hoa cong cong 12 gi? Phan tich sy that bai cua thi truong
doi voi hang hod moi truong la hang hod cong cong?

4. Ngoai tmg tiéu cuc 12 gi? Phén tich sy that bai ciia thi truong khi ¢6 ngoai ng
tiéu cuc?
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5. Ngoai tmg tich cuc la gi? Phan tich sy thét bai ctia thi truong khi c¢6 ngoai ing
tich cuc?

6. Ching minh tai diém Q* c6 MNPB = MEC la ¢6 phtc loi xa hoi 16n nhat? Cic
kh6 khin khi xdc dinh MNPB va MEC nhu thé nao?

7. Khi nghién ctru vé 6 nhiém moi truong c6 3 nguoi: sinh hod mdi trudng, kinh té
mdi trudng va nguoi san xuat. Ho ¢6 cdch nhin nhan va hanh dong vi muc dich cua timg
nguoi?

8. Nguoi san xuat yéu cdu d6i voi chinh phu vé chinh sach trg cp cho viéc mua thiét
bi han ché muc thai gdy 6 nhidm. Hay cho biét quan diém cta nha kinh té méi truong vé
van dé nay c6 nén khong? Néu 1a nén thi tai sao? Néu 1a khong nén thi tai sao?

9. Néu céc phuong thirc kiém sodt 6 nhiém méi truong? Phan tich phuong thic st
dung co ché thi truong theo 1y thuyét Ronald Coase? Nhitng han ché khi kiém soit &
nhiém méi truong st dung 1y thuyét Ronald Coase?

10. Trinh bay Iy thuyét Ronald Coase? Ly thuyét nay trong diéu kién hoan toan c6
trach nhiém phép 1y? Va trong diéu kién khong c6 trach nhiém phép 1y? Nhing han ché
ctia ly thuyét Coase trong 4p dung nhur 1 cong cu quan 1y 6 nhiém méi truong?

11. Néu cic cong cu kiém sodt 6 nhiém méi truong? Trinh bay ndi dung cong cu
thué 6 nhiém moéi truong PIGOU? Chirng minh khi sir dung thué t* thi mirc hoat dong
s€ 1a Q* dat ngoai rng ti wu va dat phtc loi xa héi 16n nhat? Nhitng han ché gi khi st
dung thué 6 nhiém? Khi nao khong nén dung thué nay?

12. Néu cic cong cu kiém sodt 6 nhiém mdi truong? Trinh bay ndi dung cong cu
tiéu chudn moi truong? Nhiing han ché khi st dung tiéu chuén moi truong? Néu su khac
nhau vé ton that phiic loi khi sir dung cong cu thué va tiéu chuan méi truong khong dat
& mirc toi uu?

13. Néu cic cong cu kiém soat 6 nhiém méi truong? Trinh bay cong cu trg cip
nham giam 6 nhiém? Nhimng vu diém va han ché khi sir dung cong cu trg cip giam 6
nhiém 1a gi? Néu sy khéc nhau vé két qua kiém soat 6 nhiém gitra st dung cong cu thué
véi cong cu trg cap?

14. Néu cic cong cu kiém sodt 6 nhiém méi truong? Trinh bay bién phap dau tu dé
giam nhe & nhiém? Quan hé gitta MNPB v§i MAC va MEC? X4c dinh quy md toi uu
ctia mot chuong trinh, du 4n gidm nhe & nhiém?

15. Néu cic cong cu kiém sodt 6 nhiém méi truong? Trinh bay cong cu ding gidy
phép duoc thai (quota 6 nhiém)? Phén tich 1gi ich va quan 1y Nha nudc doi voi thi
truong gidy phép?

16. Khi chat lugng méi truong lam giam phiic 1oi cong ddng nhu thé nao? Gia sir
chat lugng méi truong hiéu twong duong véi truong hop gid tang 1én, sir dung phuong
phap nao dé do su thay doi phiic loi nay? V& hinh biéu dién hai chi tiéu CV va EV?
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Chuwong VI
CAC PHUONG PHAP DANH GIA GIA TRI TAI NGUYEN
VA O NHIEM MOI TRUONG

6.1. GIOI THIEU CHUNG

Khi ra mot quyét dinh kinh t& doi hoi phai c¢6 cic khai niém vé gié ca, loi ich va chi
phi. Tuy nhién, trong viéc danh gid khong phai lic nao ching ta ciing ¢6 thé c6 gid ca
hién hanh cua thi truong. Hang hod cong cong, nhitng loi ich cua mdi trudng, tai nguyén
thién nhién mang lai hiu nhu khong c6 thi truong va nhu vay gia ca khong xuét hién cho
chiing ta str dung dé danh gid gid tri ctia tai nguyén méi truong.

Phuong phdp chi phi - loi ich khong phai lic nao ciing dugc d4p dung mot cach
thuan loi, trong diéu kién lgi ich ctia méi trudng, tai nguyén mang lai va céc chi phi 1am
t6n hai t6i moi truong. Két qua 13, mot sé chinh séch hay dy 4n dua ra mic di c6 hiéu
qua truée mét, cho hang hodc cho khu dia phuong nhung lai 1am anh huéng lau dai,
hoac 16n cho quéc gia, cho xa hdi. Hon nita khi mdt trong hai thanh phﬁn loi ich, hoac
chi phi khong thé hodc khé c6 thé dat dwoc mot sé liéu chinh xdc thi phuong phap phan
tich 1oi ich, chi phi khéng c6 ¥ nghia cho viéc tién toi ra quyét dinh cho mot du dn hay
mot chinh sach.

Pé gia quyét van dé nay, can c6 cdc phuong phép danh gid tai nguyén thién nhién
va sy 6 nhiém dé giai quyét duoc nhirng khé khin nay.

6.1.1 Gia tri cia tai nguyén méi trweomng va dac diem cia hang hoa cong cong

a) Gid tri kinh té cua tai nguyén, méi truong bao gom:

Gid kinh té cua tai nguyén, moi truong

Gia tri st dung Gia tri khong st dung
/ \ ‘\
Gid tri Gid tri Gia tri Gi4 tri dé Gia tri
tryc ti€p gian tiép chon lai cho thé ton tai
st dung su dung Iwa hé mai sau| | bén trong

Hinh 6.1. Gia tri kinh té cua tai nguyén va méi trudng
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Gid tri c6 thé sir dung truc tiép (direct use value — consumptive value): dé la gid tri
cua tai san, tai nguyén c6 thé dung hodc tiéu thu truc tiép. Nguoi ta thuong coi loai nay
nhu 12 hang hod hitu hinh.

Gid tri sir dung gidn tiép (indirect use value — non-consumptive value): Loi ich
mang lai mot cach gidn tiép cho nguoi su dung. Vi du: Du lich sinh thdi, chong x6i
mon, boi 101, boi thuyén, picnicking... 1a nhitng hoat dong ma tai nguyén thién nhién
mang lai gidn tiép cho con nguoi.

Gid tri chon lya (option value): Bao gom gid truc tiép sir dung va gidn tiép trong
tuong lai. Xa hoi bang long tra (WTP) danh lai sir dung tai nguyén trong tuong lai.

Gid tri d@é lai (Bequest value): Cdc gid tri sir dung gidn tiép va truc tiép dé lai cho
cdc thé hé mai sau str dung.

Gid tri cua sw ton tai (Existence value): Gid tri cua sy bdo ton, gin gitr tai nguyén
thién nhién.

b) Bdc diém ciia hang hod cong céng

Tiéu thirc Khong thé loai trix C6 thé loai trix

Khoéng c6 canh tranh

, Hang hoa cong con Cong vién, khu tham quan
trong st dung & & cong & q

C6 canh tranh trong sur
dung

S httu tu nhan (private

Tai nguyén v6 chu 200ds)

Vi céc dic diém khong thé loai trir va khdng c6 canh tranh trong str dung, hang
hod cdng cong la doi twong nghién cuu cua kinh t€ tai nguyén mdi truong. Boi vi voi
cdc dic diém trén, hang hod cong cong thudng bi st dung lang phi giy 6 nhiém hoic
gdy ra céc chi phi ngoai ung tiéu cuc.

6.1.2. Panh gia tai nguyén, moi truwong

Pinh nghia: Ddnh gid gid tri, chi phi ciia tai nguyén va méi truong 1a tién trinh ap
dung cdc phuong phdp do gia tri cua chi phi, 19i ich (thuong la c¢6 thé quy vé tién) cho
cdc nguon tai nguyén va moi truong. Hay ndi cdch khiac, 1a viéc sir dung cidc phuong
phdp tién té hod cdc gid tri st dung truc tiép, gidn tiép ciia tai nguyén va gia tri khong sir
dung cua tai nguyén, moi truong.

Néu nhin vao biéu d gid tri kinh & cta tai nguyén, mdi truong thi chi c6 gia tri
truc ti€p st dung dugc tién t¢ hod va c6 thé danh gid dugc bang tién trén thi truong bang
gid ca truc ti€p. Cac thanh phan khic cua gid tri kinh té cta tai nguyén moi trudng
khong ton tai gia cd trén thi truong, nhu vay phai dung ciac phuong phap dac thu.

Nhiém vu chinh ciia d4dnh gi4 tai nguyén, mdi trudng 1a tim ra phan khich hang
hodc x hoi bang long tra (Willingness to Pay) cho hang hod, tai nguyén.
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A+B 12 bing long tra (WTP)

Duong ngan siach

P [ro— / (du'b‘ng Céu)

v

Hinh 6.2. Bang long tra (WTP)

Nhu vdy phan bang long tré cua khach hang (WTP) bang phan gid phai tra cong
v6i phan thing du ciia ngudi tidu ding, hay néi cich khic bang chi phi san xuit cong
thang du clia nguoi san xuat va thing du cua nguoi tidu ding.

Su khéc nhau giita bang 1ong tra va bang long chap nhan ciia khach hang hodc xa
hoi (vi du chét lugng khong khi cho mdt khu vuc bi 6 nhiém)

Bang long tra (WTP) Bang long chdp nhian (WTA)
Khéng c¢6 quyén s6 hiru C6 quyén s6 hiru
Pat dugc su cai thién chét lugng mai trudong B6 qua su cai thién mdi truong
Khong c6 su céi thién néu khong béng long tra | C6 su hién hitu cua sy cdi thién

Khi so sinh WTP va WTA, thi WTA thuong 16n hon WTP béi vi: WTA nguoi
chap nhan da c6 san quyén s¢ hitu, chi phi tién hanh diéu dinh bao gom trong quyén s&
hitu, va cudi cung la do su gidi han vé ngan sich cia nguoi WTP.

6.1.3. Vi sao phai danh gia méi truong va quan tam téi hang hoa cong cong?

- Hiéu qua ciia str dung ngudn tai nguyén.

- Su can kiét dan qﬁa ngudn tai nguyén khong thé tdi tao va khai thac bén viing céc
nguodn tai nguyén coé thé téi tao.

- Su sai I¢éch trong nhan thuc vé khai thdc va st dung cac nguén tai nguyén, moi
truong.

- Khong c6 gid ca thi truong d6i véi gia tri kinh té cua tai nguyén méi truong.

- Hang héa cong cong ludn din dénﬁ céc chi phi ngoai tmg do cdc dic diém cua
ching 1a khong c6 canh tranh va khong thé loai trur.

- Tai nguyén thién nhién mang rat nhiéu dic diém ciia hang héa cong cong, day la
thach thac cho viéc quan ly va danh gia.
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6.2. CAC PHUONG PHAP DANH GIA MOI TRUONG

6.2.1. Phwong phap chi phi lgi ich
Phuong phdp phan tich chi phi loi ich CBA (NPV, IRR, ...) duoc tién hanh:
- Phén tich loi ich chi phi dudi géc do tai chinh (nha may, hang).

- Phén tich chi phi lgi ich kinh t& du6i géc d6 xa hoi (chinh phu, céc to chirc phi
chinh phu...).

- Phén tich chi phi l¢i ich kinh t& m& rong (bao gém loi ich, chi phi méi truong,...).

Phan tich kinh té Phan tich tai chinh

Loi ich chi phi: Phén tich kinh té quan tAm Loi ich chi phi: Phan tich lgi ich va
toi loi ich cho toan bg xa hoi, hodc cho toan chi phi lién quan dén c4 nhan hodc, don
bo nén kinh té, khong quan tim dén ai da tao vi truc tiép tham gia xy dung chuong
ra va ai s€ hudng thu loi ich tur du an trinh, chinh sach

Gid: Gid xdc dinh lgi ich cho toan xd hoi gia Gid: Gid thi truwomg bao gom cd thué,
béng (shadow price), gid kinh té, chiét khdu lai suit, tro gia

xa hoi.

Thué, tro gid: xem nhw ludn chuyén trong T hué, tro gid: Thué dwgc coi la chi
xa hoi, khong tinh vao gid cling nhu chi phi  phi, trg gid 1a khoan doanh thu

Lai sudt va khiu hao: Coi nhw khodn chuyén Lai sudt va khdu hao: Tinh nhw cdc
d6i trong xa hoi khong tinh vao chi phi khoan chi phi ctia hang

6.2.2. Phwong phap gia tri thi trweong

a) Gid bong (shadow price)

Piénh gid kinh t& mot du 4n, chinh sch gid thi tru’(‘yng’ca‘in phai duge diéu chinh lai
theo gid bong. Gid bong la gid da diéu chinh la‘i nhirng khiém khuyét cua thi truong nén
phé}n anh chinh x4c hon chi phi co hdi ciia ngudn tai nguyén va cdc muc dich trong phan
phoi cia xa hoi.

Diéu chinh gid thi truong can leu ¥ mot s6 diéu sau:

Gia thi truong thuong du’q‘c cic nha chinh sich chap nhan dé dang hon 1a gi4 béng,
thuong cdc nha phan tich méi can gid béng hon.

Gid thi truong thuong dé dang thé hién va quan sat hon gid béng.

Gid thi trudng phan 4dnh hau hét quyét dinh cua ngudi mua va nguoi ban.

Su hiéu biét, va kha ning tinh gid béng cia céc nha phén tich ciing nhu cic nha
chinh sach khong cao. (Gregerson et al, 1987).
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Bon buée co ban diéu chinh gid thi trwong thanh gid bong:

Bude 1: Diéu chinh doi véi cdc khodn chuyén doi truc tiép

Buéc 2: Diéu chinh cdc khoan lam sai léch gid thi trwong cho cdc khodn cé thé
thuong mai hod (traded items).

Bude 3: Piéu chinh cdc khoan lam sai léch gid thi truong cho cdc khodn khong thé
thuong mai hod (non-traded items).

Buc 4: Diéu chinh ti gid hoi dodi.

6.2.3. Phuong phép céc hang hod lién quan, thay thé

Hang hod, dich vu khong c6 thi truong nhung c6 thé lién quan t6i mot sb loai hang
hod dich vu c6 thi truong, dua vao thi truong nay ching ta Cff’) the tim ra gid tri cua hang
hqé dich vu khong c6 thi ’truc‘yng.’Cé 3 phuong phdp bao gf)’m phu’opg phédp hang trao
doi, phwong phdp thay thé truc tiep, va phuwong phdp thay theé gidn tiép.

(a) Cdc bude sir dung phiong phdp hang trao doi hang

Buéce 1: Tién hanh diéu tra xdc dinh xem logi hang hod nao thuong dwoc trao doi

Buoce 2: Xdc dinh xem log{i hang hod lién quan trao doi véi hang hod, dich vu
khong c6 thi truong dugc trao doi ban trén thi truong.

Buc 3: Néu c6, xdc dinh gid bdn ciia loai hang hod nay trén thi trieong.

Budéc 4: Udc ll’l’l,h gid tri cua hang hod dich vu khong co thi truong dwa vao hang
hod lién quan thay thé

Bwo"c,5.' Tim ra cdc han ché trong phirong phdp va thi truong hang hod nham hoan
thién lai so li€u cho sat diing.

Chli y: phuong phép nay c6 xu huc’mg tim ra gid tri cua hang hod, dich vu phé hqn
thuc t€ vi udc tinh theo gia ca thuc té trén‘ thi truong, gid thi trudng Cl’llra bao gdbm phan
thang du cﬁa’ngubi tiéu dung, modi bao gdm trong dé chi phi san xuat va thang du cia
nguoi san xuat.

b) Cdc budc co ban phwong phdp thay thé truc tiép

Phuong phdp nay udc tinh gid tri cia hang hoé, dich vu khéqng c6 thi truong dua
Vép cac hang hod hoac gid ctia hang hod cé thé thay the, c6 thé so sianh trong cliing
dicu kién.

Bude 1: Nghién ciru, tim hiéu hang thay thé cho hang hod dich vu khéng c6 thi
truong.

Bu’o”ch: Néu hang hod thay thé ¢é gid cua thi truong, vdy thi sir dung gid ciia hang
hod nay dé tinh cho hang hod dich vu khong c6 thi truong.

Buoc 3 Néu hang hoc? dich i thay thé khong cé trén thi triong, vdy thi phwong
phép gidn tiep hang thay thé dugc tién hanh.
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¢) Cdc buéc co ban phirong phdp thay thé gidn tiép

Céc budc cua phuong phép thay thé gidn tiép twong ty nhu phuong phap thay thé
truc tiép, nhung ching ta phéi, thém mot budc tiép theo d6 la budc nay doi hoi cong
thém phuong phdap ham san xuat .

6.2.4. Phuong phap chi phi du lich (TCM)

a) Co so' vi mo cua phuwong phdp (TCM)

Phuong phép nay ’dua trén co s¢ vi md tdi da hod thoa dung cua ngudi tiéu ding,
hang hoa dich vu la chat lugng va canh quan moi trudong.

Téi da: U(P, N, g) (trong d6 P 1a gid du lich, thim quan; N 1a s6 luong ngudi tham
quan, du lich; q 1a chat lugng moi truong)

Rang buoc: Thoi gian; thu nhdp

Ham cau (so liwong nguoi) du lich:

‘ Gia sur ‘chling ta mudn tinh ham ciu cho mot khu‘ nghi ngoi. Phuong phap nay cho

rang ham cau ctia mot ngudi cho hang hod nay (nhu cau nghi ngoi tai khu vuc).

D(TP, 1, Q). Ham cau ve du lich cho mét khu sinh canh nao d6 12 mot ham tong gid
du lich (TP), thu nhép (I), chat lugng ctia mdi truong (Q).

0D/0TP<0; 0D/dI>0; 0D/0Q>0.

b) Cdc budc co ban tién hanh phwong phdp TCM

Buoc 1: Chon khu vuc nghién cuu.

Buc 2: Chia khu vie diéu tra ra cdc viing phit hop.

Buoce 3: Chon mau diéu tra cho khu vyc nghién cuu.

Buée 4: Diéu tra luong ti l¢ khdch du lich cho moi ving.

Buéc 5: Tinh chi phi du lich cho méi ving.

Bude 6: Sir dung hoi quy tuyén tinh tim dwong cau cho khu viec nghién ciru.

Ham ciu du lich 12 ham s6 cua tong chi phi du lich, thu nhap ciia khach va chit
lugng moi truong cia khu tham quan, gidi tri.

Bude 7: Udc tinh thang dw ciia nguoi tiéu ding

Budéc 8: Udbc tinh loi ich cuia viéc cdi thién moi truong khu viec

b) Cdc linh vuc dp dung phuwong phdp chi phi tham quan du lich (TCM)
Khu nghi ngoi

Khu bao ton thién nhién, cong vién qudc gia, rimg va dat ngap sir dung cho tham
quan du lich.

¢) Nhitng van dé khé khén thurong gap khi sir dung phicong phdp TCM

Tham quan, di du lich véi nhiéu muyc dich, téi nhiéu noi trong mét chuyén di.
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Chi phi co héi cta thoi gian di du lich, tham quan.

‘7 TCM cung cép cho ching ta chi phi cho toan b khu vuc hon la cho mot s6 dic
diém riéng biét cia mdi truong khu vuc nghién ctu.

Phuong phap nay chwa bao gdm chi phi bién ciia cdc cong cu mang di du lich tham
quan.

Cic van dé vé thong ké, miu, kinh té luong trong st dung md hinh wdc tinh cu
cho khu vuc nghién ctru.

6.2.5. Phwong phap gia chénh léch (huéng lac) (Hedonic Pricing Method ~-HPM)

Phuong phap HPM udc tinh gid an cho mot loai héqg hod dich vu ctia moi truong,
ma loai hang hod dich vu nay cua moi truong lai dugce thé hién trén thi truong thong qua
mot loai hang hod trén thi truong.

a) Cdc bude tién hanh

Buoc 1: Xdc dinh thi tru"(h?g hang hod (vi du c?‘dt dai, nha cua) va cdc dac diém
cua cdc loai hang hod nay bao gom ca cac dac diem vé moi truong.

Buoc 2 Xay dung hc‘tqm gid hedonic, ham nay phdn dnh moi quan hé giita gid thi
truong va tat ca cac dac diém cua hang hod ndi trén.

Bude 3: Ude tinh ham gid “hedonic” sir dung phiong phdp hoi quy tuyén tinh.

Buc 4: Lay dao ham riéng theo ddc diém moi truong.

b) Cdc linh vuc dp dung phwong phdp nay.

X4c dinh su khdc nhau vé gia cua tai san, lao dong ¢ hai khu vuc c6 diéu kién moi
truong khéc nhau (6 nhiém, khong hoac it 6 nhiem).

6.2.6. Cac phuong phap danh gia thi trwong theo tac dong vat ly (Market
valuation of Physical effects- MVPE)

MVPE quan sat nhitng thay d6i tryc tiép ctia cht luong méi truong va sau dé udc
tinh xem nhitng su khic nhau nao anh hudng téi gia ca gia tri cud hang hod, dich vu cta
moi truong.

6.2.6.1. Mt s6 phwong phdp chinh ciia MVPE

a) Ham phan img liéu lwong (dose response function)

Phuong phdp nay do anh huéng vat 1y ca sy thay d6i méi trudng 1én mot dbi
tuong. Vi du do anh hudng cia hién tuong phd ring dén hi¢n tugng x6i mon dat.

’ Muc dich cua phuong phaip/lél thanh 14p mdi quan hé gitta tac hai moi truong dén
doi tuong anh huong (x6i mon dat).

b) Ham tdc hai (damage fuctions)

Phuong phdp nay S}ﬁ.’ dung s6 liéu cua phuqng ppép ham phan tng lidu lugng dé
udc tinh chi phi kinh té cua hi¢n tugng thay doi chat luong mdi truong. Vi du: anh
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hudng cia hi@n tuong phd r}‘rng dén viéc x6i mon c6 thé duoc u’é‘rc tinh théng qua sy
giam nang suat cay trong. Roi dug vao gia ca thi truong cua cdy trong ma udc tinh anh
hudng cua hién tugng pha ring dén x6i mon.

¢) Phuwong phdp ham san xudt (production fuction approach)

Phuong phép nay nghién ctru sy thay doi ciia mdi trudng, tai nguyén ma tir d6 lam
thay doi san pham bién cua hang hod va anh hudng truc tiép tdi gid cua san pham trén
thi truong (vi du: do 6 nhiém cua mQt nha mdy ma san lugng va gid ca ciia mot loai cay
trong trong khu vuc giam).

Y =F(X;,Z)

Trong d6: Y 1a san lugng ctia san pham san xudt trong khu vuc; Xi 1a tap hop cic
dau vao (lao dong, von, dat dai); Z la dau vao cua mot yéu to moi truong.

Néu,ta gia Sl:l’ réng, Y la san luqng cia mot loai‘ san phﬁm nao dé co thé @0 duoc
(ndng su‘ét cdy trong nao do). Tronquiéu kién cic dau vao qkhéc kl}éng thay doi, trong
khi d6 dau vao Z (mdi trudong thay doi). Nhu vay, su thay doi ciia dau ra anh huong cta
Z s€ duoc udc tinh.

d) Phuwong phdp nguén vén con nguoi (Human capital approach).

q Phuong phédp nay ude tl’nl} chi phi vé stic khoé con ngudi dq anh hu(yn,g cua su thay
doi moi truong. Chi phi kinh t€ duoc udce tinh dya trén sy thay doi nang suat lao dong.
6.2.6.2. Cdc bwoc chinh sir dung MVPE

Budc 1: Xdc dinh nhiing thay doi vét Iy vé chat lwong moi truong (trong nong
nghiép, thuy san, stic khog, tai san).

Bude 2: Ude tinh suw khdc nhau vé cdc anh hidng vat Iy nay t6i sy thay déi dau ra
hodc chi phi.

Bude 3: Ude tinh gid thi truong cho cdc thay déi dau ra nay.

6.2.6.3. Cdc linh vuc dp dung phwong phdp MVPE phu hop

Phuong phap nay phii hop khi sy thay d6i vé mdi truong anh huéng tryuc tiép 1am
tang hodc gidm dau ra cia mot loai san pham, hodc mot loai san pham thay thé.

Cic anh hudng 12 16 rang va c6 thé duoc quan sét va kiém tra bang cdc thi nghiém.

Thi trudng hoat dong tdt, vi vay gid ca 1a mot chi sb t6t cua gid kinh té.

6.2.6.4. Cdc han ché ciia phwong phip MVPE

- Rat khé xdc dinh chinh xdc nguyén nhan, lugng anh hudng cua riéng nguyén
nhan thay d6i moi truong dén dau ra cua mot loai san pham nao dé.

- Thi truong cho mot s6 san phiam ciia moi truong 1a khong c6 hodc khong phat
trién, khong hoan hao.
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- Khi m6i trudng thay dbi & mot noi nao d6 s& dan téi nhidu yéu to khic thay d6i
can phai quan tdm nhu cau tric thi truong, do co dan, phan ing ctua cung, cau, loai hang
hod (binh thuong, thtr cap).

- Gié cua thi truong thuong tao ra su udc tinh nho hon voi thuc té do khong bao
gém s thiang du cia nguoi tiéu ding.

- Ham san xudt chi phit hop vdi thi truong hang hod ¢ thé tryc tiép sir dung, khong
phu hop véi danh gid gia tri cua hang hoa khong su dung, hodc 1oi ich do gia tri khong
st dung cua tai nguyén, mdi truong mang lai.

6.2.7. Phuong phap tao dung thi trwong-Panh gia ngiu nhién (Contingent
Valuation Method (CVM)).

6.2.7.1. Gidi thi¢u chung vé ciia phwong phdp tao dung thi truwong (CVM)

Co s& ctia phuong phap tao dung thi trudng 1a tim hiéu kha ning bang long chi tra
cua khéach hang (WTP) vé sy thay ddi cta chat lugng hang hod dich vu cling nhu mdi
truong. La céc loai hang hod, chit lwong méi truong c6 thé 4p dung phuong phap CVM
nhu: chit lwong nudc tai khu nghi ngoi, bao ton cic loai dong thuc vat quy hiém; giam
tac hai ciia cdc chat phé thai v.v...

Phuong phidp CVM sir dung k¥ thuat diéu tra phong van truc tiép vé sy thay ddi
chat lugng méi truong dén so thich cuia ngudi duoc phong van. Tham chi, trong nhiing
truong hop su thay doi ctia moi truong khong anh hudng dén hang hod dich vu c6 thi
truong. Tai nhitng noi ma khéng c6 gid thi truong, ching ta ¢6 thé thanh lap, xdy dung
mdt thi truong nham tim ra khoan nguoi tiéu ding bang 1ong tra (WTP), hodc bang long
chap nhan (WTA).

Phwong phdp CVM c6 cdc dic diém sau:

- Quan tam tdi diéu kién gia dinh, hoac gia su.

- Thuong gidi quyét véi hang hod cong cong (chat lugng khong khi, gia tri ton tai
ctia dong vat hoang di, chat lugng nudc ban cho ngudi tiéu ding).

- CVM c6 thé dp dung cho ca gia tri st dung (chit luong nudc, tham quan céc loai
dong vat hoang da) hodc gid tri khong s dung nhu gia tri tdn tai cua i nguyén, mdi
truong (existence value).

- Gi4 tri thé hién cta nhimg ngudi dugc phong van thé hién trong phuong phap
CVM phu thudc vao (are contingent) cic yéu td mo ta hang hod, cach thiic né duogc
cung cip, phuong thic tra.

6.2.7.2. Trinh tw thuc hién phwong phdap CVM

Mau diéu tra tir tong thé duoc phong van danh gid hang hod hodc chat lugng méi
truong, nhitng nguoi duge didu tra nay cung cap cho cdc nha phan tich udc tinh sb
luong bang long tra (WTP) ciia ngudi duge diéu tra cho loai hang hod hodc chit luong
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n}éi truq&mg lién quan va cudi ciing lugng bang long tra nay duoc wdc tinh cho toan b
tong thé mau.

Str dung phwong phdp qua 6 buoc:

Buée 1: Chon ky thudt phong van (thu, dién thogi, phong van truc tiép).

Buc 2: Thiét ké cau hoi phong van.

Buoce 3: Chon tién trinh, cdch thé hién cdu ho.

Burée 4: Phan tich s6 liéu.

Budre 5: Kiém tra, ddnh gid dé chinh xdc ciia két qud (Bann .C. 1998).

Buée 6: Dua vao két qud tim duwoc dé suy lugn, de nghi.

6.2.7.3. Cdc ky thudt thé hi¢n cdu héi (buwéc 3)

a) Phuong phdp hoi mé va gidi han lugng bang 1ong tra (Open-ended Willingness-
to-Pay Method).

” Theo phuong phdp nay, nguoi Phéng van dugc hoi 1a lugng tién t6i da ma ho c6
the bang long tra cho loai hang hod can danh gi.

b) Phuong phép gi6i han lugng bang long tra timg budc (Closed-Ended Iterative
Bidding Method).

Day la phuong pha’}p ma ngu(‘yi dugc phong van duoc hoi m,(}t mirc bang IQng tra c6
dinh nao do, sau d6é néu ho dong ’}’1 s€ tang muc WTP Ién, néu ho khong dong y thi
nguoi p}}(“)ng‘ van ha mtc WTP xuong va lém} tuong ty nhu vay téi khi nao nguoi dugc
phong van dong y (khi ha xudng) va khong dong y nira (khi ning 1€n).

¢) Phuong phdp sap xép ngau nhién (Contingent ranking method)

Theo Phuomg phdp nay, nguoi duoc phong van du’qc hoi lugng WTP cho mot
khoang chéE lvong moi tru’(:mg néoﬂ d(”); vi du: WTP cho chat lugng nudc dugc cai thién
tur chi c6 thé cau cad dugce dén c6 thé tam hodc boi 19i.

d) Phuong phap chon ngu nhién (Dichotomous-Choice Method)

O phuong phép nay, cidc mau diéu tra dugc phén mot luong WTP ngau nhién trong
mot khoang da duogc >5éc Fﬁnh (vi du tir 10.000 dong t('yi lO0.0QO dong, dugc chia lam 10
n}ﬁc). Sau dé xdc suat bang long tra dugc sir dung dé tinh so trung binh WTP va cho
tong the.

e) Phuong phap thé hién lugng WTP so sinh véi gid thué (Payment card with
comparative tax price).

Theo phuong phdp nay, hang ’hoé hodc chat luong n}éi truong duge mo ta bang
hinh anh cho pguf(‘ﬁ duoc phéng van. Sau d6 mot gid thué (tax price) dugc hdi nguoi
dugc phong van xem ho c¢6 bang long tra hay khong. Vi du: cho cic cong vién, cho gido
duc cong cong.
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f) Phuong phdp thé hién lwong WTP véi mot mién gia xdc dinh cho hang hod
(Payment card with a range of price for the good)

, Theo phuong phdp nay, ngudi phong vin n}é ta mot luong thay ddi h%lng hod, hoac
ch@t luong rpéi truémg‘ cho nguoi dugc phong van. Sau d6, ngudi phong van dua} ra mot
mién gia nhat dinh (miél} WTP); vi du: 0; 1900; 10.000; %0.000; 50.000; 100.000 dong. Sau
do, nguoi duge phdng van dugc hoi lugng t6i da ma ho bang long tra.

6.2.7.4. Pham vi dp dung va cdc kho khan khi ap dung phwong phap CVM

* Pham vi

- Nhitng thay d6i ctia mdi truong khoéng cé anh hudng truc tiép nén dau ra cua thi
truong.

- Pay khong phai 12 phuong phap quan sét truc tiép so thich ctia khach hang.

- MAu diéu tra phai dai dién cho tong thé va tong thé phai duoc hiéu biét tot vé
hang hod.

- Phuong phdp nay rét ton kém va doi hoi mot lu’qr}g mau 1én cho nér} mgén lam duoc
phuong phédp nay tot doi hoi phai c6 thoi gian, quy va tién hanh mot cich rat can than.

* Kho khan khi dp dung phwong phdap CVM

Phuong phap nay phu thugc nhidu vao céich tbé hién cu hoi, thé hién mo ta hoic
cédc y€u to anh ‘huc"yng téi hélpg hod, qdf)i tuong diéu tra. Do d6 sai l¢éch trong phuong
phap néy léllnhiéu va tuong doi IQn, de loai trur, han ché dugc nhiing sai 1éch nay dpi hoi
phai thiét ké cau hoi va phong van thu (pretesting of guestior}anaires), quan ly dicu tra,
doi hoi k¥ nang xur 1y cdc chuong trinh chuyén dung vé kinh té lugng cho CVM.

- Thiét ké sai léch (desigh bias): Sai 1éch vé céc ky thuat thé hién cau hoi.

- Sai I¢éch thong tin (Information bias): Do thong tin thé hién cho nguoi dugc thong
tin sai 1éch.

- Sai léch do diém khoi dau (starting point bias) (do k¥ thuat thé hién sy bang long tra).

- Sai léch do goi ¥ cich bang long tra (payment vehicle bias).

- Sai léch do phong van va ngudi tra 10i (interview and respondent bias).

- Sai 1éch do gia thuyét (Hypothetical bias).

- Sai 1éch do chién luoc cta nguoi dugc phong van (Strategic bias).

6.2.8. Cac phuwong phap danh gia dua trén chi phi (Cost Based Valuation)

(a) Phuwong phdp chi phi co hoi (opportunity cost)

Cac lgi ich bi quén lang hodc phai bo (opportunity lost) do thuc hién cac hoat dong
du 4n nao d6. Phuong pha nay stt dung udc tinh gid tri nhiitng hang hod ctia mdi truong
khong c6 thi trudng, hodc thi trudng khong phat trién vi du gid tri cua céc loai gd dun
trong ring c6 thé tinh bang chi phi co hoi néu sir dung céng dé thu hoach chiing.
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Nhu vay dé tién hanh phuong phap nay doi hoi s liéu phai kip thoi gian, hidu qua
ctia cdc hoat dong va tién luong trong khu vuc.

Khé6 khin cua phuong phép nay 1a chi phi co hoi cta thoi gian, hodc mot s hang
hod dich vu ctia mdi trudong khong ¢ chi phi co hoi trong khu vuc.

Mot van d& 16n nhat cua phuong phap nay 1a sir dung chi phi nhu 1a mét cach do
loi ich. Vi du: néu gid tri cta gb cui 1a 100,000 ddng/m’, chi phi ¢ dy thé hién tong gid
tri. Néu ching ta trir toan bo téng thu cho téng chi phi nhu vay loi nhudn cta hoat dong
nay bang khong (0), trong khi d6 chiing ta doi hoi phai udc tinh WTP (bao gém chi phi,
thing du ciia ngudi san xudt, ngudi tiéu ding. Nhu vy, phuong phap nay thé hién su
wdc tinh nho hon so véi gid tri can wdc tinh.

(b) Chi phi phuc héi (restoration cost)

Phuong phap nay sir dung dé danh gid cdc khoan chi phi nham tdi tao, phuc hoi lai
diéu kién ban dau ctia mot khu vyc, hodc mét diéu kién kinh t& xa hoi nao d6. Phuong
phap nay dya trén mot ¥ tuong 12 chi phi tdi tao diéu kién cii ciing dugc coi nhu 1a lgi
ich mang lai.

(¢) Phwong phdp chi phi thay thé (replacement cost)

Nguoc véi phuong phap chi phi phuc hdi, phuong phdp nay cho sir dung chi phi
thay thé lai cdc diéu kién chirc nang, vi du: sinh thai, tai san bang cdc diéu kién do con
ngudi tao ra.

(d) Phuwrong phdp chi phi chuyén vi tri (relocation cost)

Str dung chi phi thay dbi vi tri ctia mot diéu kién, mot hé sinh thdi, mot cong dong.
Phuong phdp nay thudng dugc sir dung khi tién hanh xdy dyng mot cong trinh (thuy
dién, duong x4...) ching ta phai di doi mét lugng 16n cong déng, hé sinh thai...

(e) Phwrong phdp chi phi bao vé (preventive expenditure or defensive expenditure)

Phuong phdp nay wdc tinh chi phi bao vé mot diéu kién méi truong, loi ich cia moi
truong, tai nguyén tir mot khu vuc cu thé ndo d6. Nhu vy phuong phép nay tinh chi
phi phéi tra hodc tién hanh xay dung dé bao vé mot diéu kién méi trudng trong sach
nguyén thuy.

(f) Cdc vin dé thuong gdp khi sir dung cdc phwong phdp dwa trén chi phi

- Loi ich cua viéc duy tri, tdi tao... diéu kién tw nhién, moi truong bao gio ciing 16n
hon so v6i chi phi. Day la diéu kién dé théng qua dy 4n! Bm > Cm hodc Bm/Cm> 1

- Diéu kién can thiét dé sir dung phirong phdp nay chiing ta phai gia dinh rang diéu
kién dau tu cho phuc héi, duy tri, bao vé méi truong s& cung cip mot loi ich tuong
duong véi loi ich Iic ddu. Bm = BO

- Trong trwong hop niry néu loi ich mang lai cho xa héi do chi phi phuc hoi gin gii
thuc su 16n hon so véi loi ich lic dau (original) mang lai. Trong trudng hop nay chi phi
dé duy tri diéu kién moi trudng s& 16n hon so véi WTP cia cong dong, xa hoi.
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- Trong diéu kién sir dung chi phi thay thé cho loi ich mang lai tir viéc duy tri diéu
kién moi truong ty nhién, ching ta phai gia dinh rang lao dong, von, dat dai hoan toan
co dan. Nhung trong mot sé du dn phuc hoi, duy tri diéu kién s& 1am cho du vao (chi
phi) cta dy 4n vi du dat dai, lao dong, von khong hoan toan co dan, nhu vay s€ anh
hudng téi gid chi phi.

Két luan: phuong phuwong phap nay chi nén sir dung khi khong con phuong phap
danh gid khac tot hon.

6.2.9. Phuong phap chuyén déi loi ich (benifit transfer)

Khi ma ngudn s6 li€u va cdc nghién ctru ve danh gid mdi truong tai dia diém nghién
ctru bi han ché hoac khong cd, kho dicu tra. Pay la phuong phap mugn céc so li¢u veé chi
phi, lgi ich chuyén doi tir khu vue da nghién ctru dén khu vuc dang nghién cuu.

(a) Cdc buéc tién hanh

Budc 1: Chon co sé 1y thuyét (1y thuyét), (seclect literature).

Thay dbi diéu kién mdi truong phai twong tu gitta hai khu vuc.
Din s6 gitta hai khu vuc phai tuong tu.
Sy khac nhau vé vin hod phai duoc tinh dén.

Két qua nghién ctru cia khu vuc da nghién ctru phai ¢6 phuong phép khoa hoc

va gid trj kinh té.

Bue 2: Diéu chinh gid tri (adjust value).

Bue 3: Tinh gid tri moi don vi thoi gian.

Buc 4: Tinh chiét khdu cho tong gid tri .

(b) Nhitng han ché ciia phwong phdp

- Gid tri sir dung, gid tri khong st dung cua tai nguyén, moi truong dao dong 16n
gifra cdc khu vyc khic nhau.

- Du 4n doi hoi nhiéu chi tiéu phan tinh tong hop hon 12 BTM.

- Céc nghién ctru khoa hoc c6 gia tri thuong dugc tien hanh ¢ cdc nudc phat trien,
trong khi d6, cac nghién cuu thiéu so li¢u thuong dién ra tai cdc nudc dang phét trién.
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TOM TAT CHUONG VI

1) Gia tri kinh té ctia tai nguyén va mdi truong bao gém gia tri sir dung va gid tri
khong sir dung. Trong d6 gid tri st dung bao gdm gid tri s dung truc tiép va gid tri st
dung gian tiép. Gia tri khong sir dung bao gom gia tri chon lya, gia tri dé lai va gid tri
ton tai ctia tai nguyén va mdi trudng.

2) Dénh gi4 tai nguyén va moi truong 1a nhim quy vé tién loi ich va chi phi cho cic
ngudn tai nguyén va moi trudng. Thuc chit 1a do phan bang long tra cua xa hoi, khich
hang cho tai nguyén va moi truong.

3) Phuong phdp chi phi lgi ich, sir dung cic chi tiéu NPV, IRR, B/C, va N/K dé
danh gia hiéu qua mdt su an, phuong phédp nay su dung khi toan bd chi phi va loi ich
ctia mot du 4n c6 thé ddnh gid duoc.

4) Gia tai chinh cia mot dy an chi nhin nhan chi phi, 1¢i ich dudi géc d6 mdt doanh
nghiép va sir dung gid thi truong, gid kinh té cua du dn dugc str dung dudi géc d nén
kinh té (gid co hoi, gid béng), danh gia m¢ rong dy 4n bao gdm céc chi phi vé loi ich va
moi truong.

5) Méi truong va tai nguyén hau hét khong c6 gia trén thi trudng, cdc gid tri khong
sir dung cua tai nguyén va mdi truong 1a khong thé do duge bang gia ca thi trudng.

6) Phuong phap chi phi di lai (TCM) sir dung dé danh gid gid tri tai nguyén moi
truong cia cic khu vui choi giai tri, phwong phép nay sé& gip khé khin néu trong
chuyén di du lich khéch tham quan thim nhiéu dia diém du lich cing mét ldc.

7) Phuong phdp chénh I¢ch gia (chi phi huong lac — HPM), str dung danh gid chénh
léch gid vé tai san hodc tién luong do khu vyc 6 nhidm giy ra so voi khu vuc khong gy
ra 6 nhiém.

8) Phuong phdp danh gid thi truong do cdc tic dong vat Iy (MVPE), quan sit
nhitng thay di truc tiép ctia chat lwong moi trudng va sau d6 ude tinh xem nhitng su
khac nhau nao anh hudng téi gid ca gid tri cud hang hod, dich vu cua mdi truong.

9) Co s& cud phuong phdp tao dung thi truong - danh gid ngau nhién (CVM) la
bang long tra (WTP) hodc bang long chap nhan (WTA). Phuong phdp nay phu thudc
nhiéu vao cich thiét ké cau hoi phong van. CVM ciing c¢6 nhiéu anh huéng dan t6i hién
tugng sai léch trong udc tinh.
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CAU HOI CHUONG VI

1) Gia trj kinh té cua tai nguyén va méi truong bao gdm cic phan nao?

2) Nhu vdy dudng ciu cia thi trudng cé phai 1a duong cau vé tai nguyén va moi
truong cua xa hdi khong?

3) Vi sao phai danh gid ,gié tri tai nguyén va moi truong? Panh gid gid tri tai
nguyén va moi truong thyc chat la lam gi?

4) Trinh bay céc chi tiéu co ban khi st dung cac phuong phap loi ich — chi phi?

5) Vi sao khong sir dung phuwong phdp lgi ich — chi phi cho tit ca cdc du dn?

’ 6) Cac phuongﬁ phap danh gid theo chi phi truc tiép Vé.’ phuong phép chi phi gidn
tiep c¢6 uu nhuogc diem gi? Vi sao goi la cdc phuong phédp cudi cung “second best”?

7) Phuong phap TCM thubqg dugc 4p dung dé dénh gia trong nhimng truong hop
nao? Phuong phdp nay thuong mac phai nhitng kho khan gi?

8) Phuong phap CVM thudng dugc sir dung dé dénh gid gid tri tai nguyén va moi
truong trong nhitng truong hop nao? Phuong phdp nay thuong gap phai nhiing khé
khan gi, sai 1&ch gi?

9) C6 thé ding CVM cho tat ca cdc truong hop danh gid gid tri tai nguyén va moi
truong dugc khong? Vi sao?
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Chwong VII
TAI NGUYEN MOI TRUONG TRONG NONG NGHIEP VA
PHAT TRIEN KINH TE NONG NGHIEP SINH THAI

7.1. TAI NGUYEN MOI TRUONG TRONG NONG NGHIEP - PAC PIEM
VA CHUC NANG

7.1.1. Tai nguyén moi trwong trong nong nghié¢p

7.1.1.1. Tai nguyén néng nghiép

Theo quan niém cua Hei Benhuber, Alandwirtschaft and Umwelt, Economica
Verlag. 1994, tai nguyén ndng nghiép bao gdbm 3 b phan: Tai nguyén hitu co, tai nguyén
sinh vat, tai nguyén thAm my.

- Tai nguyén hitu co nhu nudc, dét, khong khi.

- Tai nguyén sinh vat nhu thyc vat, dong vat, moi trudng sdng, ca nhan, dan sd, cong
ddng va hé sinh théi.

- Tai nguyén thAm my nhu tinh da dang ciia cdc yéu td canh quan, bic tranh da
dang cta canh quan, nhitng su chia cit thira rudng, luén canh ciy trong, hang ludng ciy
trong, dudng ndi dong, hang rao, muong lach, hd va dam.

- Moi truong nong nghiép gan lién véi khéi niém canh quan. Canh quan 1a mot khai
niém trong dia 1y hoc (khdéng gian hoc) bao gdm dét dai va khong gian ciia né. Dya vao
khdi niém nay, dat dai va khong gian ctia né trong mot nudc dugc chia thanh “canh
quan ty nhién” va “canh quan mang tinh nhan van”. Canh quan “mang tinh nhan van”
dwoc phan thanh khu vuc rimg nii, khu vue ndng thon (bao gdm dit dai ndng nghiép va
lang xém) va khu vuc thanh thi.

- Mot canh quan chira ba bo phan doc 1ap, d6 1a nhitng yéu t6 vo co (yéu td dia 1y,
yéu td vat 1y), yéu t6 sinh vat hoc (sinh hoc) va yéu td nhan tao (yéu td mang tinh nhan
van). Nhu vay, canh quan phan anh mot hé sinh thi day di ctia khong gian; sy chudn
muc clia nguyén tic sinh thdi trong canh quan d6; sy quy hoach sir dung tbi uu dat dai.
Khéi niém nay c6 thé khai quét qua hinh 7.1.

7.1.1.2. Quan diém kinh té sinh thdi vé nganh néng nghiép

Nhitng nha kinh té nong nghiép tir quan diém sinh thdi hoc canh quan hiéu nong
nghiép nhu 12 mot phan ciia canh quan (sir dung dét dai trong khu vuc nong thon) ¢ y
nghia quan trong va hitu ich vi:

(1) Nong nghiép khong chi xem xét & khia canh kinh té ma ca khia canh sinh thdi.
Vi muyc dich ciia san xudt hang hoa dé ban ra thi truong thi nguoi ndng dan sir dung
d4t dai cta ho (tinh nhan van) véi nhiing vat chit vo co cua né (yéu td dia ly, dét, nudc,
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khong khi) va nhitng vat chét sinh vat (dong, thuc vat). Boi vy, nguoi nong dan phai
ddi xr mot cach than trong voi dét dai cta ho va khong gian ctia né (dét, nudc, khong
khi, ciy trong, vt nudi va phong canh khong gian) dé khong tao ra sy thay doi qud mirc
hé sinh théi trén dat dai cua ho.

SINH THAI CANH QUAN
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Sinh thai hoc sinh vat Sinh thai hoc dia ly
Hinh 7.1. Sinh thai canh quan, sinh vat hoc, dia 1y hoc
(2) Quy hoach viéc sur dung dét dai trong khu vuc nong thon va trén toan déat nuée
hoan toan can thiét cho su phét trién manh mé ctia ndng nghiép va cong nghiép trong
khu vuc nong thoén va ca nudc. Tiép d6 sinh thdi hoc canh quan c6 thé dua ra mot
phuong phap c6 1oi cho cong tic quy hoach viéc sir dung dat. Dbi véi cdc nude phat
trién c6 “cong tac quy hoach canh quan” da dugc thuc hién tu lau.
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7.1.2. Chirc niang ciia méi trrong nong nghiép, nong thon

7.1.2.1. Tinh da chirc nang ciia néng nghiép

Cic hoat dong ndng nghiép khong chi san xuat ra hang hod lwong thyc thuc pham
nhin thdy dugc ma con tao ra nhitng gid tri khéng nhin thay duoc goi 1a “tinh da chiic
ning ctia néng nghiép”. Tinh da chtic ning nay khong thé phan dnh vao gid ca cta san
pham trén thi trudng.

(1) 1950
Nguyén liéu mua vio SAN XUAT NONG NGHIEP |[—»| Nong san phdm
A A
Tac dong tich cuc
v - Btic tranh da dang
Tai nguyén vo co: cua canh quan
- nude Canh - Pa dang sinh hoc
- dat quan Téc dong tiéu cuc:
- khong khi - Hau nhu khong c6
Str dung moi trudong
2)- 1960
Nguyén liéu mua vao SAN XUAT NONG NGHIEP |—>| Noéng san phim
l A
Gi?_qli phéap .ch(‘)ng 0 Tac dong tiéu cyc ngoai sinh
nhiém moi trudng ! - Btrc tranh don di€u cuia
v v canh quan
Tai nglrlyén v co: Canh - (}iém Sa d\a‘ng sinfl h()f
- Nude quan - O nhiém tai nguyén vd co
- bat Tac dong tich cuc ngoai sinh:
- Khong khi Hau nhu khong c6 y nghia
A ‘
Khir d6¢
‘ A4
O nhidm khong khi | | S dung moi truong:
do cong nghié¢p ) Nu.(ychuqng_q_ .
va giao thong - Vui chot, giai tri,
- V.v...

Hinh 7.2. Mdi quan hé kinh té gitta m6i truong va néng nghiép
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* Cdn cir vao pham vi hwong loi ich tiv phdt trién néng nghiép cé thé chia ra:

- Loi ich ngudi nong dan huong mang gia tri kinh té tir néng nghiép tir viéc san
xuat cung tng san pham nong nghi¢p, thu nhap va tai san khéc.

- Loi ich toan xa hoi ciing huong véi tinh da chitc niang ndng nghiép va cong dong
nong thon thé hién qua hinh 7.2.

(1) Chtrc niang méi truong nhu phong chdng 1i lut, Iuu trir nude, da dang sinh hoc.
Vi du: canh dong lua dy trlt nudc trong thoi gian mua lon, nudc do6 dan vao sdng va cic
vung lan cén, do d6 phong chong hodc giam bot dugc thiét hai do 1d lut.

(2) Chirc nang xi hoi nhu gép phan ting kha ning phat trién va ton tai ciia cdc cong
d6ng nong thon thong qua tao viéc 1am va thu nhap, gidp dan cu néng nghiép tham gia
céc hoat dong thiic day phat trién cong dong cta minh. Pac biét, dat nudc khi c6 khing
hoang kinh té, ct sdc tai chinh nghiém trong xay ra, khi d6 néng nghiép 1a noi thu hiit
lao dong du thura tr thanh thi, 14 noi an toan vung dém hay 6n dinh kinh té. Dicu dé
duoc coi nhu 1a chic nang che chd an nau.

(3) Chtte ndng an ninh luong thuc 1a dam bao cung cip lwong thyc ndi dia ddp ing
nhu cau chién luoc qudc gia véi mirc cung di du trir va kha nang nhap khau.

(4) Chtre ning kinh té véi yéu cau cho sy phat trién can di va ting truong cia céc
cong dong ndng thén. Picu nay dugc hiéu nhu 1a mot chirc nang c6 dién va lich sir clia
néng nghi¢p nhu viéc cung cép Iuong thuc thuc phﬁm va tao thu nhap, tao co hoi viéc
lam 6n dinh truéc nh&ng bién df)ng 16n vé kinh t&. Nhu vy, chirc ning nay gép phan
cho nong thon phét trién can dbi, c6 ting truong kinh té cia cdc cong ddng ndng thon
g6p phan sy bén vig trong phat trién cua ca qudc gia.

(5) Chtic nang van hod do la tao ra nhitng canh nong thon dep, bao tdn céc di tich
van hoa.

Pa chiic ning ciia ndng nghiép va cong dong ndng thon cé anh hudng rong 16n
thong qua nhiing qua trinh va nhitng hudéng khéic nhau.

* Tir quan diém gid tri kinh té, thi da chirc néing ciia néng nghiép va céng dong
nong thon dwoc chia ra:

Trude hét tit ca cdc gid tri kinh t& ciia ndng nghiép va cong dong nong thon duoc
chia thanh gia tri st dung va gia tri khong st dung. Trong do, gia tri su dung duoc chia
thanh gid tri sr dung tryc tiép va gid tri sir dung gidn tiép, gid tri str dung lya chon va
gid tri st dung dé lai. Cdc khéi niém nay dugc khai quat nhu hinh 7.3:

(1) Gia tri str dung tryc tiép 12 chiic ning san xuat ra san phim ndng nghiép, chiic
ndng tao ra thu nhap va cic tai san.

(2) Gid tri sir dung gidn tiép 1a chirc ning cho giai tri, phuc hdi stc khoé, chirc ning
gido duc, chiic ndng bao ton moi trudng, tao ra khong gian xanh va sach.
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(3) Gia tri st dung lya chon la chic ndng an ninh Iuong thyc, chiic nang bao ton
van hod lang xa truyén thong, chtic ndng tao ra khong gian xanh va sach.

(4) Gia tri st dung dé 1ai 1a churc nang bao t6n moi truong, tao ra khong gian xanh
va sach, duy tri vin hod lang x4 truyén thong.

(5) Gid tri khong sir dung chi 12 gid tri ton tai chirc ning bao ton van hoa lang xa
truyén thong, bao ton tai nguyén sinh hoc, giir gin canh quan xinh dep...

Nhu viy, trir cdc chiic nang gid tri sir dung truc tiép thudc vé nguoi ndng dan
huong thy thi da s6 chirc nang ciia ndong nghiép va cong dong néng thon tic dong rong
16n dén dan cu trong viing ciing nhu toan dit nudc va cdc thé hé mai sau. Do d6 né
duoc goi 1a “chirc ning cong cong” ciia ndng nghiép va cong dong nong thon.

* Tac dong tao ra bai cdc “chirc ning cong cong” chinh xdc d6 1a cdc yéu t6 kinh
té ngoai sinh nhu lam trong lanh khong khi, tao noi nghi ngoi giai tri, tao nén phong
canh dep, quan 1y 1 lut, du trit nudc, phong 16 dét, bao ton cong ddng ndng thén. Nhu
vay, hau hét cdc chtic nang ciia ndng nghiép va ndng thon lai 12 nhitng yéu t6 kinh té
ngoai sinh. Khic véi cdc yéu té kinh té ndi sinh, nguoi tiéu diing phai tra cic chi phi
dé mua san phdm ndéng nghiép, nhung ngudi sir dung khong tra cdc chi phi cua yéu td
ngoai sinh.

7.1.2.2. Nhitng ddic diém chung ciia tinh da chirc ning ciia néng nghiép
Chtc ning cua ndng nghiép va cong dong nong thon duoc chia thanh hai phan
khac nhau, kinh té ni sinh, kinh té ngoai sinh va né thudc “hang ho cong cong”.

* Nhitng hiéu ing hiéu nhur 12 kinh té ngoai sinh. Viéc d4nh gi4 chinh x4c loi ich
clia tinh da chtic ning bang tién trén thi truong ndng nghiép 1a mot viéc 1am rat khé
khéan. Su hi€u Gng ludn ton tai khi cdc hoat dong san xuat ctia mdt sO nguodi, cong ty
dem lai loi ich cho x@ hdi ma nhitng nguoi khic dugc hudng nhung khong phai chi tra.
C6 thé xdc dinh cu thé hon & phan sau. Mat khac, ndng nghié¢p va cong dong ndong thon
mang tinh chat cua san xuat chung. Nhiing 1¢i ich cua tinh da chic nang khong thé thu
duoc mdt cach riéng ré tir san xuat nong nghiép. Mot vi du dac trung vé san pham
chung la thit va 16ng thd trong sén ban.

* Nhitng dac diém cta san pham cong cong dugc giai thich thong qua hai khéi
niém cua kinh té hoc d6 1a tinh loai trir va canh tranh.

(1) Tinh loai trir 1a ddc tinh cua hang hod va dich vu ma mot nguoi tiéu ding dé
dang tir ch6i khong tré chi phi cho ngudi cung cap (goi 1a nguoi dua tu do).

(2) Tinh canh tranh la dic tinh ctia nhiing hang hod va dich vy ma mét nguoi tiéu
ding sén sang va dong thoi nguoi tiéu ding khic ciing ¢6 nhu cau tiéu ding hang hoi
dich vu do.
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Trong khi nhiing hang hod va dich vu dugc trao ddi trén thi truong ¢ ca tinh loai
trr va tinh canh tranh cao, thi nhiéu dich vu nhu an ninh quéc gia va h¢ théng Iuat phap
da khong c6 tinh “loai trir” ma cling khong c6 tinh “canh tranh” (phuc vu cho nguoi nay
va ciing ¢6 thé phuc vu cho ngudi khic ma khong phai tén chi phi thém), ching dwoc
goi la hang hod cdng cong hoan hao.

Hau hét cic chic ning ciia ndng nghiép va cong dong ndng thon chi cé tinh loai trir
va tinh canh tranh thip, nén ching 13 hang hod c6ng cong khong hoan hao. “Hang ho4
cong cong hoan hao” duoc dit & bén trdi phia trén cua so do, “hang hod tu nhan” duoc
trao ddi trén thi truong & bén phai phia dudi cua so do, nhitng chiic ning ciia néng nghiép
va cOng dong nong thon xép vao 1 “hang hod céng cong khong hoan hao. Phan loai nay
duoc thé hién qua so dd 7.4.

7.1.2.3. Méi quan hé giira néng nghiép va moi trwong

Khdi niém khong gian ctia canh quan thé hién mot vai trd quan trong trong nghién
cuu quan hé gitra ndng nghié€p va moi trudng.

* Yéu t6 ndi sinh ciia ndng nghiép 1a viéc san xuit ra cac thwe phim nhu san
pham chinh. Pong thoi, ndng nghiép tao ra loi ich moi truong nhu 1a san pham phu. N6
nhur 12 yéu t6 kinh té ngoai sinh nhu biic tranh da dang ciia quang canh, da dang sinh
hoc, bao ton mach nudc ngém.

v

Tkép < Tinh loai trir

Hang hod cdng cong hoan hao
(chirc nang an ninh lung thuc)  (chtic nang an gitr gin van hod)
(chirc nang bao ton ngué)n sinh hoc) (lang xa cdng déng)
(chtrc ndng an ninh moi truong)

Tinh
canh .
tranh (chirc nang phuc hdi canh quan dep) (chirc nang gido giuc)
(chirc nang giai tri & phuc hdi sirc khoé)
Hang hod tu nhin
v (chtrc nangan ninh lung thuc)
Cao

Hinh 7.4. Phan loai chtic nang nong nghi¢p va ndng thon
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Trong khai niém nay, tinh ngoai sinh ctia néng nghiép c6 mdi quan hé véi nodi
sinh. M06i quan hé gitta ndng nghiép va moi truong nhu trén phan anh qud trinh phét
trién nong nghi¢p trén the gidi ¢ trude thoi ky 1960 va duge mod ta ¢ hinh 7.4.

* Quan diém vé quan hé giita nong nghlep va moi trudng nhu trén, &én cubi nam
1950 da bat dau xay ra sy ddo 16n vé san pham phuy ctia néng nghiép.

Dén thoi ky bung nd vé céng nghiép hod tir nhimg nim 1960, do viéc cong nghiép
hod, da bt dau tir mot lwong rat 16n vao néng nghiép nhu thude hod hoc, may méc,
cong trinh thuy loi... Didu d6, ndng nghiép khong nhiing di san xuét du thira luong
thyc thuc phim ma ciing da bit ddu 1am 6 nhiém moi truong (nhitng yéu tb phi kinh té
ngoai sinh nhu 6 nhiém dat, nuée, khong khi 4m 1én, btc tranh don diéu cta canh quan,
giam tinh da dang sinh hoc...).

Tat nhién sy chuyén d6i nay nam ngoai van dé du thira luong thyc, thyc pham
trong cdc nudc cdng nghiép hod cao, béi vi ca 6 nhiém trong ndng nghiép va viéc du
thira lvong thyc, thuc pham xay ra dong thoi do viée dau tu mat can ddi vé lugng vat tu
san xuat trong ndng nghiép, ma né thu dugc tir cdng nghiép. Su cong nghiép hod tir
nhitng nam 1960 va dén nay, méi quan h¢ giita néng nghiép va moi truong da thay doi,
n6 chuyén tir yéu t6 kinh té ngoai sinh sang yéu t6 phi kinh té ngoai sinh.

Hién nay trong cic nudc céng nghiép hod cao tién hanh xdy dung va dp dung
chinh sdch moi truong 1a rat can thiét dé giip nguoi néng dan giam nhiing yéu td phi
kinh té ngoai sinh (tadc dong c6 hai tac dong tiéu cyc) va ting nhiing yéu t6 kinh té ngoai
sinh (tdc dong c6 lgi, tic dong tich cyc) trong san xuit nong nghiép. TAt nhién vé
nguyén tic chinh sach nay khong tac dong téi viéc san xuét thira lugng thuc, thuc phim
béng nhitng cach thuc khac dugc thyc hién nhu cach “khong két ndi” hodc “két ndi lai”.
Chinh sich nham chu yéu tra truc tiép cho ngudi ndng din dya trén nhitng yéu t6 kinh
té ngoai sinh trong viéc canh tic d6.

* Bién gidi dé phan biét nhitng yéu t6 kinh té kinh té va phi kinh té ngoai sinh 1a
gi? Tir ddy 1am co s& ly thuyét cho viéc chi tra tryc tiép cho nguoi ndng dan tir ngudn
thué. Mirc tham khao (hodc diém chuan) né duogc duwa trén téc dong 1én mdi truong cia
“phuong phdp canh tic tét” va né khdc nhau giita cdc nudc, giita cdc thoi diém va bi
anh huong boi sy nhan thirc vé tinh bén viing trong phat trién nong nghiép.

7.2. PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA QUAN LY TAI NGUYEN MOI
TRUONG NONG NGHIEP

7.2.1. Phat trién nong nghi¢p bén vimmg
7.2.1.1. Cdc quan nigm vé phdt trién néng nghiép bén viing

Tir ndm 80 dén nay, dinh nghia vé phit trién ndng nghiép bén viing van con chua
duogc thong nhat gitta cdc nha kinh té hoc. Trong thap nién 90, mot trong nhitng mdi
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quan tim hang dau cua phat trién ndng nghiép trén pham vi toan cau chinh 1a phat trién
theo huéng bén virng.

Quan niém vao nhitg niam dau cua thap ky 80, Douglass G.K phan thanh céc
nhom khéc nhau:

(1) Nhom thtr 1: Quan ni€ém, ndng nghiép bén viing dugc nhan manh chu yéu vao
khia canh kinh té - ky thuat. Nang suat lao dong va duy tri trong dai han 1a bang ching
cho sy ting trudng clia ndng nghiép theo con duong bén ving.

(2) Nhém thtr 2: Nong nghiép bén viing dugc nhin manh chu yéu theo khia canh
sinh thai. Mot hé théng ndng nghiép ma lam suy yéu, 6 nhiém, phd v& céan béng sinh
thdi ctia h¢ thong tw nhién mot cach khong can thiét thi hé thong d6 s& khong bén vimng.

(3) Nhém thir 3: Nong nghiép bén viing duoc nhan manh vao khia canh mdi truong
con ngudi. Mot hé théng ndng nghiép ma khong cai thién dugce trinh do gido duc, strc
khoé va dinh dudng clia nguoi dan & ndng thon thi hé thong d6 xem nhu khong phat
trién bén ving.

Quan niém vé& phit trién bén viing vao giita thap ky 80 qua Uy ban phat trién va
mdi truong thé gidi, 1987 cho rang: Phat trién bén viing 1a phat trién dép tmg duoc
nhitng nhu cau hién tai nhung khong lam ton thwong ning lyc dap ing nhu cau cia cdc
thé hé trong twong lai. Cdch hiéu nay c6 y nghia d6i voi xa hoi thinh vuong phai biét
kiém ché trinh d¢ tiéu dung & thoi hién tai dé dem lai sy ddp Ung nhu cau cdc thé hé
trong twong lai. Tir diy c6 quan diém ctia Ropetto 1987 ddi vdi cdc nude con ngheo déi,
con tinh trang thiéu sinh dudng 1a: san xuat néng nghiép gia ting du dé dap tng nhu cau
tang 1én nhanh vé& nong san phim va dam bao cho gid giam dan.

Theo TAC/CGIAR, 1989 trich tir Chantalakhana: Nong nghiép bén virng phai bao
gdm ca viéc quan 1y thanh cong cdc ngudn luc cho ndéng nghiép dé thoa méan nhu ciu
ludn thay ddi ciia con ngudi trong khi duy tri hay ting cudng chét luong ciia moi trudng
va bao vé céc tai nguyén thién nhién.

Uy ban tu van ky thuat Lién hop qudc (Technical Advisory committee ~TAC,
1989) dé ra muyc tidu cia néng nghiép bén viing nén 1a duy tri trinh d6 san xuat néng
nghiép va mo rong & muc can thiét dap ung nhu ciu gia ting cta dan s thé gi¢i ma
khong lam suy gidm mdi truong.

Trong nhimg nim 90 mot vai khdi niém khac xuat hién. Nijkamp, Bergh va
Soetoman 1990 cho réng “su bén viing dugc xem nhu mét sy can bz"mg duoc dam bao
giita phat trién kinh té va phat trién bén viing. Pearce va Turner 1990 cho rang “su phat
trién néng nghiép bén ving dugc xem nhu 1a sy tdi da hod loi ich ciia viéc phét trién
kinh té trén co so rang budc viéc duy tri chét lugng cua nguén luc tu nhién theo thoi
gian va tuan thu cic quy ludt trong st dung ting loai tai nguyén tdi tao hoac khong tai
tao.”
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Theo Crosson & Anderson, 1993: Mot hé thong nong nghiép bén viing 1a mot hé
thdng ddp ung ddp tmg mot cich vo han nhitng nhu cau ngay cang ting vé dn va mic
v6i cdc chi phi kinh té, mdi trudng va cdc chi phi xa hoi khéc phit hop véi viée ning cao
phiic loi dau nguoi.

7.2.1.2. Cdc méi quan hé rang bujc trong qud trinh phdt trién néng nghiép

Bén chit ciia ctia phat trién nong nghiép bén viing duoc kham phd boi nhiéu cong
trinh nghién cuu trén thé gidi va cling xuat phat tir yéu cau gia quyet cdc moi quan hé
trong qué trinh phat trién nong nghiép.

- Tang truéng ndng nghiép gin lién véi bao vé moi trudong ty nhién. Phat trién
nong nghiép bén vimg trude hét dam bao phit trién ndng nghiép sinh thai bén vimng.

- Phit trién ndng nghiép gin lién véi giai quyét su ngheo d6i nong thon.

- Tang truéng ndng nghiép gin lién voi bao vé mdi trudng con ngudi & ndng thon.
Bao gdm: ting truéng ndng nghiép gin lién voi méi trudng siee khoé - dinh dudng; ting
trudng nong nghi¢p va trinh do van hod nong thon

Tir hiéu day di 3 mbi quan hé & trén, phat trién bén viig néng nghiép c6 thé duoc
khai quat nhu sau: “Phat trién ndng nghi¢p bén viing 1a m6 hinh phét trién ma ddp ung
dugc yéu cau tang truong chung ctia nén kinh té nhung khong 1am suy thodi moi truong
tu nhién va con nguoi dong thoi ddm bdo dyoc sinh ké bén viing trén mirc ngheo doi
cho nguoi dan nong thon™.

Trong ngan han phit trién hudng t6i ndong nghiép bén vimng s& 1a muc tiéu cho céc
chinh sach phit trién néng nghiép va ndng thon. Su suy thodi vé mdi trudng & hién tai 1a
hé qua cua viéc 4p dung céc phuong thirc san xuat trude ddy, do d6 dé dat t6i trinh do
phat trién nong nghlep bén vimng (khic phuc hau qua trudc day va ap dung cac phu’ong
thirc san xuit méi gan véi gifr gin cAn bang sinh thai) doi hoi mot qua trinh 1au dai gin
lién v6i phat trién ndng nghiép sinh thai.

7.2.2. Phat trién nong nghiép bén viing gin lién véi ndng nghiép sinh thai

7.2.2.1. Phdt trién kinh té sinh thdi la tit yéu ciia phdt trién nhan logi

* Phan loai su phat trién ctia Nhan loai dua trén céc tiéu chuan khdc nhau:

- Quan diém cta A. Toffler 1y thong tin lam co s& phén loai “lan séng thir 3”: Vin
minh néng nghi¢p, Van minh Cong nghi¢p va van minh hau Céng nghiép.

- Quan diém ciia Cdc Mic 14y phuong thiic san xuat 1am co s& phén loai: Hinh thai
KTXHCSNT, Hinh thai KTXH TBCN, Hinh thdi KRXH CSCN

- Quan diém Khao co, Lich st hoc dya trén tién b cua vat liéu phan loai: Thoi dai
d6 da, Thoi dai d6 dong, do sat, Thoi dai cua cac kim loai va d6 nhom nhya, Kinh té
sinh thai hién dai.
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- Quan diém cua nhiéu nha khoa hoc hién nay dua vao sy bién doi co cau ning
lucmg lam co s& chia ra: Kinh té ty nhién, nén néng nghiép huu co, cO che tu cung tu
cép, co céu nang luong ty nhién. Kinh té Cong nghlep hod va gan véi nén nong nghiép
CNH, co ciu nang luong nhan tao, theo co ché ning lugng phén tdn, giai phéng ning
lugng. Kinh té sinh th4i hién dai theo co ché nang lugng sach.

Phit trién kinh té sinh thai hién dai 12 yéu ciu cia cdc quy luat:

(1) Quy luat phu dinh cta phu dinh,

(2) Ly thuyét khoang t6i wu. Ly thuyét khoang tdi wu cho phép chiing ta tinh todn
mién t6i wu cua sy phat trién timg nganh, timg viing ctia hé thong kinh té quoc dan. No
khong chi xu ly céc van dé ky thuat cong ngh¢, ma con ca van dé xa hoi. TO chirc mém
va van hanh nén kinh té theo nguyén ly do da dang, tao nén mot hé sinh thai td chuc da
dang, dem lai hiéu qua tong hop, t6i uu.

(3) Quy luét nhu cau - diéu kién trude yéu cau phat trién kinh t& xa hoi va dbi 1ap
vGi yéu cau: bao vé mdi truong tré thanh van dé toan cau, mang tinh nhan loai, bao vé
mdi truong 12 bao vé tuong lai. Nén kinh té chac chin s& chuyén dong sang nén kinh té
nhan ban, nhan loai, nhan van, nhan dao.

(4) Chuan do va x4c dinh muc tiéu phat trién ctia nén kinh té dugc dat duge chi ¢6
thé 12 kinh té sinh thdi hién dai tién t6i nén kinh té tong hop hai hoa. Ciing tir d6 lam
bién d6i toan b co cu, chirc nang cua hé théng kinh té — xa hoi.

7.2.2.2. Kinh té nong nghiép sinh thdi — muc tiéu, céu triic va chirc ning.

Hiéu nén kinh té sinh thai 1a nén kinh t& dugc xdy dung, van hanh, phét trién dya
trén co ciu ning lugng tong hop, trong sy gan b6 hai hoa véi ty nhién, mdi truong véi
con ngudi va xa hoi. Kinh té sinh thdi ¢6 ngudn gdc tir kinh té ty nhién, ty cung ty cap
trong x4 hoi cong san nguyén thuy (tir khi c6 loai nguoi cho dén cach ddy trén mot van
nam, cudc séng bz"mg sin bit hdi lugm céc san phﬁm cua ty nhién, hé sinh thai nhan tao
& day chwa anh huéng nhiéu dén hé sinh thdi tuw nhién.

Muc tiéu ctia nén kinh té sinh thdi khong chi dimg lai & ning suét, chat lugng, hiéu
qua kinh t& ma hiéu qua tong hop, thoa min nhu cu ciia con ngudi trong sy hoa hop,
dem lai muc séng véi thu nhép cao, stc khoé, hanh phiic cho con ngudi dugc séng hoa
hop véi tu nhién, gitta con nguoi véi con nguoi.

Nén kinh té sinh thdi c6 mot co cau ning lugng méi, d6 1a ning lugng tong hop
mot dang nang lugng sach, theo chu trinh khép kin khdng c6 phé thai doc hai té1 moi
truong nhu dang ning luong phén tan trong céng nghiép hod hién nay. Su phat trién
kinh té sinh th4i nhu vdy dugc bat du tir cong nghiép sinh thai.

Nén nong nghiép sinh thai 12 nén néng nghiép khong chi 1a mot nganh cung cap
lvong thyc thuc phém sach cho toan xa hoi ma con 1a mot nganh c6 da churc nang... bao
vé moi truong song, 1am sach khi quyén, lam giam hi¢u ¢mg nha kinh, 1am ting d¢ da
dang hod sinh hoc, tinh bén viing ciia cAn bang sinh thai...
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Nén nong nghiép sinh thdi duoc t6 chtic lién hoan véi kién tric sinh théi, dich vu
sinh thdi, giao thong sinh thdi va bat dau tu cdng nghiép sinh thdi tao thanh mot hé sinh
thdi thong nhat hai hoa gitta con nguoi va ty nhién (chang han: RVAC gdn v6i hé thong
dan cu gdm nha & va giao thong. ..

7.2.2.3. Cdc yéu cdu chuyén dich sang nén néng nghiép sinh thdi bén viing

(1). Khai théc str dung hop 1y cic ngudn tai nguyén rimg, dat dai, nuéc ngot

(2). Tang cudng bién phdp kiém sodt sinh hoc chéng sau bénh va co dai

- St dung phuong phéap kiém sodt sinh hoc theo hudng 6 dién 1a dua vao ké thi
ty nhién cua sdu bénh va c6 dai dugc mang tir noi khac (noi sinh ra ching). Vi duy, su
dung ¢ bidu vang dé han ché sau bénh cho lua, nhung mat trdi cia né nhu nan ¢ bieu
vang da 1am thay d6i cin bang sinh thai va giy hoa.

- Kiém sodt bang sinh hoc théng qua cai tao cdc giéng vat nudi, ciy trong bang
phuong phép di truyén va tao cic giong cay bién doi gen.

(3) Thyc hién céc phuong phdp canh tic sinh thai bén viing: tréng luan canh, da
canh, bé hoang, gbi vu cic loai ciy c6 kha ning chéng sau bénh va co dai, 4p dung cic
bién phap vé dat, nudc, chat dinh dudng, st dung cdy ngan vu, thay doi thoi gian trong
cdy, trong cdy phii dé han ché co dai, phu dat bang phan xanh hodc rai nhya tong hop,
st dung cic ciy bay sau bénh, thay doi phuong thirc cay lam ting sy 6 xy hod, phong
hod dat, ket hop thuoc diét co, phdi hop cac bién phdp canh tic. Bang viéc dicu hanh
san xuat nong nghi¢p mdt cach hop ly c6 thé kiém sodt sy thodi hod cua dat, sy that
thodt nudc. Hon nita sy dp dung c6 hi€u qua phé thai gia sic s€ lam tdng dd mau md
ctia dat va 6 nhiém moi truong. Vi du & phuong phdp canh tic sinh thdi, hang nim sy
thodi hod dat chi con 1 tin/ha, dat dugc gitt 6n dinh ning lugng can sir dung ciing chi
bang mot nira, tong chi phi san xuit mot ndm giam 36% so voi phuwong phép canh tic
truyén théng (v6i thodi hod 20 tan) trén 1ha.

- Quan 1y dich hai bang phuong phdp tong hop (IPM).

(4) Tang tong san pham cdy trong bang cich phat trién nudi trong, thuin dudng céc
sinh vat hoang dai

(5) Khai thic, str dung hop 1y cic ngudn tai nguyén sinh vat dudi nudc

(6) Pau tranh chéng 6 nhim méi truong sinh thdi va bao ton tai nguyén cia hé
sinh thai chu yéu

7.2.3. Tang cwong bao vé va quan ly tai nguyén moi trwong néng nghiép

7.2.3.1. Thuc hién khung chinh sach méi truwong - nong nghiép ¢ cdc nwdc

* Chinh sdch moi truwong “néng nghiép” la gi?

- Chinh sach moi truong “nong nghi¢p” 1a mét chinh sich méi, ma trong dé chinh
sdch nong nghi¢p va chinh sach moi truong duge “hop thanh”. Trong khai ni€ém “hop
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thanh” ngu y 12 nhiing van dé kinh té va nhiing van dé lién quan t&i chinh sich moi
truong duge phdi hop chit ché véi nhau ¢ ngay hom nay thi s& tao ra mot nén ndng
nghiép bén viing lau dai.

Cic hoat dong ndng nghiép gdm ca céc tic dong tich cuc va tiéu cyc dbi voi moi
truong. Thong qua viée lam bién doi chét lugng, sd luong cta dat dai, mudi, khong khi,
cic quan thé tu nhién, da dang héa sinh hoc va canh quan. Mtrc d6 anh hudng dén moi
truong nay phu thudc vao cdc anh huong cta hoat dong canh tic tdi hé sinh thai ¢ cac
cip do dia phuong, viing, qubc gia hay toan cau. Trong khi d6, mot s cic tic dong moi
truong ctia nong nghiép dién ra ngoai ndng trai, diéu d6 giy ra khé khan dé phan biét
cic anh hudng cua timg trang trai cu thé.

Céc thich thire cua chinh sdch la giam tdc dong ti€u cyc va tang cic tdc dong tich
cuc dén moi trudng, thong qua cic thude do cu thé cia chinh sich moi trudng -ndng
nghiép duoc gin lién voi cai td cdc chinh sich nong nghiép. Két qua viéc cai to cdc
chinh sach Nong nghiép 1a tao ra céc co hdi cho nong dan phit trién cdc ngudn thu nhap
thay thé. Day 1a mot giai phap cho nong dan cung cip nhiéu hang ho4 va tai san khac tir
kinh té ndng thén, cing voi viée tao ra hé sinh thai tu nhién da dang.

Chinh sich méi truong - nong nghiép trude hét 12 mot chinh sich nham giam tic
dong tiéu cuc (yéu td phi kinh t& ngoai sinh) ctia néng nghiép 1én méi truong. Cac cong
cu va cdch tiép can chinh sich moi trudng - ndng nghiép dugc dp dung trén mot pham vi
rong 16n nham cai thién cdc thyc trang moi truong va sé ¢6 thé gitip ngudi ndng dan thich
{mg véi cdc hoat dong canh tic bén viing, tic dong tich cuc dén phat trién nong nghiép.

Déi v6i cic nudc cong nghiép phat trién, chinh sach mdi trudng — néng nghiép gan
lién véi cdc giai phap d6i méi trong nong nghiép v6i muc tidu chinh 1a giai quyét van dé
du thira lung thuc, thyc pham. Do vay, gidi phdp co ban ctia chinh sich méi trudng -
ndng nghiép la “quang canh hod néng nghiép”.

Quan diém khdc tir cdc nha kinh té Nhat Ban va Cong dong chung chau Au d6
12 nong nghiép khoi diu tao ra nhimg két qua tich cuc (yéu td kinh té ngoai sinh, tic
dong c6 loi), ¢6 tiéng vang 16n va tré thanh co so 1y thuyét cho chinh sach “khong két
n6i” hodc “két ndi lai” (chinh sich tra truc tiép cho ngudi néng dan) ma né da duogc
thuc hién céch ddy 15 ndm & nhiéu nudc céng nghiép hod cao.

Céc cdng cu nay s€ dugc thiét ké nham trdnh di ap luc boi nhan thirc rﬁng: su ton tai
céc quyén so hitu tai san 12 hoan toan ding va bat kha xam pham - Diéu nay c6 thé lam
phtic tap hod cic két qua ciia cic muc tiéu chinh sich méi truong trong dai han. Tuy
nhién, viéc ci to nay c6 thé khong di mirc dé dat duogc céc két qua méi truong nhu mong
mudn, mot phan 12 do céc thi truong khong hoan hao dbi véi mot vai loi ich méi truong.

Hoi thao vé& nén ndng nghiép tao ra loi ich cho mdi truong” ctia nhitng nudc cdng
nghiép hod cao to chirc ¢ Helsinki, Phan Lan nam 1996.

Nhing thao lun quan trong trong cudc hoi thao nay bao gom:
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(1) Nhiing loi ich gi cho mdi truong ndng nghiép;

(2) Pau 1a ranh gidi dé phan biét gitra ngudi ndng dan ty bu dép chi phi dé ddi phé
v6i su 6 nhiém mdi trudng (theo nguyén tic PPP, ngudi giy 6 nhiém phai tra), chinh la
khoan tra tryc tiép ngudi ndng dan tir nguon thué ctia quoc gia;

(3) Phuong phép phan tich kinh té lugng nio da c6 va t6i uu cho viéc danh gid loi
ich moi truong tir ndng nghiép.

Cic y kién thong nhét chung giita cdc nudc cong nghiép hod cao d6 1a néng nghiép
c6 thé gay 1én nhiing tdc dong tich cuc (loi ich cho m6i truong) hodc tao ra nhiing tic
dong tiéu cuc (0 nhiém moi truong), lién quan dén 6 yéu to: dat, nudc, khdong khi, mdi
truong song, da dang sinh hoc, canh quan. Céc van dé d6 c6 bién gidi la “muic tham
khao” (di€ém chuan) dé phan biét gitta pham vi d4p dung nguyén tac PPP va phan tra truc
tiép tir ngudn thué (nguyén tic chi tra cong cong).

Vi véy, khoan tra tryc tiép s& cho phép ngudi nong dan gép phan dem lai loi ich
mdi truong ¢ trén “muc tham khao” va nguyén tic PPP phai duoc thuc hién dé nguoi
nong dan doi lai dugce phan 6 nhiém dudi mirc tham khao.

Chinh sach moi truong gidp nguoi ndng dan trong qud trinh canh tic quan tam toi
6 yéu td ¢ trén dé giam bot hoat dong tidu cuc va ting tic dong tich cuc.

Nhitng ngudi 1am chinh sich ¢ cic nudec OECD di tim kiém cic cdch thirc, trong
d6 Chinh phu sé& c6 thé xiic tién céc giai phép thi trudng cling véi viée thiét ké va thuc
hién cédc chinh siach dé dat dén nén nong nghiép bén viing hiéu qua cao véi chi phi
nguon luc va chi phi thwong mai it nhat

7.2.3.2. Chinh sdch moi truong - nong nghiép - Cdc khodn chi trd cho nong dan

(1) Cac khoan chi tra cho ngudi ndng dan duoc thuc hién déng bd & cap do qudc
gia hodc viing nham dép tmg cdc nhu cau chung va myc tiéu mdi trudng cla cdc chuong
trinh. Viéc thiét 1ap tai khoan phai trd cho ndng dan c6 cidc hoat dong canh tic lién két
véi cdc két qua tot ctia moi truong, hodc cic hoat dong canh tic chi tic dong gian ti€p
t6i cdc két qua moi trudng. Céc khodn tra nay ciing sé san sang cho bat ky ai, ngudi ma
c6 thé cung cap cdc loi ich moi truong dat dugc muc ti€éu chung ma né khong lam bién
dang thi truong ndng nghi¢p.

Chinh phii ¢6 vai trd quan trong trong thiét ké va thuc thi céc chinh sich va cic
chuong trinh nhdm tang kha ndng nhan thirc ciia nguoi dan va phat trién cac hoat dong
néng nghiép mot cach bén ving.

(2) Co s0 xac dinh cic khoan phai tra cho nguoi ndong dan

- Phan tich day dii cdc myc tiéu hoat dong ctia ndng dan.

- Nhén dién céc hoat dong cung cip céc loi ich d6i v6i méi truong. Hoat dong nay
c6 kha nang thich tng véi cic chuong trinh theo cic cap do tham khao thong qua giai
phép chi phi thay thé thap hon.
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- Xéy dyng céc tinh hudng tic dong dén méi truong riéng va va kha ning van
dung ¢ diéu kién thich hop. Xdc dinh cac gidi han chi phi cho viéc tao ra cic loi ich
chung, loi nhuén riéng la co sé xac dinh khodn phai chi tra cho néng dan.

(3) Cac buoc xac dinh “cép d6 tham khao” ¢6 thé gém linh vuc chu yéu sau:

- Danh gi4 cic chi phi va lgi ich mdi truong bao gdbm théng qua su phat trién ciia
céc nha hoach dinh hop ly.

- Phén tich ban chat cua “cip d6 tham khao” ma né c6 thé gidp phan biét céc tic
dong mdi truong tich cuc va ti€u cuc cia nong nghiép.

- Phéan tich cac chi phi ngan sich va Kkét qua cua viéc xay dung va thuc hién céac
cong cu chinh sdch mdi trudng ndng nghiép gdm ca cac khoan chi tra cho néng dan.

- Xic tién cdc giai phdp va nghién ctru cdc chinh sich nay trong linh vuc nong
nghiép c6 cic van dé phtc tap dat hi¢u qud cao can c6 sy thao thuidn cua quoc te.

- Quad trinh nghién ctru va thyc thi chinh sach dam bao sy hoa hop céc 19i ich, tiét
kiém chi phi va c¢6 hiéu qua cao. Két qua cua thuc thi chinh sdch méi trudng - néng
nghiép c6 thé so sdnh vdi cdc cong cu, gidi phdp cdi td khac trong nong nghiép.

Phan tich “cép dd tham khao” 1am co s dé thuc thi chinh sich cdc khoan chi tra
cho ndng dan va bu dap chi phi dugc minh hoa qua hinh 7.5

Loi ich méi trudong
A

Iz I4 Tham canh
O »
L I "
O nhiém moi truong
(Hiéu tng kinh té ngoai sinh) (Hi¢u tng phi kinh té ngoai sinh)
(Nguyén tic chi tra cong cong) (Nguyén tic ngudi gy 6 nhiém phai tra tién)

I1 = Murc do anh huong 1
12 = Murc do anh huong 2

Hinh 7.5. Mtc 6 anh huong
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7.2.3.3. Chinh sdch - Nguyén tic bu dip dii chi phi “PPP” va mét mirc tham khdo

Nguyén tic PPP ctia chinh sach méi trudng — nong nghiép da duoc hiéu nhur 1a mot
nguyén tic cho giai phap chinh tri ¢ nhan 6 mutc d6 6 nhidm t6i wu. Riéng & Nhat ban
da dua no6 ra trong cudc hoi thao ctia cic nude cong nghiép hod cao, thi nguyén tic PPP
duogc hiéu nhu 1a nguyén tic cong 1y va cong bang cho giai phap chng 6 nhidm.

Muc tiéu cua nguyén tic PPP dugc mé rong theo muc do 6 nhiém t6i uu thanh
nhiing giai phap chong 6 nhiém rong hon. Mot nguoi gdy 6 nhiém dugc xem nhu 1a mot
nguoi thu duoc lgi nhuan dic biét ma khong phai tra cho chi phi nhu chi phi chéng 6
nhiém méi truongma thuc chét ho phai tra.

Mot “muc do tham khao hodc diém chuin” cta chinh sich méi truong — ndng
nghiép khong chi chu yéu 12 khai niém kinh té ma hon nita con 1a khai niém chinh tri
boi vi né dugc biét nhu 13 mot trach nhiém d6i véi nguoi nong dan dé ho gitt duoc &
mot “mirc 6 tham khao”. Dé giit mot “mirc d6 tham khao”s& nhu 1a mot hop dong thoa
thuan ngam giita ngudi ndng dan vai xi hoi, Do vdy, didu quan trong can thao luan noi
dung ctia “phuong phap canh tic t6t” 12 gi (nhu phan bén thé 1ao, st dung hod chét
nong nghiép nhu thé ndo... Tir ddy tao ra mot lién ng rong rii trong ndng din, nguoi
tiéu diing va chinh phi & tit ca cdc cap ciia mot dat nudc, boi vi mot “phuong phép
canh tdc tot” thé hién trong thuc té mot vai trd ctia mot “mirc dd tham khao hodc diém
chuin”. T dy tao ra mot hiéu ung rong rdi trong hoat dong cua ndng dan, ngudi tiéu
diing va Chinh phu ¢ tat ca cc cip ciia mot dat nude.

(2) Giai phép - chinh sdch mdi truong néng nghiép va nguyén tic bu dip du chi phi.

C6 3 giai phap chinh: Khuyén ndng va gido duc; Luat 1&, qui dinh truc tiép va Céc
giai phéap kinh té (PPP va chi tra chung).

- Khuyén nong va gido duc 1a ¢ s& cho tat ca cdc giai phdp ciia chinh sich moi
truong — ndng nghiép.

- Ban hanh hé thong vin ban luat 1¢ trong qua trinh st dung tai nguyén moi truong
nong nghiép, dic biét 1a dat va nude. Vi du, & Puc c6 ludt 1¢ quy dinh vé bén phan
(1996): tat ca céc nong dan dang quéan 1y trang trai tir 10 ha trd 1én phai c6 s6 ghi chép
va phén tich hang ndm vé sir dung ham luong dam (& dét, & nudc) va ba nam mat lan
d6i v6i phan 1an va kali.

- Céc giai phdp kinh t& d6 1a cong tac thué va trg cip. Tlr nguyén tic bu dép chi
phi thi nhiing giai phdp nay chia thanh nguyén tic PPP (nguyén tic nguoi giy 6 nhiém
phi tra) va nguyén tic chi tra chung. Vi du, & Ha Lan danh thué canh tdc 12 viéc phi
thanh todn (phi tra thém) cho str dung phan khodng vd co. Hodc vé nguyén tic chi tra
cho nong déan 1a chuong trinh MEKA ¢ Pirc. Thyc thi t6t gidi phdp chinh sich moi
truong - ndng nghiép tir d6 hd tro nhing giai phap khac thic day phat trién ndng nghiép
dat dugc muc tiéu bén viing./.
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TOM TAT CHUONG VII

1. Tai nguyén mdi truong ndng nghiép gdm ba b phan hop thanh c6 quan hé hiru
co thdng nhit v6i nhau gdm: tai nguyén vo co, tai nguyén hiru co va tai nguyén thim
my. Chiing ta xem xét ndng nghiép khong chi ¢ khia canh kinh té ma ca khia canh sinh
thdi, do d6 ngudi nong dan phai dbi xtir mot cach than trong dbi véi dat dai va khong
gian ciia n6 dé khong tao ra sy thay ddi qud muc cia hé sinh thai.

2. Linh vuc nong nghiép va nong thon mang tinh da chltc nang trén cic géc do
khéac nhau: huong loi ich (nguoi ndng dan va xa hoi) va gia tri kinh té (céc loai gia tri su
dung va gia tri khong st dung). Phét trién ndng nghiép c6 quan hé tic dong qua lai véi
mdi trudng & cdc mirc d va tinh chit khac nhau dén moéi trudng, tic dong nay tuy thude
vao trinh d9 phat trién va quan 1y vi md ctia mot nudc.

3. Phit trién nong nghiép bén viing 1 yéu cau khach quan va can giai quyét tdt cac
van dé nhu: cdc quan hé giita hé thdng méi trudng ty nhién, moi trudng xa hoi va moi
trudng con ngudi. Phat trién ndng nghiép bén viing 12 phat trién dam bao tinh chit cua
nén kinh té néng nghiép sinh thai ¢6 muyc tiéu, cau tric va chirc nang riéng. Tir d6 dit ra
yéu cau gii quyét tot: khai thac sir dung hop 1y cdc ngudn tai nguyén; ting cudng kiém
sodt sinh hoc; 4p dung cdc phuong phép canh tic sinh thdi bén viing; phét trién, thuan
dudng cdc sinh vat hoang dai; ddu tranh chéng 6 nhiém mai truong sinh thai va bao ton
tai nguyén.

4, Tang cuong bdo vé va quan ly tai nguyén moi truong ndng nghi¢p la mét nhiém
vu rat quan trong dam bao nong nghiép phét trién bén vitng. Thuc hién ddi méi cdc
chinh siach néng nghiép, trong d6 chinh sich moi trudng — nong nghiép nham giam tac
dong ti€u cuc cua nong nghiép 1€n mdi truong va tang cic tic dong tich cuc c6 1gi ich
mdi truong. Chinh sich nay dang dugc dp dung phd bién & cdc nudc phit trién cao theo
hai nguyén tic “cdc khoan chi tra cho néng dan” khi ho ¢6 tic dong c6 loi ich va nguyén
tac “bu dap chi phi: PPP” khi ho gdy ra bat lgi cho méi truong. Giai phdp thyc thi trén
cic pham vi qudc gia, ving hodc dia phuong dya vao “muc d6 tham khao hodc diém
chuan” duoc thiét 1ap qua nghién ctru cic hoat dong ctia nong dan.
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CAU HOI ON TAP CHUONG VII

1. Trinh bay khai niém vé tai nguyén moi truong noéng nghiép? Céch hiéu nay c6 su
gidng va khéc gi so v6i khai niém tai nguyén méi truong néi chung?

2. Trinh bay da chirc ndng cua ndng nghi¢p va nong thon? Vi du minh hoa?Tai sao
¢6 thé ndi phat trién ndng nghiép sinh thai nhu 1a mot loai hang hod cong cdng da dang?

3. Quan hé giita phat trién néng nghiép voi méi truong sdng va céc trinh d6 phat
trién kinh té khac nhau thé hién qua tic dong cua cdc yéu td kinh té ngoai sinh va phi
kinh té ngoai sinh nhu thé nao?

4. Gi4 tri cia ndbng nghiép va céng ddng nong thon bao gdm céc gid tri nao? C6 thé
ddnh gid gid tri kinh té cua tirng chirc nang cua nong nghiép va cong dong nong thon
bang phuong phap nao?

5. Cho biét: Hé théng canh tic viing dét triing c¢6 cdc chiic niang nhu thé nao? Xac
dinh gid tri cia cdc chirc nang nay can sir dung céc phuong phap dénh gid nao?

6. Cho biét: Céc gia tri cua mot du an tréng rung?Xdac dinh ting loai gid tri cua du
4n nay can sir dung cdc phuong phép danh gid nao?

7. Phan tich loi ich va chi phi ciia dy 4n trong rimg nay can su dung cdc chi tiéu
phan tich nao? Khi biét: thoi gian cua du dn trong rimg 12 0 - t, cdc loai gid tri cia rimg
1a1a 1- i, chiét khau lar, tong loi ich timg ndm cia timg gia tri kinh té (2dm ndi sinh
va ngoai sinh) 1a Bi t va chi phi tuong tmg la Ci t .

8. Tai sao néi phét trién ndng nghiép bén viing tat yéu phai phat trién theo hudng
kinh t€ néng nghi¢p sinh thdi? Cac yéu cau co ban cua phdt trién nén kinh t€ ndng
nghiép sinh thai la gi?

9. Hiéu nhu thé nao vé phit trién nong nghiép bén viing? Yéu cau co ban ctia phat
trién nong nghiép bén ving & Viét Nam?

10. Chinh sich moi truong ndng nghiép la gi? Trinh bay khung chinh sidch moi
truong nong nghiép dang dp dung & céc nude phat trién hién nay? Lién hé ¢ Viét Nam?

11. Hay trinh bay khdi quét phuong phap phit hop dé dénh gid gid tri cta kinh té
cua nong nghiép va cong dong nong thon.
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