Chuwong 1: Méi lién hé giira kinh té va méi truwong
1.1. Hé théng méi truwong
1.1.1. Méi trwong (Environment)

Khai niém:

- Mbi trudng trong pham vi nghién ctu cua kinh té moéi truong chinh 13 moi
truong dia 1y hoic méi truong sbng cia con ngudi theo dinh nghia cia UNEP.
D6 chinh 1a hé théng cac hoan canh chira dng va va thé hién cac quan hé phic tap
gizza nhizng thanh phan tu nhién, kinh té va con ngueoi, ton tai trong mét khéng gian
va thoi gian nhdt dinh.

* Phén loai méi trewong

- Theo chitc nang:

MT tu nhién, MT xa hoi, MT nhan tao

- Theo quy mé:

Phén theo khong gian dia Iy nhu MT toan cau, MT khu vuc, MT quéc gia, MT
vung, MT dia phuong

- Theo thanh phan:

+ Theo thanh phan cua tu nhién ngudi ta thuong chia ra: MT khong khi, MT
dat, MT nuéc, MT bién.

+ Theo thanh phan cua dan cu sinh séng ngudi ta chia ra: MT thanh thi, MT
ndng thon.

* Ban chat hé thong ciia mdi truong

- Tinh cau trac: Moéi trudng bao gom nhiéu thanh phan (tu nhién, kinh té, con
ngudi) ¢ chire nang khac nhau, nhung c6 quan hé twong hd véi nhau, tao thanh cau
trdc chirc nang (cau trdc ngang).

- Tinh cy thé: Mdi MT c6 dic thu riéng, khong hé c6 MT chung chung hay dai
dién. Do vay cach thirc giai quyét cac van dé méi treong phai xuat phat tir chinh dic
diém ctia MT d6.

- Tinh mé: MT ludn 1a mot hé théng mé, nghia 13 ludn trao d6i ning luong, vat
chat véi bén ngoai. Do d6 cac van dé MT chi c6 thé giai quyét tét khi c6 su hop tac
giita cac viing, cac quéc gia trén thé gidi.

- Tinh muc tiéu va ty diéu chinh: Cac thanh phan va chinh ban than MT luén

van dong dé dat dén trang thai ly tuong. Néu co nhitng tac nhan bat lgi khién he MT



léch muc tiéu ban dau, trong hé thng s& xuét hién co ché ty diéu chinh dé dbi pho
VGi cac tac nhan ay. Tuy nhién, kha ning ty diéu chinh 1 gigi han do su gigi han vé
dong ning luwong, vat chat va thong tin.

1.1.2.Tai nguyén

1.1.1.2.Tai nguyén

* Céc khai niém:

- Tai nguyén (resource) 1a tat ca cac dang vat chat, phi vat chat va tri thirc duoc
sir dung d¢é tao ra cua cai vét chat hoic tao ra gia tri sir dung méi cho con ngudi.

- Cac ngudn lyc duogc khai thac tir moi truong thién nhién dwoc goi 1a tai nguyén
thién nhién (hay von ty nhién), tir méi truong KT-XH dugc goi 1a tai nguyén nhan
tao hay von nhan tao. Trong pham vi chuong trinh mén hoc ching ta chi xem xét toi
cac nguon tai nguyén thién nhién (natural resources).

* Phén loai tai nguyén thién nhién:

Hién nay quan diém cua cac nha kinh té moi trudng déu thdng nhét phan loai
tai nguyén thién nhién theo kha nang tai sinh, trong d6 TNTN duoc chia lam 2 loai:

- TN c6 kha nang tai sinh

- TN khong cé kha nang tai sinh

Hinh 1.1. So' d6 thé hi¢n phén logi nguon TNTN
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1.1.3. Vai tro ciia MT ddi véi con nguoi
Dbi véi mot ca thé con nguoi cling nhu dbi voi mot cong dong con ngudi va ca
x4 hoi loai ngudi, MT séng c6 3 chic ning:

- Mbi trudng 13 noi cung cap tai nguyén



- Mbi trudng 14 noi chia chat thai

- Mbi treong 1a khéng gian séng va cung cap céc dich vu canh quan
1.2. Phét trién bén virng
1.2.1. Khéi niém vé phat trién bén virng

- Uy ban thé gi¢i vé MT &PT (Nam 1987)

PTBV (Sustainable Development) 1 sy phat trién ddp itng dwoc nhu cau cua
hién tai ma khdng 1am ton hai d@én kha nang déap vng nhu cdu ngay cang ting ciia thé
hé twong lai.

- Nhu vay c6 thé thay: “PTBV la mét sw phét trién lanh manh, trong dé sy phét
trién cia ca nhan khong lam thiét hai dén loi ich cua ca nhan khac, si phat trién cia
c& nhan khong lam thiét hai dén lgi ich cia céng dong, s phét trién cia céng dong
nguwoi ndy khong lam thiét hai d@én loi ich cua céng dong nguwoi khac, sw phat trién
cia thé hé hém nay khong xam pham dén loi ich cia cac thé hé mai sau va si phat
trién cia lodi nguoi khéng de doa sir S6ng €ON Ciia cdc lodi khdc trén hanh tinh”.
1.2.2. Ni dung phat trién bén virng

Phét trién bén vitng thuc chat & sy phét trién cé tinh tong hop cao va cé hé
thng. Tiép can quan diém hé théng va tong hop cho phép hai nha méi trudng hoc
Canada la Jacobs va Sadler trinh bay méi quan hé bién chiing gitra phat trién va moi

trurong theo hinh dudi day:

Hinh 1.2. Méi quan hé giira phat trién kinh té-xa hgi va méi truong
Mo hinh trén d3 dugc Mohan Munasingle, chuyén gia cia WB phét trién vao

nam 1993 nhu sau:
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Hinh 1.3. Tiep cin phat trien bén viing

- Tang trudng
- Hieu qua
- On dinh

KINH TE

- Cong bang giita cac the he
- Muc tién trg giup viéc lam

- Banh gia tac dong moi truong
- Tién te hoa tac dong moi trudng

- Xay dung thé che (HOI TRUONG [ Bao ton TNTN
- Baoton di san VH - Cong bang giira cac the he - Ngan chin o nluem
- Suw tham gia cua quan clung

- Giam do1 nghéo } XA MOI [ DDSH va thich nglu
1.2.3. C4c chi tiéu do lwong phat trién bén virng
1.2.3.1. Chi sé vé sinh thai

Chi s6 nay rat kho luong hod vi tuy thudc rat nhiéu vao hoan canh ty nhién trén
ting 13nh tho. N6i mot cach tong quat su phat trién goi 1a dat chi tiéu nay khi sy phat
trién dy vira giai quyét duoc nhiém vu ting truong kinh té nhung van bao vé duoc
cac hé sinh thai co ban trén 1anh thd xac dinh. Pé x4c dinh chi tiéu nay nguoi ta
thuong dua vao sy da dang sinh hoc, mitc do khai thac cac nguon tai nguyén tai sinh
va khong c6 kha nang tai sinh.
1.2.3.2. Chi sé phét trién con ngwoi
Khai niém, y nghia va tam quan trong ciaa Chi soé phat trién con ngudi (HDI)
Khai niém Chi s6 phat trién con nguoi (HDI)

Chi s phét trién con ngudi (Human Development Index- HDI) 14 thuée do téng
hop vé vé su phat trién ciia con ngudi trén phuong dién suc khog, tri thirc va thu nhap.
Y nghia va tam quan trong cia Chi sé phat trién con ngwoi (HDI)

HDI 1a mét thudce do kha toan dién 1am phuong tién dé so sanh su phat trién
kinh té - x& hoi cua cac qudc gia va vang lanh thd.

Thong qua cau thanh cia HDI dé phan tich chinh sach phat trién kinh t& - xa
hoi va dé ra cac khuyén cao gop phan khic phuc tinh trang bat cap giita phat trién
kinh té va phat trién xa hoi.

Phwong phap tinh Chi s6 phat trién con nguoi (HDI)
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VD1: Tinh chi sé6 HDI cua Viét Nam 2003 .

Thanh phan Thu nhap Tuoi tho BQ | Ty Ié nguoi Ion | Ty Ié nhap
BQDN (USD) (nim) biét chix (%) | hoc cac cap

(%)

Nam 2003 2490 70,5 90,3 64

VD2: Tinh chi sé6 HDI cua Viét Nam 2014 .

Thanh phan Thu nhap | Tuditho BQ | S6 nim hoc BQ | S6 nim hoc
BQDN (USD) (ndm) (ndm) ky vong
(ndm)
Nam 2014 5092 75,8 7,5 11,9

Nguyén tac xép hang HDI

Cin ctr vao tri s6 HDI cua tirng quéc gia, UNDP phan chia cac qubc gia theo cac

nhém khac nhau.

Nam Nhom nudc HDI

Trudc 2009 Nhom nuéc HDI cao HDI>=0,800
Nhom nuéc HDI trung binh 0,500<=HDI<0,800
Nhom nuée HDI thap HDI<=0,500

Trudc 2009 Nhom nuéc HDI rat cao HDI>=0,900

Nhom nuoc HDI cao

0,800<=HDI<0,900




Nhom nuéce HDI trung binh 0,500<=HDI<0,800

Nhém nuéc HDI thap HDI<=0,500
Tunim 2010 | Nhom nudc S6 thu tu cac quoc gia theo

HDI giam dan

Nhém nuée HDI rat cao 1 dén (N/4)

Nhém nuée HDI cao (N/4)+1 dén (N/4)*2

Nhém nude HDI trung binh (N/4)*¥2+1 dén (N/4)*3

Nhém nuéc HDI thap (N/4)*3+1 dén N

N: téng sé quac gia xép hang HDI

Chi s6 phét trién con ngudi (Human Development Index- HDI) 14 thuée do tong
hop vé vé sy phat trién ciia con ngudi trén phuong dién suc khog, tri thirc va thu nhap,
trong d6 bao gébm 3 chi tiéu trinh do gi4o dyc, tudi tho va thu nhap dau nguoi.

- Phét trién gido duc: D4i véi mdi mot quéc gia, trinh do gido duc duoc ciu
thanh boi 2 yéu t6 1a ty 1é nguoi 16n biét chir va ty & nhap hoc cac cap gido duc.

- Tudi tho binh quan:

- Thu nhap binh quan dau nguoi: Pugc do bing GDP thyc té dau nguoi
theo sirc mua tuong duong tinh bang USD My (Purchasing Power Parity- PPP).
1.2.4. Nhirng nguyén tac cia mdt x& hoi bén virng

- Nguyén tac 1: Ton trong va quan tam dén cudc song cua cong dong

- Nguyén tic 2: Cai thién chat luong cudc séng

- Nguyén tac 3: Bao vé su séng va tinh da dang cua trai dat

- Nguyén tac 4: Bao dam chic chan viéc sir dung cac ngudn tai nguyén

- Nguyén tic 5: Gitr vitng trong kha ning chiu dung cua trai dat

- Nguyén tic 6: Thay doi thai d6 va thoi quen sdng ctiia moi ngudi

- Nguyén tic 7: Cho phép céc cong dong tu quan lyldy moéi truong cua minh

- Nguyén tac 8: Tao ra mot cocau qudc gia théng nhat cho viéc phat trién va bao

- Nguyén tac 9: Kién tao mot cocau lién minh toan cau.
1.3. Lién két giira kinh té va méi truong

1.3.1. Kinh té mai trwong va kinh té tai nguyén thién nhién



Trong bat ky nén kinh té ndo, nhitng hoat dong co ban 1a san xuat, phan phdi va
tiéu dung déu dién ra trong mot thé gisi tu nhién bao quanh. Mot trong nhirng vai trd
cua thé gidi tu nhién 1 cung cap nguyén liéu tho va ning lwong dau vao cho qua trinh
san xuat. Cac hoat dong san xuét va tiéu dung lai tao ra phé thai va quay tro lai thé
gidi ty nhién duéi dang ndy hay dang khac. Mé hinh dwéi day mé ta mdi lién két
giira kinh té va méi truong.

- Méi lién két (a) md ta cac nguyén liéu thd chuyén vao qua trinh san xuat va
tiéu dung. Linh vuc nghién cau vai trd cung cip nguyén liéu thd cua thién nhién duoc
goi la Kinh té tai nguyén thién nhién.

- Méi lién két (b) thé hién su tac dong caa hoat dong kinh té dén chét luong moi
tredng ty nhién. Linh virc nghién ctiu vé su van chuyén caa cac chat thai tir hoat dong
kinh té va cac tac dong tong hop cua né déi véi thé gidi tu nhién goi 1a Kinh té moi

truong.

Hinh 1.5: Lién két kinh té va méi truwong

Mic di kiém soat 6 nhidm 1a mot chu dé chinh yéu trong kinh té moi truong
nhung d6 khong phai 1a chu dé& duy nhét. Con ngudi tac dong dén méi truong bang
nhiéu cach ma khdng can phai gin véi 6 nhiém nhu ta van nghi. Chinh vi vay trong
thé gi6i hién dai ranh giéi giita tai nguyén thién nhién va tai nguyén méi trudng dang
bi x04 nhod. Nhiéu hoat dong khai thac g, khai thac mé c6 anh huéng tryc tiép dén
chat luong mdi trudng. Nguoc lai, ciing c¢6 nhidu vi duvé 6 nhiém hoic suy
thodi méi trudng co tac dong dén quy trinh khai thac tai nguyén. O nhiém nuéc ¢ cira

sbng can tré su bod sung ngudn ca. Mic du kho cd thé minh dinh rach roi tai nguyén



thién nhién va méi trudng nhung cac nha kinh té cling phan biét gitra hai dich vu cua
thé giGi tu nhién 1a cung cp nguyén liéu thd va chirc nang mai truong.
1.3.2. Can bang vat chat va chat hrgng méi trwong

Hinh 1.6. 12 mot phién ban phirc tap hon ctia nhitng méi lién hé da duoc thé hién
& hinh 1.5. Céc yéu tb trong vong tron 1a nhitng thanh phan cua hé théng kinh té va

toan bo chiing duoc bao boc trong moi truong tu nhién.

Hinh 1.6. Cin bang vit chit va quan hé giia kinh té va méi truwong

D3 tai tuan hoan (Rp")

A 5 IS 5 d
Nguyen Chat thai (Rp) Thai bo (Rp")

Ngudi SX

ligu tho (M) _l HH(C) Y
Chét thai (Rc Thai bé (Rc’)

»

Nguoi tiéu thy

D3 tai tudn hoan (Rc")

San xuat va tiéu ding tao ra tat ca cac dang chét thai co thé xa duoc vao khong
khi, vao nudc hoic trén mat dt.

Chung ta hdy xem xét van dé chat thai tir san xuat va tiéu ding tir quan diém
thuan vat ly bang viéc s dung mot mo hinh don gian. Trong hinh 1.6. nguyén vat
liéu va ning luong (M) duoc Iy ra tir moi truong ty nhién va cac chat thai tir san xuat
va tiéu dung (Rp? va Rc?) duoc thai tré lai vao moi trudng. Theo quy luat nhiét dong
hoc thir nhat (mot quy luat ndi tiéng vé bao toan vat chat) khang dinh ring trong dai
han hai dong vat chat nay phai bang nhau:

M= Rp‘+ Rc¢
Néu ching ta muén giam khéi hrgng chit thai vae méi treong tw nhién thi

ching ta phai giam hrgng nguyén liéu thé dwa vao hé théong.



Rp%+ Rc=M =G + Rp - Rp'— Rc'

Nghia 1a lugng nguyén liéu thd (M) bang véi san pham dau ra (G) cong véi cac
chat thai tir san xuat (Rp) trir di luong duoc tai ché cua cac nha san xuét (Rp") va caa
ngudi tiéu dung (Rc").

C6 3 cach dé giam M va do d6 giam cac chét thai vao méi trudng ty nhién:

- Giam G: Nghia 1a giam chit thai bang cach giam s6 luong hang hod va dich
VU San Xuat.

- Giam Rp: Nghia la giam chét thai trén mdi don vi thanh pham duoc san xuat.
C6 2 cach co ban dé thuc hién diéu nay 1a giam cwong dé chat thai cua san xuat;
Thay d6i két cau san pham

- Ting (Rp'+ Rc"): Tang tai ché nham thay thé mot phan dong nguyén lidu dau
vao trong khi van duy tri duoc dau ra cua céc loai hang hoé va dich vu.

Qua hinh 1.6. diéu gi s& xay ra khi cac chat 6 nhiém duogc thai ra méi truong ty
nhién? Rat don gian, su phat thai s& tao ra sy thay doi mirc do chat lugng moi truong
xung quanh, lan luot gy thiét hai cho con ngudi, cac loai khac va toan bo hé sinh
thai. Hinh 2.3. thé hién mot cach phac thao cac mdi quan hé nay:

(1) Cac ngudn sir dung vat chat dau vao va hang hoa va cac dang cong nghé
khac nhau duoc dua vao san xuat va tiéu ding.

(2) San xut va tiéu ding tao ra chat thai.

(3) Céach xtr lychat thai c6 tac dong quan trong dén céac giai doan sau: mot sb
chat c6 thé dugc thu gom va tai ché, nhiéu chat khac cé thé duoc dua vao qua trinh
xu ly hoac giam thai.

(4) Nhitng thir khong thu gom va tai ché tro thanh nhiing chat thai duoc phong
thich vao moi truong.

(5) Mot phan lugng chat thai khi di vao méi truong thong qua cic qua
trinh sinh, 1y, hoa va khi twong s& dugc chuyén d6i mot mac nhat dinh 1am anh huong
dén chét luong moi trudng xung quanh.

(6) Nhitng thiét hai dén tat ca cac sinh vat va thanh phan cua hé sinh thai tréi
dat.

1.4. Nhap mén kinh té mai truwong

1.4.1. Péi twong nghién ciru cia kinh té méi truwong



Kinh té tai nguyén va méi truong 1a mén khoa hoc nghién citu cac vdn deé tai
nguyén Va méi trieong Véi cach nhin va phwong phdp phan tich cua kinh té hoc.

Kinh té méi truong st dung nhirng khai niém quen thudc trong kinh té hoc, tuy
nhién diém khac biét chinh 1a & chd n6 tap trung nghién ciru xem céc hoat dong kinh
té anh huong nhuthé nao dén mai truong tu nhién. Ngoai ra, kinh té méi truong s&
tién hanh diéu tra va danh gia nhiéu phuong cach khac nhau dé dat duoc viéc sir dung
t6i wu cac ngudn tai nguyén moi truong.

1.4.2. Vai tro cia khuyén khich (incentive) trong viéc giai thich cac van dé mai
treong

Cac nha kinh té hoc tin rang: “Con ngudi gay 6 nhiém béi vi dé 1a phwong
cach ré nhat @é giai quyét mét van dé rat thuc té 1a 1am thé nao @é thai bé cac
chat thai sau qua trinh san xut va tiéu ding hang hoéa”.

- Con ngudi da tao ra nhiing quyét dinh nhu thé trong mot khung canh thé ché
kinh té va xa hoi nhat dinh. Nhitng thé ché nay tao ra cac khuyén khich (incentives)
dé huéng moi ngudi dua ra cac quyét dinh chi theo cach nay ma khdng theo cach
khac. Khuyén khich 13 diéu 1am cho ta bi cuén hat hay tir chdi diéu chinh hanh vi cua
minh bang cach nao d6. Thong thudng chung ta nghi“khuyén khich kinh té ” 1a nhiing
phan thuéng vé cua cai vat chat, nhung cling c¢6 nhitng khuyén khich phi vat chat
hudéng moi ngudi didu chinh hanh vi kinh té cia ho nhulong ty trong, mong mudn
bao ton mot moi trudng sach dep... Mot trong nhitng nodi dung cua kinh té moi
truong 1a nghién ciru: (1) Céac qua trinh khuyén khich hoat dong nhu thé nao; va (2)
Lam thé nao dé cau tric lai ching nham huéng moi nguoi dua ra cac quyét dinh than
thién voi moi truong.

1.4.3. Vai tro cia quyén tai san

» Thiéu quyén sé hitu déi Véi Cac nguén tai nguyén méi trwong cé nghia la
cO rat it khuyén khich d@é con ngwoi tinh dén hau qud méi trwong do hanh déng
cua ho gay ra”.

- Quyén tai san dong vai trd quyét dinh dé hiéu tai sao ching ta c6 nhirng van
dé moi truong hién nay. Diém co ban 1a tai nguyén méi truong khong dugc xéac dinh
quyén sé hitu rd rang. Khong ai 1a chu sé hitu cua khi quyén, dai duong hay cac tang
nuéc ngam. Nhitng van dé maéi trudng nghiém trong nhat caa ching ta chinh 1a do

quyén tai san khong dugc xac dinh.



1.4.4. Sw bén virng ciia méi trwong va cia nén kinh té

- Cac nha kinh té hoc ngay cang nhan thirc nhiéu vé nhu cau lién hé gitra kinh
té v6i moi trudong. Trong khi méi trudng tu nhién ludn 1a dau vao can thiét cho san
xuit thi chi c6 mot vai mé hinh chi ra sy anh huong qua lai gitra cac hé sinh thai va
nén kinh té. Mot nganh khoa hoc dugc goi la Kinh té sinh théai (Ecological Economics)
d3 x4c dinh cac turong tac ndy mot cach day du hon. Muc tiéu quan trong cta chuyén
nganh nay la nghién ctu cac 16 trinh bén viing trong phét trién kinh té-nghia 1a céac
hoat dong nay khéng pha huy cac hé sinh thai nhung cho phép gia tang thu nhap thuc.

- Y tudng co ban caa nén kinh té bén vitng phai 1a nén kinh té c6 kha ning cho
phép phic lgi cia con nguoi tang 1€n hoac chi it cling phai duoc gitt nguyén. Chung
ta phai déanh gia cac hoat dong kinh té cua ching ta véi sy quan tim dén kha ning
cua hé sinh thai.

- Pé c6 thé dat duogc nhitng muc tiéu phat trién bén viing thi mdi quéc gia va
trén toan cau phai thiét lap duoc 2 nén tang cong bang sau day:

+ COng bang gitra cuing mot thé hé

+ C6ng bang lién thé hé

- Bén viing ciling phu thudc vao kha nang thay thé vén tu nhién (cac nguon tai
nguyén thién nhién va moi trudng) va von xa hoi san xuat va lao dong. Céng nghé va
su thay d6i céng nghé 1 yéu t6 séng con trong 16 trinh bén viing.

- Nhu vay, mot nén kinh té bén viing 1a nén kinh té trong d6 dau tu von xa hoi
cho phép nén kinh té tang trudng dé thé hé twong lai it nhét ciing c6 duoc mic phic
loi nhu thé hé hién tai trong khi van duy tri su 1anh manh cua hé sinh thai.

1.4.5. Panh d6i va sw bén virng

- Cé4c nha kinh té minh hoa su danh ddi (trade-off) giita hang hoa dich vy voi
chat lwong moéi truong bang cach st dung dwdng giéi han kha ning san xuat
(production possibility frontier-PPF). PPF 1a d6 thi biéu dién nhitng lya chon giira hai
két qua mong mudn la hang hod dich vuva chat lugng moi truong cia mot

nhoém nguoi.
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1.4.6. Cac biéu hién kinh té cia suy thoai méi truong

(1) Viéc sir dung tai nguyén quéa muc, lang phi va khéng hiéu qua cing ton tai
vé6i sur khan hiém va thiéu hut ngay cang gia tang.

(2) Mot nguon tai nguyén ngay cang khan hiém bi dwa vao sir dung mot cach
khong bén virng, hiéu qua thap trong khi van cé nhitng cach sir dung bén viing va
hiéu qua cao ma khong dugc sir dung.

(3) M6t nguon tai nguyén co thé duoc tai sinh va co thé duoc quan ly mot cach

bén vitng lai bi khai thac nhu mot tai nguyén dé vo vét.



(4) Mét tai nguyén bi st dung cho mot muc dich chuyén biét trong khi su st
dung da dang ¢ thé tao ra lgi ich 16n hon.

(5) Cac cong dong dia phuong, cac bd toc va nhitng nhém ngudi nghéo nhu phu
nit bi tudc doat quyén sir dung tai nguyén theo tap tuc cia ho cho du sw ¢6 mit cua
ho, nhitng kién thtrc ban dia va loi ich riéng cua ho khién ho 12 nhitng nguoi quan ly
c6 hiéu qua nhat cac tai nguyén nay.

(6) Céc duy &n cong cong duoc thuc hién khong tao ra hay cung cap du loi ich
dé bodi thudong day du cho nhitng phan tir bi anh huéng (bao gdom ca méi trudng).

(7) Tai nguyén va san pham phu khong duoc tai ché ké ca khi viéc tai ché tao
ra cac loi ich ca vé kinh té va moi truong.

(8) Cac khu vuc va méi trudng cu tri doc déo bi mat, nhiéu loai dong vat va
thue vat dang bi diét chung ma khong c6 Iy do kinh té cudng ché nao dé dap lai gia
tri cua tinh doc dao, sy da dang va ton that caa nhitng mat mét khong thé phuc hoi
duoc.

1.5. Tong quan vé c4c van dé mdi trudng & viét nam va trén thé gioi
1.5.1- Nhitng van dé mai treong toan cau.

Sau hon 30 niam ké tir Hoi nghi dau tién vé méi trudng cua thé giéi Stockholm
1972) dén nay, cong dong thé gii da cé nhiéu nd luc dé dua van dé moi trudng vao
cac chuong trinh nghi sy ¢ cp qudc té va qudc gia. Tuy vay hién trang moi trudng
toan cau duoc cai thién khong dang ké. Moi trudng chua duoc long ghép véi ké hoach
phét trién kinh té— x& hoi. Dan sb toan cau ting nhanh, sy nghéo doi, su khai thac,
tiéu thy qua mac cac nguon tai nguyén thién nhién, suphét thai qua mic “khi nha
kinh” v.v... 1a nhitng van débuc xdc cd tinh phd bién trén toan cau.

Trong “tuyén bdJohannesburg vé phat trién bén viing” niam 2002 cua lién hop
qudc da khang dinh vénhiing thach thirc ma nhan loai dang va séphai d6i mat c6 nguy
co toan cau la:

“ Mbi truong toan cau tiép tuc tré nén toi té. Suy giam da dang sinh hoc tiép

dién, trir luong ca tiép tuc giam sit, sa mac hoa cuép di ngay cang nhiéu dat dai mau
m&, tac dong tiéu cuc cta bién doi khi hau da hién hién rd rang. Thién tai ngay cang
nhiéu va ngay cang khéc liét. Cac nude dang phat trién tré nén dé bi ton hai hon. O
nhiém khéng khi, nuéc va bién tiép tuc iy di cudc sdng thanh binh cua hang triéu

nguoi.”



1.5.2- Péi véi nhirng van dé méi trudng caa viét nam.
- Sw bién déi khi hau,

Tt thue té vé dién bién cua thoi tiét khi hau ¢ nudc ta trong nhitg nam vira qua
cho thay tinh chat bién ddi rat phuc tap, that thuong. Dién bién nhiét d6 dang c6 xu
thé tang 1én v6i dic diém 12 gia tri phan hoa manh theo ca khdng gian va thoi gian.
So sanh v&i bién ddi khi hau toan cau cho thay trong khi nhiét do trung binh toan cau
tang khoang 0,7% sau gan 150 nam(1854-2000) thi nhiét do trung binh nim cta Ha
noi da ting khoang 0,75% sau 42 nam (1960 — 2001).Lwong mua phan bd khong déu,
nhiéu ving lugng mua tap trung kha Ién dan dén 1i lut.

Mot s6 noi nhu viing Tay nguyén, ving Bac trung bé thiéu mua nghiém trong
dan dén han han. Nhin chung, trong 30 nim gan day lugng mua & mién Bac co xu
huéng giam nhe, nguoc lai luong mua & mién Trung va mién Nam c6 xu huéng tang.
Bio, 1, lut dién bién phac tap, thuong xuat hién sém véi cuong dd manh.

Tir nhimg danh gia trén cho thay xu huéng bién doi khi hau oViét nam theo
chiéu huéng xau.

- Moi trwong khong khi.

Khéng khi chiu tac dong manh mé caa qué trinh cong nghiép hoa va do thi hoa,
thuc té cho thay chat lugng khéng khi & do thi va cac khu cong nghiép & Viét
namtrong nhimg nim gan day c6 su thay doi khong dang ké. Diéu dang chu y nhat
d6i vai moi truong khong khi 1 6 nhiém bui ¢ tinh dién hinh va pho bién & khap
moi noi. Hau hét cac do thi & nude ta déu bid nhidm bui, nhiéu noi bi 6 nhiém bui
tram trong téi mtrc bao dong. Nong do bui trung binh ¢hau hét cac do thi déu vuot
TCCP tir 2-3 lan, cé biét co noi vuot TCCP téi 5-7 lan. Nguyén nhan chinh gay nén
tinh trang 6 nhiém bui 14 do thi cdng xay dung méi va sira chita nha cira, duong sa,
cdng ranh, ha ting k¥ thuat d6 thi xay ra thuong xuyén va khéng quan Iy tot.

Nhin chung, méi truong khong khi ¢Viét nam chua bi 6 nhiém boi cac khi doc
hai nhu SO2, NO2, CO. Tuy nhién & mét s6 ndt giao thong Ion, ndng do chi va khi
CO da x4p xi hodc vuot tri s6 TCCP. Ké tir sau khi trién khai sir dung xing khong
pha chi, sé liéu quan tric 6 thang dau nam 2002 cho thay ham lwong chi trong khdng

khi da giam40-50% so v&i cung Ky nam trudc.



Chat luong khéng khi & viing nong thén, mién ndi, ving sau, ving xa nhin
chung con rat tot, nhiéu noi méi trudng trong lanh, phi hop véi muyc dich an dudng,
du lich va nghi ngoi.

- Mdi trueong dat.

Thoai hoa dat la xu thé phd bién tir ddng bang dén trung du va mién ndi. Thuc
té cho thay céc loai dét bi thoai hoa chiém hon 50% dién tich tu nhién cua ca nudc.

Cac loai hinh thoai hoa dat cha yéu la x6i mon, rira troi, dat co do phi nhiéu thap
va mit can bang dinh dudng, thoai hoa hitu co, khé han va sa mac hod, ngap ung,
ngap 1, dat truot, sat 16 dat, man hoa, phén hoa, dat mat khanang san Xuat.

Dt c6 d6 doc 16n va dat trong doi nui troc, dac biét 1a viing Tay nguyén va viing
Tay Bic, dat dé bi x6i mon khi ¢6 mua 16n. Nhiém phén va nhiém man da xay ra
nghiém trong ¢ ving ddng bang séng Ciru long.

Sy thoai hoa dat 1a nguyén nhan dan dén niang suét cdy trong giam. Nhiéu ving
¢6 nguy co hoang mac hoa, dat can cdi khéng thé canh tac duoc va s& dan dén giam
ty I¢ dat ndng nghiép trén dau ngudi.

Viéc st dung cé&c hoé chat trong ndng nghiép nhu phan hoé hoc va thudc trir sau
tuy con thap nhung khong ding ky thuat, 12 nguyén nhan gay ra 6 nhiém méi trudng
cuc bo & mot s6 dia phuong va xu hudng ngdy cang gia ting.

- Méi trwong nuwéc.

O nuéc ta do &p luc caa gia tang dan séeling voi toe do ciia cdng nghiép hoa va
d6 thi hoa nhanh 12 nguyén nhan co ban gay nén ap luc déi v6i méi trudng nudc. Hau
hét nuéc thai sinh hoat (bao gdm canudc thai bénh vién) & cac d6 thi va 90% nudc
thai tir cac co s& cdng nghiép ciing chua duoc xtr ly, xa truc tiép vao kénh, muong,
song, ho, gay ra 6 nhiém nghiém trong d6i véi méi trudng nudc & mot s6 dia phuong.
Nhiéu chi tiéu nhu BOD5, COD, NH4, tong N, tong P cao hon tiéu chuan cho phép
d6i voi ngudn nudce loai A tir 2-3 lan.

Danh gia tong hop méi trudng nudc & nudc ta cho thay, chat lwong nuéc caa 9
lwu vuc sdng chinh con tét, diéu dang luu ¥ 13 ¢ cac ving ha lwu phan 16n di bi 6
nhiém, ¢6 noi da bi 6 nhidém tram trong, nhu séng Cd u, séng Cam, séng Tam bac &
phia Bic, séng Thi vai, song Dong nai & mién Nam. Chat luong nudc cac séng ¢

mién Trung, ndi chung con tét hon cac séng & mién Bac va mién Nam.



Hién nay ty 1¢ s6 dan duoc sir dung nudc hop vé sinh vao khoang 53%, ty 1é
nay ¢ thanh thi trung binh la 60-70%, & ndng thon trung binh 1a 30-40%.

Nudc bién ven bd da bat dau ¢ dau hiéu 6 nhidm. Ham luong céc chat hiru co,
chat dinh dudng, kimloai ning, hoa chat bao véthuc vat & mot sb noi di vuot tiéu
chuan cho phép. Ham luong dau & mot séviing bién vuot qué tiéu chuan va dang c6
xu huéng tang 1én. Nuc ngam ¢ mot sb do thil én dang c6 xu hudéng can kiét dan vé
lwong, c6 dau higu 6 nhiém va suy giam vé chat. Nhitng nim gan day di xay ra hién
turgng suy giam muyc nuéc ngadm vao mia hé & Tay nguyén va céc tinh mién ndi phia
Bic. Do &p lyc nudc ngam giam gay ra xam nhap man ting 1én ¢ nhiéu ving dat ven
bién.

- Hién trang vé rirng va da dang sinh hoc.

Viét nam hién cé khoang 11,3 triéu ha rirng, trong d6 9,7 triéu ha rirng tu nhién
va 1,6 triéu ha riing trong. Tir nim1990 dén nay, do che phu rimg ting 1én dang ke,
tir 27,2% nam1990 1én 33,2% niam 2001. Tuy nhién chat luong rimg chua duoc cai
thién va tiép tuc bi xudng cap, ring tu nhién dau nguon va rieng ngap man van bi tan
pha nghiém trong do ap luc cua phét trién kinh té. Hién tai ring giau, kin nguyén sinh
chi con chiém khoang 13% trong khi rirng nghéo va rirng téi sinh chiém téi 55% tong
dién tich ring. Piéu nay giai thich vi sao chinh phu Viét nam da chuyén chuong trinh
327 trude day sang chwong trinh phu xanh 5 triéu ha rirng hién nay 1a can thiét.

Viét nam cé nhiéu canh quan thién nhién va cac hé sinh thai phong phd, c6 nhiéu
loai dic hitu, c6 gia tri khoa hoc va kinh té 16n, chung ta dugc xép 14 mét trong 10
qudc gia co da dang sinh hoc cao nhat trén thé gisi. Nhitng nim gan day da dang sinh
hoc da bi suy giamvi nhitng nguyén nhan chi yéu nhu: Sy thu hep va mét dan noi cu
trd ciia cac giong loai do chay ring, mot phan dat dai chuyén d6i muc dich st dung,
do khai thac va danh bat khdng hop ly, do 6 nhidm méi truong,do tinh trang buén béan
trai phép dong thuc vat quy hiém.

Trong 5 thap ky qua da mat 80% dién tich rirng ngap man, cha yéu l1a do phat
trién nudi trdng thuy hai san. Khoang 96% cac ran san ho dang bi de doa nghiém
trong. Nham bao ton da dang sinh hoc caa qudc gia, Nha nudc da ¢ay manh phat trién
hé thdng cac khu rimg dic dung, hién c6 17 vuon quéc gia, 58 khu bao ton thién
nhién va 18 khu bao vé canh quan da dugc quy hoach chinh thic.

- MB&i trwong ndng thon.



Xem xét vé muac do 6 nhiém méi trudng & khu vic ndng thén ¢é nhing van dé
ndi 1én nhu & nhiém do cac diéu kién vé sinh va co s& ha tang ky thuat yéu kém.

Viéc sir dung khdng hop Iy céc loai hoa chét trong ndng nghiép (phan hoa hoc
va thudc trir sau) di va dang lam cho méi trudng ndng thén 6 nhidm va suy thoéi.
Hién nay ¢ nudc ta co khoang trén 1000 lang nghé. Viéc phat trién tiéu tha cong
nghiép & cac lang nghé va cac co s ché bién & mét sé viing ndng thon, do cong nghé
san xuat lac hau, quy md san xuét nho, phan tan xen k& trong dan va hau nhu khéng
cd thiét bi thu gom, xt Iy chat thai, d3 gy ra 6 nhiém méi treong ning né, dac biét
nghiém trong 1a & cac 1ang nghé tai ché kim loai (tai ché chi, thép, duc dong), tai ché
ni 16ng, san xuat giay, nhuém, vang ma, nung gach, ngoi, sanh st v.v.... Bdi vai phan
I6n cac khu vic nong thon, nude sinh hoat va vé sinh 1a van dé cap bach, diéu kién
vé sinh méi trudng nong thon chua duoc cai thién dang ké, ty & s6 ho ¢6 nha vé sinh
hop vé sinh chi dat 28-30% va s6 ho ¢ ndng thon duoc dung nude hop vé sinh 1a 30-
40%.

- MB@i trwong do thi va khu céng nghiép.

Nudc ta hién nay c6 651 d6 thi I6n nho, trong d6 c6 4 thanh phd truc thudc trung
wong, 20 thanh phé tryc thudc tinh, 62 thi xd va 565 thi tran. Ty 1¢ dan do thi trén
tong dan s6 nam1986 1a 19%; nam 1990 1a 20%; nam 1999 1 23%; nam 2002 khoang
25%; du bao dén nam 2010 14 33% va nam 2020 1a 45%. O nhiém moi truong d6 thi
& nudc ta noi 18n nhitng van dé co ban sau day, thit nhat 12 & nhiém do chét thai ran,
ty 1€ thu gom réc thai tinh trung binh & cac do6 thi méi dat khoang 60-70%, dac biét
la chat thai nguy hai chua dugc thu gom va xir 1y theo dung quy dinh, tha hai 1a bui,
khi thai, tiéng 6n do hoat dong giao théng van tai noi thi va mang ludi san xuat quy
mo vira va nho, cling véi ha tang k¥ thuat do thi yéu kém 1a nguyén nhan lam cho
diéu kién vé sinh méi trudng o nhiéu do thi dang thuc su 1am vao tinh trang dang bao
dong. Hé théng cap nude, thoat nudc lac hau, xudng cap, khong dap tung duoc yéu
cau. Muc 6 nhidm vé bui & nhiéu noi vuot tiéu chuan cho phép nhiéu lan, dac biét tai
mot s6 thanh phé 16n nhu Ha noi, thanh phd H6 Chi Minh va nhiéu db thi khac nong
d6 bui vuot tiéu chuan cho phép 5-7 lan. Do phat trién xay dung d6 thi khéng theo
Kip Vi phét trién dan sb do thi, da hinh thanh nhiéu “xom lidu”, “x6m buyi” trong d6
thi, 1a noi c6 diéu kién moéi trudng xau nhat, ¢d nhiéu té nan x& hoi va 1am mat my

quan do6 thi.



Nudc ta hién nay c6 khoang 70 khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé
cao, nhung chi khoang 1/3 trong s6 d6 da xay dung co so ha tang ky thuat va cé
khoang 12 khu céng nghiép c6 hé thong xu Iy nudc thai tap trung.

- Moi trwong lao dong.

Moi truong lao dong & day duoc hiéu 1a méi trudng noi 1am viéc cia ngudi lao
dong.

Nhitng nim gan day & nude ta moi trudng lao dong khdng ngimg duoc cai thién,
c6 tac dong tich cuc dén suc khoé nguoi lao dong, tao diéu kién thuan loi cho hoat
dong san xuat, kinh doanh. Tuy nhién con nhiéu khu vuc san xuat khong dam bao
tiéu chuan vé sinh, an toan lao dong. Tinh trang 6 nhiém vé bui, ho& chat doc hai,
tiéng on, nhiét do da lam gia tang ty 18 cdng nhan mac bénh nghé nghiép, nhat 1a trong
cac nganh hoé chat, luyén kim,vat liéu xay dung, khai thac mo v.v....

- MB@éi trwong xa héi.

Do nhitng nim vira qua ting trudng Kinh té cao va lién tuc 1a mét trong nhiing
nhan to co ban thuc day san xuat, gop phan xoa doi, giam nghéo, tao nén mai truong
x4 hoi ngay cang dugc cai thién va 6n dinh hon. Tuy nhién ty & ho nghéo con & muc
cao, su chénh léch thu nhap gitra cac nhom dan cu giau va nghéo c6 xu hudng ngay
cang ma rong. Ngudi nghéo con gap nhiéu han ché trong viéc tiép can va huong thy
cac dich vu xa hoi co ban. Nhirng thanh tuu co ban cua cac chuong trinh xoa déi giam
nghéo con thiéu tinh bén viing, nguy co tai nghéo con Ién. Nhitng nguon lyc trong
nudc con qué han hep, lao dong du thira nhiéu, ty 1é lao dong duoc qua dao tao con
rat thap.

Cung vai tién trinh mé cira va hoi nhap, moi truong xa hoi & cac do thi, khu dan
cu tap trung, dac biét 12 ting 16p dan cu c6 thu nhap thap, gap phai nhiéu van dé birc
xtc nhu thiéu nha &, thiéu diéu kién vé sinh mai trudng, cac hién tuong ma tuy, bao
luc 6 chiéu hudng gia ting, nhiéu té nan x4 hoi phat sinh néu khdng c6 mét sy quan
ly chat ché va chinh sach phu hop cho cac khu vuc do.

- Nhirng sw c6 méi truong.

Nhitng nim gan dy sycéméi truong xay ra lién tuc da gay ra nhitng thiét hai
hét sirc ning né. Tai bién thién nhién c6 xu hudng gia ting, hién twong 1i quét, lut,
bdo, 16c, mwa da, han han, nat dat, x6i 1¢ by séng, bd bién trong thap nién vira qua

d3 gay ra nhitng thiét hai to 16n vé nguoi, nha cira, tai san, mia mang ¢ nhiéu noi,



t6ng thiét hai do 1d lut gay ra tir nim1998 dén thang 6 nAm2002 wdc tinh 1én dén hang
chuc ty déng.

Xem xét cac vu chay ring tir nhirng nim 1999 trd lai day cho thy nhimg nim
1999, 2000, va 2001 su ¢ chay ring c6 chiéu huéng giam, nhung nim 2002 lai ¢6
xu hudng ting 1én do anh huong cua khi hau khd ndng va hoat dong thiéu y thirc cua
con nguoi.

Nhitng su ¢6 do con nguoi gy ra ma dién hinh 1a cac sy ¢ tran dau van tiép
tuc xdy ra chua c6 sy ngan chan triét dé. Nam 1998 da xac dinh duoc 6 vu Véi tong
lwong dau tran 12 gan 13.000 tan, nam 1999 xay ra 10 vuvéi tong lwong dau tran 1a
gan 8.000 tan dau, trong nam 2000, 2001 va 2002 mdi nim xay ra 1-3 vu, véi tong
luong dau tran tir 24-800 tan.

Nhitng hau qua cua chit doc hod hoc do chién tranh dé lai con hét sirc nang né,
hang van tré em bi di tat bam sinh, hang triéu ha ring bi suy thoai dén nay van chua
phuc hdi duoc.

Nhitng vu ngo doc thuc pham cé chiéu hudng ngay cang gia ting va gy ra
nhitng hau qua nghiém trong cho hang van nguoi. Tac dong khdng nho tai suc khoé
va lao dong cua nguoi dan.

+ Nhitng théach thire d6i véi méi treong ciaa Viét nam trong thoi gian téi.

Nhitng thach thae dang dat ra cho bao vé va quan Iy moi truong ¢ viét nam
trong thoi gian téi, ma cy thé 1a tir nay dén nam 2010 da duoc xac dinh gém nhiing
van dé co ban sau day:

- Ther nhdt @6 1a tinh trang co so ha tang k¥ thuat, trang thiét bi bao vé moi
truong thap kém, lac hau, 6 nhiém mai truong ngdy cang gia tang, trong khi d6 kha
nang dau tu cho mdi trudng cua Nha nude ciing nhu cia cac doanh nghiép déu bi han
ché.

- Thez hai 1a s gia ting dan sd, di dan tu do va déi ngheo tiép tuc gay ra nhiing
ap lyc 16n ddi véi tai nguyén va moi truong.

- Ther ba 1a bao vé moéi trudng chua dugc 16ng ghép mot cach hai hoa vai phat
trién kinh té- xa hoi trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, didu do
s& dan dén kho khin trong viéc thuc hién ngin ngira 6 nhiém va bao dam phét trién

bén viing.



- Thet fur 12 nhan thire vé& moi treong va phat trién bén viing chua day du, y thic
bao vé moi trudng trong x& hoi con thap.

- Thiznam 12 t6 chirc va nang luc quan ly méi trudng chwa dép @ng yéu cau.

- Thirs&u 1a nhitng mit trai caa hoi nhap québc té va tu do hod thuong mai toan
cau gay ra nhiéu tac dong phirc tap vé mit moi trudng.

- Thitbdy 1a tac dong cua nhitng vin d& méi trudng todn cau, méi truong khu

vuc ngay cang manh va phuec tap hon.



