Bai mé dau (3 tiét)
1. Thye trang phat trién kinh té xa hdi ¢ Viét Nam.
1.1. Thuc trang phit trién

Trong 10 niam thuc hién Chién heoc phat trién kinh té - xa hoi 2001 -
2010, ching ta da tranh thu thoi co, thuan loi, vugt qua nhiéu khé khin, thach
thirc, nht 13 nhirng tac dong tiéu cuc cua hai cudc khiing hoang tai chinh - kinh
té khu vuc va toan cau, dat duoc nhiing thanh tyu to 16n va rat quan trong, dat
nu6e da ra khoi tinh trang kém phat trién, budc vao nhom nudc dang phat trién
c6 thu nhép trung binh.

Nhiéu muc tiéu chii yéu ciia Chién luge 2001 - 2010 d3 dugc thuc hién,
dat budc phat trién mai ca vé luc luong san xut, quan hé san xuét. Kinh té ting
truong nhanh, dat tc do binh quan 7,26%/mam. Nam 2010, tong san pham trong
nude binh quan dau nguoi dat 1.168 USD. Co ciu kinh té chuyén dich theo
hudng tich cuc. Thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia tiép tuc
duoc xay dung va hoan thién. Cac linh vuc van hoa, xa hdi dat thanh tyu quan
trong trén nhiéu mat, nhat 1a x6a doi, giam ngheéo. Doi séng vét cht va tinh than
cua nhan dan dugc cai thién 10 rét; dan chui trong xa hoi tiép tuc dugc md rong.
Chinh tri - xd hoi 6n dinh; quc phong, an ninh dugc giit vitng. Cong tac dbi
ngoai, hoi nhap quéc té duoc trién khai sau rong va hi€u qua, gop phﬁn tao moi
truong hoa binh, 6n dinh va ting thém ngudn luc cho phat trién dat nude.

Dién mao cta dat nuéc cd nhiéu thay d6i. Thé va luc cua nudc ta viing
manh thém nhiéu; vi thé cia Viét Nam trén trudong quéc té duogc nang Ién, tao ra
nhiing tién dé quan trong dé day nhanh cong nghiép hoa, hién dai hoa va nang
cao chat lugng cudce séng cua nhan dan.

Pat dugc nhitng thanh tyu néu trén 1a nho phat huy dugc sttc manh cua
toan dan tdc, su nd luc phén dau vuot bac, nang dong, sang tao cua toan dan,
toan quan, cong dong doanh nghiép va cuia ca hé thong chinh tri, su quan 1y diéu

hanh c6 hi¢u qua ciia Nha nudc dudi su lanh dao dung dan cua Dang.



Tuy nhién, nhimg thanh tyu dat duoc chua tuong xtng voi tiém ning.
Kinh té phat trién chwa bén viing. Chat luong ting trudng, ning suit, hiéu qua,
strc canh tranh cua nén kinh té thap, cac can ddi kinh té vi mé chua viing chéc,
cung ung dién chua dap tmg yéu cau. Cong tac quy hoach, ké hoach va viéc huy
dong, st dung cac nguén luc con han ché, kém hiéu qua, dau tu con dan trai;
quan 1y nha nuéc dbi voi doanh nghiép nodi chung con nhiéu yéu kém, viéc thuc
hién chtc ning chu s& hitu dbi véi doanh nghiép nha nudc con bat cap. Ting
truong kinh té van dya nhiéu vao cc yéu t6 phat trién theo chiéu rong, cham
chuyén sang phat trién theo chiéu sau. Céac linh vuc vin hoa, xa hoi c6 mot sb
mat yéu kém cham duoc khéc phuc, nhat 1a vé giao duc, dao tao va y té; dao
dtre, 16 séng trong mgt bd phan xa hoi xuéng cép. Moi truong & nhiéu noi dang
bi 6 nhiém ning; tai nguyén, d4t dai chua duogc quan ly tdt, khai thac va sit dung
kém hiéu qua, chinh sach dat dai c6 mat chua phu hop. Thé ché kinh té thi
truong, chit lugng ngudn nhan lyc, két cau ha tang van 1a nhiing diém nghén
can tré sy phat trién. Nén tang dé Viét Nam tré thanh nudc cong nghiép theo
hudéng hién dai chua duoc hinh thanh day du. Van dang tiém an nhiing yéu t6
gdy mat 6n dinh chinh tri - x4 hoi va de doa chil quyén quéc gia.

Nhiing han ché, yéu kém trén day c6 phan do nguyén nhan khach quan,
trong d6 ¢ nhitng vin dé moi chwa c6 tién 18 trong qua trinh chuyén d6i sang
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia, nhung nguyén nhan chu
quan 1a chi yéu: Tu duy phat trién kinh té - xa hoi va phuong thtrc 1anh dao cua
Dang cham d6i méi, chua dap tng kip yéu cau phat trién dit nude; bénh thanh
tich con nang; hé théng phap luat con nhiéu bat cap, viéc thyuc thi chua nghiém;
quan Iy nha nudc con nhiéu yéu kém; t6 chuc bd may céng kénh, mot bod phan
can bg, cong chirc yéu ca vé nang lyc va phém chét; t6 chirc thuc hién kém hiéu
qua, nhiéu viéc nodi chua di doi voi lam; chua tao duoc chuyén bién manh trong
viéc giai quyét nhitng khau dot phd, then chdt va nhitng van dé xa hoi birc xuc;
quyén lam chu ciia nhan dan chua duoc phat huy day du; ky lut, ky cuong chua
nghiém; tham nhiing, lang phi con nghiém trong, chua duoc day ui.
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Tu thyc tién phat trién dat nudc va két qua thyc hién Chién luge 10 nam
qua, ¢6 thé rat ra cac bai hoc chu yéu:

Mot la, phat huy dan chi, khoi ddy sirc manh tong hop cia toan dén tdc,
Kkét hop stic manh dan toc vdi sitc manh thoi dai, huy dong va st dung c6 higu
qua moi ngudn luyc cho phat trién dat nudc.

Hai 13, dac biét coi trong chat luong, hiéu qua va tinh bén viing cia sy
phat trién, bao dam 6n dinh kinh t& vi mé, giai quyét hai hoa mdi quan hé giita
tbc d6 va chét lugng ting trudng.

Ba 13, bao dam doc lap, tu chu va chu quyén qudc gia, giit vitng on dinh
chinh tri - xd hoi, chii dong, tich cuc hdi nhap qubc té, tao mdi trudng thuan loi
cho phat trién dat nudc.

Bén la, bao dam gin két chat ché, hiéu qua giira ting cudng su ldnh dao
ctia Pang, nang cao hiéu luc quan 1y ctia Nha nudc, phat huy ddy di quyén lam
chu cua nhan dan.

1.2. Béi cinh quéc té

Nudc ta bude vao thoi ky chién lwoc méi trong bdi canh thé gii dang
thay d6i rat nhanh, phtic tap va khé luong. Trong thap nién t&i, hoa binh, hop tac
va phat trién tiép tuc 1a xu thé 16n, nhung xung dot sic toc va ton giao, tranh
gianh tai nguyén va lanh thd, nan khung bd va toi pham xuyén qudc gia co thé
gia ting cung vo&i nhitng vin dé toan cau khac nhu déi nghéo, dich bénh, bién
d6i khi hau, cac tham hoa thién nhién... budc cic qudc gia phai co chinh sach dbi
pho va phdi hop hanh dong.

Céc nudc Hiép hoi cac qubc gia Dong Nam A (ASEAN) bude vao thoi ky
hop tac moi theo Hién chuong ASEAN va xay dung Cong dong dya trén ba tru
cOt: chinh tri - an ninh, kinh té, vin hoa - x3 hoi; hop tac véi cac ddi tac tiép tuc
phat trién va di vao chiéu sau. ASEAN dang ngay cang khang dinh vai tro trung
tdm trong mot cdu trac khu vuc dang dinh hinh nhung ciing phai ddi pho véi

nhiing thach thirc méi.



Khu vuc chau A - Thai Binh Duong tiép tuc phat trién ning dong va dang
hinh thanh nhiéu hinh thtc lién két, hop tac da dang hon. Tuy vay, van tiém an
nhitng nhan t5 gy mat 6n dinh, nhat 14 tranh gianh anh hudng, tranh chip chu
quyén bién, dao, tai nguyén...

Toan cau héa kinh té tiép tuc phat trién vé quy mo, mirc do va hinh thic
biéu hién véi nhitng tac dong tich cuc va tiéu cuc, co hdi va thach thitc dan xen
rat phiic tap. Cac cong ty xuyén qudc gia c¢6 vai tro ngay cang 1on. Qua trinh
quéc té hoa san xuét va phan cong lao dong dién ra ngay cang siu rong. Viéc
tham gia vao mang san xuét va chudi gia tri toan cau da tré thanh yéu cau dbi
v6i cac nén kinh té. Sy tuy thudc 1an nhau, hoi nhap, canh tranh va hop tac giira
céc nude ngay cang trd thanh phd bién. Kinh té tri thic phat trién manh, do d6
con ngudi va tri thirc cang trd thanh nhan t6 quyét dinh su phat trién ciia moi
quéc gia.

Sau khing hoang tai chinh - kinh té toan cau, thé gidi s& budc vao mot
giai doan phat trién méi. Tuong quan stic manh cta cac nén kinh té va cuc dién
phat trién toan cau thay d6i v4i sy xuét hién nhiing lién két méi. Vi thé ctia chau
A trong nén kinh té thé gi6i dang ting 1én; sy phat trién manh mé cia mot s6
nudc khu vuc trong diéu kién hoi nhap Pong A va viéc thuc hién cac hiép dinh
mau dich tu do ngay cang sau rong, mo ra thi trudong rong 1é6n nhung cling tao ra
su canh tranh quyét liét. Qua trinh tai cAu tric cac nén kinh té va diéu chinh cac
thé ché tai chinh toan cau s& dién ra manh mé, gin voi nhitng budc tién méi vé
khoa hoc, cong nghé va st dung tiét kiém nang lugng, tai nguyén. Mat khéc,
khung hoang con dé lai hau qua nang né, chu nghia bao ho trdi day trd thanh rao
can 16n cho thuong mai qudc té. Kinh té thé giéi tuy da bit dau phuc hdi nhung
con nhiéu kho khan, bat on; su didu chinh chinh sach cua cdc nudc, nhét la
nhitng nudc 16n s& c6 tac dong dén nudc ta.

Tinh hinh dat nudce va bdi canh quéc té néu trén tao cho nudc ta vi thé

moi voi nhitng thuén lgi va co hoi to 16n cung nhitng kho khan va thach thuc



gay git trong viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va bao vé
ddc 1ap, chu quyén, théng nhat va toan ven lanh thd trong thoi ky chién lugc toi.
2. Nhirng muc tiéu co' ban phat trién kinh té xa hdi ciia Viét Nam trong
twong lai.

2.1. Muc tiéu tong qudt

Phén dau dén nam 2020 nwéc ta co ban tré thanh nude céng nghiép theo
hwong hién dai; chinh tri - xd hoi on dinh, dan chu, ky cuong, d‘o"ng thugn,; doi
song vdt chat va tinh than cia nhdn dan dwoc néng én ré rét; déc lip, chi
quyén, thong nhat va toan ven linh tho dwoc giit viing; vi thé cia Viét Nam trén
truong quoc té tiép tuc dwoc nang 1én; tao tién dé viing chdc dé phat trién cao
hon trong giai doan sau.

2.2. Muc tiéu chii yéu vé phdt trién kinh té, van héa, xi hji va méi truwong

a) Vé kinh té

Phan déu dat toc do ting truong tong san pham trong nuéc (GDP) binh
quan 7 - 8%/nam. GDP nam 2020 theo gia so sanh bang khoang 2,2 lan so véi
nam 2010. GDP binh quan dau nguoi theo gia thyuc té dat khoang 3.000 USD.

Bio dam 6n dinh kinh té vi mo. X4y dung co cau kinh té cong nghiép,
ndng nghiép, dich vu hién dai, hi€u qua. Ti trong cac nganh cong nghi¢p va dich
vu chiém khoang 85% trong GDP. Gia tri san pham cong nghé cao va san pham
tmg dung cong nghé cao dat khoang 45% trong tong GDP. Gia tri san phim
cong nghiép ché tao chiém khoang 40% trong téng gia tri san xuit cong nghiép.
Nong nghiép c6 budc phat trién theo huéng hién dai, hiéu qua, bén virng, nhiéu
san pham c6 gia tri gia ting cao. Chuyén dich co ciu kinh té gin v6i chuyén
dich co cau lao dong; ti 1¢ lao dong néng nghiép khoang 30 - 35% lao dong xa
hoi.

Yéu t6 ning suat tong hop dong gop vao ting truong dat khoang 35%; giam
tiéu hao ning luong tinh trén GDP 2,5 - 3%/nam. Thuc hanh tiét kiém trong sir
dung moi nguén Iuec.

Két cAu ha tﬁng tuong déi déng b0, v&i mot sd cong trinh hién dai. Ti I¢ d6
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thi hoa dat trén 45%. S6 xa dat tiéu chuan nong thén méi khoang 50%.

b) Vé vin héa, xa hi

Xay dyung xa hoi dan chi, ky cuong, dong thuan, cong bang, van minh. Dén
nam 2020, chi s6 phat trién con ngudi (HDI) dat nhom trung binh cao cua thé
gioi; tbe do tang dan s6 6n dinh & muc khoang 1%; tudi tho binh quan dat 75
tudi; dat 9 bac si va 26 giuong bénh trén madt van dan, thuc hién bao hiém y té
toan dan; lao dong qua dao tao dat trén 70%, dao tao nghé chiém 55% téng lao
dong xa hoi; ti 1€ hd nghéo giam binh quan 1,5 - 2%/nam; phac loi xa hdi, an
sinh xa hdi va cham sdc suc khde cong déng duogc bao ddm. Thu nhap thuc té
cia dan cu gip khoang 3,5 1an so v&i nam 2010; thu hep khoang cach thu nhap
gilra cac vung va nhom dan cu. Xoa nha ¢ don so, ti 1¢ nha ¢ kién cb dat 70%,
binh quan 25 m? san xay dung nha & tinh trén mot nguoi dan.

Gi4o duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé dap mg yéu cau cta su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuge. Bén nam 2020, c6 mot sd linh vue khoa
hoc va cong nghé, gido duc, y té dat trinh d tién tién, hién dai. S8 sinh vién dat
450 trén mot van dan.

Xay dung nén vin hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc; gia dinh 4m no, tién
bd, hanh phuc; con ngudi phat trién toan dién vé tri tu¢, dao dirc, thé chat, nang luc
sang tao, y thirc cong dan, tuan tht phap luat.

¢) Vé méi trwong

Cai thién chét lugng moi trudng. Pén nam 2020, ti 1& che phu rung dat
45%. Hau hét dan cu thanh thi va nong thon dugc st dung nudc sach va hop vé
sinh. Céc co s& san xuat kinh doanh méi thanh 1ap phai a4p dung cong nghé sach
hodc trang bi cac thiét bi giam 6 nhiém, xir ly chat thai; trén 80% céc co s& san
xuét kinh doanh hién c6 dat tiéu chuin vé moi truong. Cac d6 thi loai 4 trd 1€n
va tat ca cac cum, khu cong nghiép, khu ché xuét co hé thong xir Iy nudc thai tap
trung. 95% chat thai rin thong thuong, 85% chat thai nguy hai va 100% chat
thai y t& duoc xir 1y dat tiéu chuan. Cai thién va phuc hdi moi trudng cac khu
vuc bi 6 nhiém nang. Han ché tac hai cua thién tai; chu dong tmg pho co hiéu
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qua voi bién doi khi hau, nhét 1a nude bién dang.
2.3. Cic djt phd chién lwgc

(1) Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia,
trong tam 12 tao 1ap mai truong canh tranh binh dang va cai cach hanh chinh.

(2) Phét trién nhanh ngudn nhan lyc, nhat 14 ngudn nhan luc chit luong
cao, tap trung vao viéc doi méi can ban va toan dién nén giéo duc qubc dan; gin
két chat ché phat trién ngudn nhan lec véi phat trién va ung dung khoa hoc,
cbng nghé.

(3) Xay dung hé thong két cau ha tAng dong bo, voi mot s6 cong trinh hién
dai, tap trung vao hé thdng giao thong va ha tang doé thi Ién.

3. Vin d¢ quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hgi & Viét Nam
3.1. Tinh hinh chung

- Thuc hién quy trinh cong tac ké hoach hod bat dau tir chién luge dén quy
hoach, roi cu thé hoa béng céc ké hoach 5 nam va hang nam.

- Quy hoach nganh va quy hoach tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
phai can ¢t vao Chién lugc va dinh huéng QHTTPTKTXH ciia viing.

- Quy hoach TTPTKTXH phai dugc lam trudc, tat cac quy hoach chi tiét
phai van ctt vao QHTTPTKTXH.

3.2. Vé ké hoach hod

K& hoach hoa ung dung ¢ Viét Nam hién nay gém cac khau: Chién luoc -
Ouy hoach - Ké hoach.

Céc Bo, Nganh tién hanh xay dung quy hoach nganh trén co sé chién luoc
phat trién kinh té - x3 hoi qudc gia.

Céc tinh, thanh phd, trén co s& chién lugc phét trién KTXH cua ca nudc
va quy hoach ciia cic nganh tién hanh xay dung quy hoach, ké hoach phat trién
KTXH trén dia ban lanh thd hanh chinh cia minh.

Thuc té khi to chic thuc hién cac khau chién luoc, quy hoach, ké hoach

gip nhiéu lung ting



3.3. Vé ni dung va phwong phdp quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
héi o Viét Nam

- Céac chi ti€u hién vat trong cac QHTTPTKTXH con hoi nhiéu va qua cu
thé, cing nhac.

- Véan d& luong hoa trong xir 1y tong hop quy hoach tong thé phat trién
kinh té - x3 hoi chua o va chua 1am duge bao nhiéu.

- Khi nghién ctru vé co céu kinh té, chua dé cap viéc nghién clru cc san
pham chu Ic.

- Viéc dinh hudng phat trién cac nganh, linh vuc con tuong dbi tach roi
nhau va chua that an nhap véi co cAu kinh té du kién.

- Trong cac giai phap dé thyc hién QHTTPTKTXH c6 hai giai phap quan
trong 1a huy dong v6n va phat trién ngudn nhan lyc con nhiéu khiém khuyét

+ Giai phap huy dong von dau tu, chua tinh todn dugc hét cac nhan té dau
tu quyét dinh phan GDP ting thém trong thoi ky quy hoach, do d6 viéc huy
dong nguén vbn s& kho thue hién.

+ Giai phap phat trién ngudn nhan lyc chua tinh toan ky; chua thdy dugc
linh vuc, dia ban nao thiéu va thiéu nhiing loai lao dong nao dé c6 giai phap bd
sung; linh vyc, dia ban nao can ¢co giai phap dao tao lai,...

+ Giai phap vé co ché, chinh sach con chung chung.

3.4 Danh gia chung

Trong nhitng nim qua, cong tac quy hoach da duoc cac nganh, cac cip
trién khai tich cuc va rong khip, nén nhin chung phuong hudng phat trién tong
thé va dai han cua cac vung, cac nganh va cac dia phuong da dugc xac dinh, lam
can ¢t cho viée hoach dinh cac ké hoach phat trién 5 nam va hang nam va tao
cdn cu cho viée xay dung cac du an kéu goi dau tu trong nudc va nudc ngoai.

Quy hoach di timg budc trd thanh mot trong cac cong cu hiru hiéu dé
quan 1y va diéu hanh nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia trong

boi canh toan cau hoa.



Nhiéu van dé 1y ludn va thuc tién vé quy hoach ting budc duoc nghién
ctru, 1am rd. Hé théng vin ban phap luat vé cong tac quy hoach dan duoc ban
hanh, hoan thién. Poi ngii can bo lam cong tic nghién ciru, tu van va quan Iy
nha nudc vé quy hoach dugc hinh thanh va phat trién. Chat luong cong tac quy
hoach dan dugc ning 1én. Nhan thic cta cic cip, cic nganh dbi voi cong tac
quy hoach c6 tién bd o rét. Vi tri, vai trd cia cong tac quy hoach dugc nang cao
va duoc khang dinh ngay cang rd trong xa hoi.

Bén canh nhiing thanh tyu nhu trén, cac bat cap, han ché cua cong tac quy
hoach hién nay dang tré thanh van dé butrc xtc, duge thdo luan trén nhicu dién
dan va doi hoi phai c6 nhirng bién phap cip bach dé dbi méi.
3.4.1.Nhitng han ché, yéu kém chii yéu ciia cong tic quy hoach hién nay bao
gom:

3.4.1.1. Hé théng quy hoach cong kénh, chong chéo, tring ldp gdy ton
kém nguon lec va giam hiéu lyc ciia cdc quy hoach

Heé thong quy hoach ¢ nudc ta hién nay c6 thé phan thanh 4 loai chu yéu:
Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi; Quy hoach phat trién nganh, san
pham; Quy hoach xay dyng va quy hoach d6 thi; Quy hoach sir dung dat va 4
cap: cap qudc gia (ca nudc), cap ving, cap tinh va cap huyén. Giita cac loai va
cAp quy hoach trén dang c6 su chdng chéo, tring lip.

- Hé thng quy hoach phat trién nganh, san pham qua 16n va chong chéo
trén mot dia ban:

Trong thoi gian vira qua, sd luong cac quy hoach phat trién nganh, san
pham dugc 1ap qua 16n ca & trén pham vi ca nude va cap tinh. Trong mdi ky quy
hoach, hang trim quy hoach nganh, san pham & cap ca nudc duoc lap (co 268
quy hoach nganh, san phdm dugc lap cho giai doan 2011-2020) [3]; c6 dia
phuong 1ap 82 quy hoach phét trién nganh, linh vyc, san pham, trong dé riéng
khu vuc ndéng 1am ngu nghiép 1ap 26 quy hoach. Do ¢ qué nhiéu loai quy hoach
phat trién nganh dan dén c6 nhitng khu vuc dat dai vira dugc quy hoach phat
trién khu du lich, vira quy hoach xiy dung cang bién va vira quy hoach khai thac
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khoang san; hoic c6 nhitng dia ban vira quy hoach tréng mia, vira quy hoach
trong san nguyén liéu dé san xuat nhién liéu sinh hoc...

- Chong chéo giira quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving va
quy hoach xay dyng ving

Pién hinh cua sy chong chéo giita cac loai quy hoach 1a gitta quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving va quy hoach xay dung ving (bao gom
ca vang kinh té - xa hoi, ving kinh té trong diém, viing tinh) do ca 2 quy hoach
nay duogc lap song song hodc quy hoach xay dung viung duoc lap trude va déu
¢6 nhirng du bao vé& quy mé dan sb, ting trudng kinh té, mot s6 dinh hudng phat
trién 16n trén cung mot dia ban ving.

- Chong chéo giita quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi va quy
hoach nganh:

Hién dang c6 su chong chéo, nhiéu khi mau thuin giira noi dung quy
hoach tong thé (viing, tinh) véi ndi dung quy hoach phat trién nganh, linh vuc,
san pham do quy hoach tong thé chua di trudc, 1am can ct cho 1ap quy hoach
nganh hodc chat luong quy hoach tong thé chua cao, chua 14 can cir tot cho lap
quy hoach nganh, chua cé sy phdi hop tot giita cic B, nganh trong qué trinh 1ap
quy hoach.

- Chdng chéo, tring lip vé ndi dung quy hoach cac cip:

Trong ca quy hoach tong thé va quy hoach phat trién nganh déu co sy
trung ldp trong quy hoach, thi du gitta quy hoach vung, quy hoach tinh, quy
hoach huyén cing dé cap dén quy hoach mot sb cong trinh cap x3 (tram y té xa,
mang ludi truong phd thong...) do hién nay trong cic vin ban hién hanh chua
phan dinh r5 ndi dung céc loai quy hoach (phan dinh gi6i han quy hoach nao dé
cap dén dau, thi du quy hoach ca nudc chi can dé cap dén cac cong trinh quy mo
lién ving, trong diém qudc gia).

3.4.1.2. Chat lwong quy hoach thdp, tam nhin ngan han, thiéu tinh khd thi

10



Chat luong ctia nhiéu quy hoach rét thap thé hién ¢ viéc cac quy hoach
phai diéu chinh, bd sung nhiéu lan; thiéu tinh kha thi, khong dam bao ngudn Iuc
(von, dat dai, lao dong...) dé thyuc hién.

Céc du bao vé nhu cau cia thi trudng, sirc ép canh tranh ciing nhu tac
dong tich cyc ciing nhu tiéu cuc khac ciia cac yéu td bén ngoai chua dat yéu cau,
dan dén cac dinh hudng phat trién chua du can ctr. Cac muc tiéu phat trién nhiéu
khi chi xuét phét tir mong mudn chii quan hon 1a tir cac yéu cau cua thi trudng
va cac ngué)n Iuc c6 duogc. HE théng cac du an uu ti€n trong cac quy hoach doi
hoi dau tu qua 16n, khong can ddi véi kha nang huy dong vén nén nhidu du an
khong trién khai duoc trén thuc té.

Déi voi khong it dy an quy hoach con thiéu tAm nhin dai han, nhidu du 4n,
cong trinh d& xuat chi giai quyét van dé mang tinh tinh thé (nhu cau trudc mat
dén dau phat trién dén do).

Mot s6 quy hoach phat trién nganh, san pham khong bao dam sy canh
tranh, binh dang, tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té ngoai Nha nudc tham
gia thuc hién quy hoach.

3.4.1.3. Bdt cdp trong quy trinh xdy dung, tham dinh quy hoach, céng tac
ké hoach héa vé quy hoach

Bét cap 16n nhat hién nay 1a thiéu sy phdi hop chit ché trong qua trinh
xay dung quy hoach gitra cac B9, nganh ¢ Trung wong va cac So, nganh ¢ dia
phuong v6i nhau va gitta cac Bo, nganh véi cac dia phuong. Cac quy hoach do
cac nganh xay dung duoc coi nhu cua riéng bo, nganh d6 ma chua 1a cua "qudc
gia" hay cua dia phuong do.

Trinh tu xay dung quy hoach hi¢n nay cling khong dugc tuan thu chat ché.
Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi chua di trudec mot bude, lam cin
clr dé xay dung cac quy hoach khac. Thoi gian tién hanh lap quy hoach va thoi
ky quy hoach ciing khong dugc thdng nhat.

Cong tac tham dinh quy hoach con nhiéu han ché, trach nhiém cua hoi
ddng va cac thanh vién hoi dong tham dinh chua dugc quy dinh r3. Theo quy
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dinh hién hanh, dbi véi quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cip tinh va
quy hoach phat trién nganh, linh vuc, san phém trén pham vi ca nudc, cac dia
phuong va cac Bo ty to chirc tham dinh va trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét
phé duyét nén din dén chit lugng cong tac thim dinh chua cao, trong nhiéu
truong hop chua thyuc su khach quan.

Ké hoach vé cong tac quy hoach médi duogc trién khai lap va thyc hién
trong giai doan gan day. Do vay trinh tu 1ap quy hoach trong nhiéu trudong hop
khong dugc tuan thi: quy hoach tinh 1ap truéc quy hoach viung, quy hoach
huyén lap truéc quy hoach tinh; quy hoach nganh, quy hoach xay dung, quy
hoach sir dung dit lap trudc quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi cing
cép...

3.4.1.4. Bdt cdp trong trién khai, gidm sat, danh gid quy hoach

Quy hoach c6 tinh phap ly khong cao thé hién & mot s mit: dé dang diéu
chinh, bd sung quy hoach; chwa c6 co ché giam sat thuc hién quy hoach, danh
gia tinh hinh thyc hién quy hoach va quy dinh trach nhiém cu thé vé to chuc
thuc hién quy hoach.

Viéc cong bd quy hoach chua dugc thuc hi¢n dﬁy du, kip thoi, khién cac
doanh nghiép, nha dau tu va cong dan gip khé khin trong viéc tiép can, nghién
cuu va khai thac cac quy hoach. Viéc td chitrc thuc hién quy hoach con han ché
mot phan do cac ngudn luc khong du, mot phan do cac nguyén nhan khéc.
3.4.2.Nguyén nhén chii yéu ciia cdc han ché, yéu kém ciia cong tic quy hoach
bao gom:

3.4.2.1 Hé théng phdp ludt vé quy hoach chwa dong bé va day di

Hién nay cong tic quy hoach dugc diéu chinh boi rat nhidu cac luat/phap
1énh[1]va cac vin ban huéng dan va quy dinh chi tiét, cu thé c6 37 van ban luat
diéu chinh cac quy hoach phat trién nganh, 3 luat diéu chinh quy hoach xay
dung, d6 thi. Thi du, quy hoach d6 thi dugc diéu chinh tai Luét Quy hoach d6
thi; quy hoach xdy dung vung, cac diém dan cu néng thon tai Ludt Xay dung;
quy hoach str dung dét tai Luat DAt dai; danh gia moi truong chién luoc dy an
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quy hoach tai Ludt Bao v€ moi truong. Ngoai ra tai cac luat chuyén nganh (Luat
Giao thong duong bg, Luat Giao thong duong sat, Luat Dién luc, Luat Du
lich...) déu c6 chuong, myc vé quy hoach phat trién nganh, linh vyc twong tng.
Riéng quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi lai chi duoc diéu chinh bang
Nghi dinh ctia Chinh phu.

Do khong c¢6 mét luat diéu chinh chung céac loai quy hoach, cic quy dinh
tai cac luat va nghi dinh lién quan dén quy hoach mau thuin v&i nhau dan dén su
chdng chéo, trung lip, kém hiéu qua cta hé thdng quy hoach.

Ngoai ra trong cac van ban phap luat ciing chua co cac quy dinh day du,
chit ché vé noi dung, tinh phap 1y cia quy hoach ciing nhu cac quy dinh vé to
chirc trién khai, giam sat thuc hién quy hoach dan dén cac han ché cua cong tac
quy hoach nhu da trinh bay & trén.

3.4.2.2. Viéc phan cap manh mé cho cdc bd, nganh, dia phwong ma chua
6 co ché phoi hop chdt ché dan dén sw chia cdt, mau thuan ciia cdc quy hoach

Viéc xay dung quy hoach hién nay duogc tién hanh trén nén tang quéan ly
nha nudc di duoc phan cidp manh mé. Cic quy hoach nganh, quy hoach dia
phuong dugce to chic 1ap, thim dinh, trinh phé duyét mot cach tuong ddi "khép
kin", viéc tham gia, phéi hop cia bd, nganh, dia phuong khac 1a chua chat ché,
nhiéu khi mang tinh hinh thirc. Diéu d6 dan dén su chia cét, mau thuin va khong
dam bao nguén lyc thuc hién cac quy hoach.

3.4.2.3. Chdt lwong cia doi ngii nhitng nguoi tham gia vao céng tac quy
hoach (quan Iy nha nuéde, tw van ldp quy hoach...) con han ché

Chat lwong cta nhiéu quy hoach con thip, tim nhin ngin han mot phan
cht yéu 1a do nhitng han ché cua doi ngii nhitng ngudi tham gia vao qua trinh
lap, thim dinh quy hoach. Do cong tac du bao con nhiéu bét cap, viéc st dung
cac cong cu hién dai vao cong tac quy hoach con han ché din dén quy hoach c6
tam nhin ngdn han, mang nhiéu tinh chi quan, ap dit, mong muén hon 1a dya

trén cac co sd khoa hoc viing chac. Pdi ngii nhitng nguoi lam tham dinh con
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thiéu va chua c6 nhimng quy dinh cy thé vé chuyén mén nén nhiéu khi cong tac
thim dinh chi mang tinh hinh thirc, thi ‘a;c.i

4. P6i twong, ndi dung, phwong phap nghién ciru mén hoc

4.1. Péi twong nghién ciru mén hoc

Mén QHTTPTKTXH la mot mén hoc 1y luan quan ly tng dung, nghién
clru cac van dé 1y luan, phuong phap luan va phuong phap cu thé vé xay dung,
diéu hanh, quan 1y hé thong QHTTPTKTXH trong diéu kién nén kinh té thi
truong. D4 twong nghién ctru ciia mén hoc tap trung vao:

- Phan tich cac yéu t6 ngudn luc, anh hudéng ciia né dén su phat trién nén
kinh té qudc dan, trén co sé d6 dy bao tiém ning phat trién.

- Tao 1ap nhitng cong cu dinh hudng chinh sach, thé ché co tac dung
khuyén khich thiic ddy phat trién nén kinh té theo ding huéng da dinh trude. Xir
Iy mdi quan hé phat trién kinh t& nganh, linh vuc v6i viée to chirc lanh thd hop
ly.

4.2. Ngi dung nghién ciru

Mon hoc tap trung nghién ctru cac van dé sau:

- Co s Iy luan va phuong phap luan ciia quy hoach phat trién, bao gdm
cac lap luan vé co so ton tai ciia quy hoach tong thé PTKTXH trong nén kinh té
thi trudng; Cac quan diém, yéu cau, nguyén tic va cac phuong phap tiép can cua
quy hoach téng thé PTKTXH; Su phan loai hé thong quy hoach tong thé
PTKTXH lanh thd, quy hoach phat trién nganh..

No6i dung va phuong phap quy hoach téng thé phat trién kinh t& xd hoi
lanh thd bao gdm : phan tich, danh gi4 thuc trang cac yéu t6 ngudn luc cha yéu
tac dong dén sy phat trién kinh té; xac dinh muc tiéu va kha nang phat trién co
cAu kinh té chi yéu: Cong nghiép, Nong nghiép va Dich vu. Luén chimg Quy
hoach phat trién khong gian lanh thé nhu: quy hoach sir dung dat; quy hoach d6
thi va khu dan cu nong thon; quy hoach hé théng co s& ha ting; quy hoach tiéu

ving san xuat.
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- N6i dung va phuong phap quy hoach phat trién nganh va linh vuc bao
gém: Quy hoach nganh san xuét kinh doanh, quy hoach san phém chu luc, ludn
chting quy hoach phat trién cac linh vic x4 hoi, moi trudng cha yéu nhu: gido
duc, y té, vin hoa, doi sbng dan cu, bao vé moi truong va phat trién bén ving.

- Nghién ctru ing dung mot sé quy trinh quy hoach tong thé PTKTXH
lanh thé va quy hoach phat trién nganh.

4.3. Phwong phap nghién ciru mon hoc

- Pé thuc hién yéu clu cua dbi tuong va ndi dung nghién ctru, mén hoc
dua trén sy két hop cua ba hé thong 1y ludn quan trong: cac nguyén 1y co ban
ctia hé thong 1y luan Méc - Lénin; 1y thuyét cia nén kinh té thi trudng va 1y lun
vé kinh té hoc phat trién. Pong thoi mén hoc st dung téng hop nhiéu phuong
phap nghién ctru nhu: phuong phép duy vét bién chiing, phuong phap hé thong,
phan tich - tong hop, so sanh, thong ké, phuong phap toén...

- Nghién ctru mon hoc quy hoach tong thé PTKTXH doi hoi ngudi hoc
phai dugc trang bi kién thirc cua cac mén hoc: kinh té chinh tri Mac - Lénin,
triét hoc, kinh t& vi mo, quy hoach phat trién, khoa hoc quan ly, du béo. Pac bict
khi hoc phai biét van dung, so sanh voi cac van dé c6 lién quan tryc tiép nhu:

chién lugc phat trién kinh té xa hoi, chuong trinh, dy an phat trién kinh té xa hoi.
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Chuong 1
Co s6 1y luan Quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi
(S6 tiét: 12 tiét, Iy thuyét 12 tiét, bai tap/ thdo ludn 0 tiét)
1.1. Khai quat chung vé Quy hoach téng thé phat trién kinh té xa hdi
1.1.1. Khdi qudt hé théng ké hoach hod phit trién

1.1.1.1. Quy trinh ké hoach hod nén kinh té

Trong tlr dién Bach Khoa Viét Nam, da néu khdi niém ‘K¢ hoach hoa la
hoat dong cua con nguoi trén co s¢ nhan thuc va van dung cac quy luét ty nhién,
x4 hoi va dic biét 1a quy hoach kinh té dé t6 chirc quan 1y cac don vi kinh té, cac
nganh, cac linh vyc hay toan bg nén san xuét x hoi theo nhitng muc ti€u nhit
dinh, duy kién cac phuong huéng co ciu, tdc do phat trién va nhitng bién phap
tuong g bao dam thyc hién nham dat hiéu qua kinh té - xa hoi cao”’.

Ban chét cta ké hoach hoa, <‘Ké hoach héa 1a mot qua trinh nhan thirc cta
con nguodi trude cac van dé phat trién cua thyc tién va van dung cac quy luat phat
trién tu nhién, xa hoi va quy luat kinh té thi truong dé phac thao ra nhiing dinh
hudng phat trién voi cac muc tiéu cu thé, hé giai phap tuong tng nham quan ly
va phat trién kinh té - x3 hoi c6 hiéu qua cao’’.

Trong thoi ky thuc hién ké hoach hoa tap trung, Viét Nam da st dung tdt
hai cong cu hoach dinh, d6 1a quy hoach va ké hoach. Trong giai doan DPdi mai,
nhit 13 tir ndm 1990, & Viét Nam bt ddu xuét hién thém cong cu chién luoc phat
trién (hién nay dang thyc thi ban Chién lugc Phat trién kinh té - xa hoi 1an thi 3
- giai doan 2011-2020). Viéc xuat hién chién luogc phat trién v6i vai tro 1a mot
cong cu hoach dinh 1a thyc su can thiét cho nén kinh té thi truong. Boi, n6 luén
gan lién voi canh tranh, véi cac ddi thu cing cac co hoi hay thach thic thudng
xuyén xuét hién va mat di. Vi thé, cac qudc gia hay dia phuong, mudn cha dong
gianh thang loi trong canh tranh, can phai c6 chién lugc phat trién dé vach ra
“duong di, nudc budc” lam co s& xay dung cac van ban hoach dinh tac nghiép
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tiép theo. Cung véi viéc bude vao “cude choi” dua trén chién luge, hé théng van
ban hoach dinh phat trién cua Viét Nam trudc day da co, ciing duoc thay d6i dua
trén chién lugc va hudng téi thuc thi chién lugc.

Quy hoach 1a mét cong cu vbn duoc thyuc hién ¢ nude ta tir trude Dodi méi,
nhung nay c6 khac hon, d6 1a quy hoach duoc xay dung dya trén chién luoc.
Chién lugc va quy hoach phat trién s& duoc cu thé hoa theo ting giai doan ngin
hon bang cac ké hoach 5 nim. Ké hoach hang nim va cac chuong trinh dy an
phat trién 1a nhiing cong cu trién khai thuc hién cac vin ban hoach dinh phat
trién néi trén.

C6 thé ndi céc cong cu hoach dinh phat trién & Viét Nam bao gém: chién
lugc - quy hoach - ké hoach 5 nam - ké hoach hang nim va cac chuong trinh dy
an phat trién kinh té - xa hoi, hinh thanh mot chudi mang tinh thong nhit, logic
va ké tiép nhau. Hé thong nay duoc hinh thanh theo tu duy bién cac dinh huéng
tuong lai thanh thuc té cudc song, trong d6, moi bd phan c6 chirc ning, tinh chat
khac nhau va vi thé ham chira noi dung ciing khac nhau.

Nhu vay, xét vé tim quan trong thi K& hoach hoa phat trién 1a mot cong cu
quan 1y vi md cta nén kinh té qudc dan. Ké hoach héa 1a mét qua trinh bao gdm
lap, t6 chirc thuc hién ké hoach va theo ddi va danh gia Kkét qua.

1.1.1.2. Chién lwoc phdt trién

Chién lugc 1a tir c6 ngudn gde quan su voi y nghia 13 mot ké hoach hanh
dong ctia mot td chirc/ca nhan duoc xay dung nham dat dugc mot muc tiéu cu thé.

Chién lugc phat trién kinh té-x3 hoi 12 mét van kién xac dinh tam nhin dai
han, mang tinh chi dao dinh hudng tuong lai cho su phat trién ciia mot qudc gia
hodc dia phuwong trén cac linh vyc chi yéu nhu kinh té, xa hoi, tai nguyén moi
truong va quan tri nha nudc.

Tam nhin duoc hiéu 13 vién canh phat trién tuong lai (sau 10 - 15 nam hozc
lau hon) ma mot dia phuong hodc nganh mong mudn dat duoc, TAm nhin dudi
nhitng diéu kién gia dinh nhét dinh. TAm nhin thuong dugc thé hién trong cac vin
kién chién lugc va qui hoach dudi dang mét tuyén bd ngén gon va rd rang.
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Chién luge 1a ban ké hoach hanh dong trung han va dai han ciia mdt dia
phuong/nganh nham dat dugc cac muc tiéu phat trién nhét dinh. Chién lugc nay
phai 1am rd cach thirc dia phuong/nganh huy dong va st dung cac ngudn luc
phat trién mot cach hop ly nhit trong mot méi trudng canh tranh nham dap tng
nhu cau phét trién cta xa hoi va thi truong, ciing nhu dap ting dugc mong doi
cua cac bén co lién quan ¢ dia phuong/nganh do.

Chién lugc thuong do cac co quan chinh quyén (Chinh phi va cac
bd/nganh trung wong, UBND céc tinh/thanh phé tryc thudc trung wong) soan
thao va dugc thong qua tai Pai hoi

1.1.1.3. Quy hoach phdt trién

Quy hoach phat trién 13 cu thé hoa chién luge, 1a su bd tri chién luge vé
khong gian linh thd va thoi gian; xdy dung khung vi mé vé t6 chirc khong gian
véi cac giai phap cu thé dé chu dong thuc hién cac muc ti€u dat hiéu qua cao
hudng t6i phat trién bén vimg. Quy hoach 1a su cu thé héa y tuong chién lugc vé
ca muyc tiéu va giai phap trén khong gian lanh tho véi timg linh vuc cu thé.

Trong quy hoach phat trién cac tiém ning duoc danh gia cy thé hoa hon,
luong hoa dugce cac muc ti€u cu thé, xac dinh va lugng hoa cAu trac nganh, cac
nguén luc co thé huy d@ng,...dé thuc hién muyc ti€u trén mdt khong gian lanh
thd cu thé, hodc nganh, linh vyc cu thé.

1.1.1.4. Ké hoach phat trién

Ké hoach 1a gi ?

““Theo Tir dién Bach khoa Viét Nam, Ké hoach 1a mot dy 4n tdng thé véi
cac muc tiéu kinh té - x3 hoi & tam kinh t& vi mé hay kinh té vi m6 duoc thé hién
thanh céc chi tiéu chung ctia nén kinh té qudc dan hay cic nganh, cac don vi hay
mat lanh thd, hay don vi co s&, cing vai chinh cac chinh sach, cac giai phap
tuong tng dé thyc hién’’.

Trong gido trinh K& hoach hoa phat trién kinh té - xa hoi, néu “‘ké hoach
la mdt cong cu quan ly va diéu hanh vi mo nén kinh té quéc dan, no 1a su cu thé
hoa cac muc tiéu dinh huéng cia chién lugc phat trién theo timg thoi ky bang
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céc chi tiéu muc tiéu va chi tidu, bién phap dinh huéng phat trién va hé thong
chinh sach, co ché ap dung trong thoi ky ké hoach”’.

Trong tir dién Kinh doanh cach hiéu ké hoach mang tinh khai niém 1a‘
Ban phac thao trinh ty va thoi han tién hanh cac cong viéc can lam, cach thirc
thuc hién, cac nguén luc cu thé, két qua dat dugc, hé chinh sach va ngudi chiu
thach nhiém thyc hién”.

Céc cach hiéu mang tinh khai niém trén day c6 diém chung la:

- K& hoach 1a ban phac thao tong thé bao gdm cac muc tiéu, chi tiéu va
giai phap.

- Cé cac ngué)n lIwc thuc hién.

- Hé thong chinh sach 4p dung.

- C6 két qua cuy thé.

- Trong mdt khoang thoi gian cu thé nhit dinh (théng thuong, hang quy,
hang nam, 5 ndm hoac 1au hon).

+ Chwong trinh va du 4n phat trién Kinh té xa hoi

- Chitc ning, nguyén tic ciia ké hoach hoa phat trién

+ Chitc niing ciia ké hoach hoa phat trién

+ Nguyén tic ciia ké hoach hoa phat trién

1.1.1.5. Nhdn dién chién lwoc - quy hoach - ké hoach

(a) Theo vi tri va chirc ndng

Vi vai tro 1a cong cy hoach dinh, nén ca chién lugc, quy hoach va ké
hoach phat trién déu giéng nhau & chic ning dinh huéng qué trinh phat trién
kinh té - x3 hoi. Tuy nhién, sy khac biét 1a & chd: viéc ddm nhéan chiic ning dinh
hudng phat trién ciia mdi cong cu nay & cac vi tri, mic do, pham vi khac nhau
trong toan b 10 trinh thyc hién vai tro quan ly cua Nha nudc trong nén kinh té
thi truong.

Tt nhitng nam 50 - 60 cia thé ky XX, khai niém chién luge duoc st dung
trong linh vuc kinh té - xa hoi. Theo 0, chién lwoc phat trién kinh té - xd héi
dwoc hiéu ddy du la mot hé thé,ng cdc phdn tich, danh gia va lua chon thé hién

19



nhitng quan diém, tam nhin, muc tiéu ciia mot qud trinh phat trién mong muon
va sw nhdt qudn vé con duong va cdc giai phdp co ban dé thuc hién. Nhu vay,
chtic ning chinh cta chién lugc phat trién la sw lwa chon hwdng va cach di toi
wu mang tinh tong thé trong 16 trinh phat trién dai han. V& hudng di, chién lugc
phat trién cung cdp “tdm nhin” ctia mot qua trinh phat trién mong mudn, d6 1a
mdt buc tranh thé hién vién canh mong mudn, ma qua trinh phat trién nham dat
téi. Con vé cach di, chirc nang cua chién lugc phat trién 1a vach ra con duong (16
trinh) tong thé cho viéc di t6i dich cudi cung nhu thé nao? bao gdm: mé hinh
phat trién, thé ché, co ché van hanh su phat trién.

Theo cach dat van dé trén, néu chién lugc phat trién 13 vach ra céac duodng
nét hudng quy dao cho sy phat trién trong mot thoi gian dai, thi quy hoach phat
trién 1a su thé hién tam nhin, sw bé tri chién lwgc vé thoi gian va khéng gian
lanh thé, xdy dung khung vi mé vé té chirc khong gian dé chi dong huéng téi
muc tiéu, dat hiéu qua cao, phat trién bén viing. Quy hoach phat trién kinh té -
xa hoi 13 van ban luan ching va lya chon phuwong 4n phat trién hop 1y va t6 chic
kinh té - xa hoi theo lanh tho dai han (it nhat 13 5 nam) trén khong gian lanh tho
nhit dinh. Nhu vay, chién luoc va quy hoach déu c¢6 chirc niang dinh huéng phat
trién, nhung theo logic, chic nang ctia quy hoach la cu thé hoa chién luoc, 13
mot budce trién khai bién chién luoc thanh thyc té cudc sdng & cac khia canh thoi
gian, khong gian va to chc.

Chién luge va quy hoach véi chirc nang nhu vdy, thi chua thé 1a cong cu
quan ly, diéu tiét cac hoat dong kinh té - xa hoi dién ra trong timg giai doan, thoi
diém cu thé. Trong hé théng hoach dinh phat trién ¢ Viét Nam, ké hoach dong
vai tro d6. Ké hoach phat trién la mét cong cu quan 1y va diéu hanh vi mé nén
kinh té quoc ddn, né xdc dinh mét cach hé thong nhitng hoat dong nham phat
trién kinh té - xa héi theo nhitng muc tiéu, chi tiéu va cdc co ché chinh sdch sir
dung trong mét thoi ky nhat dinh. Ké hoach c6 chic ning cu thé hoa cac tam
nhin chién luoc phat trién va muc tiéu cua quy hoach dé tung budc thuc hién va
bién chién lugc, quy hoach thanh thuc té cudc séng. Ké hoach phat trién duogc
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thé hién rd nhét (so vai chién luoc va quy hoach) chitc ning: phan chia chién
lugc va quy hoach thanh cac 10 trinh ngén hon, x4c dinh nhiém vu can phai dat
duoc trong tung giai doan phat trién, dit ra mot cach cu thé hé théng muc tiéu,
chi tiéu va nhitng giai phap, chinh sach thich hop cho thoi ky ké hoach.

(b) Theo nhirng tinh chit dic trung

(1) Vé tinh chat phan dinh thoi gian:

Chién lugc nhu trén di noi 1a sy mo ta mong mudn vé vién canh tuong lai
phat trién, vi vay tot nhat thuong khong nén bi chin bai thoi gian. Khoang thoi
gian chién luoc vé& nguyén tic chi dugc wdc tinh sau khi di hinh dung ra bic
tranh vién canh cia dat nudc va nd phu thudc vao kha ning “nhin xa, trong
rong” cua cac nha hoach dinh chién luge vé tuong lai. Vi thé, tinh chat dai han
va sy twong ddi trong phan doan thoi gian 1a dic trung vé phan dinh thoi gian
cuia chién luge. Thoi gian chién luoc c6 thé 10 nim, 20 nam; thim chi, co nhitng
nude hién nay di xay dung chién lugc phat trién dat nuéc dén 50 nam. Khoang
thoi gian cua chién luoc duoc xac dinh mot cach twong ddi chir khong doi hoi
chinh xac nhu cac vin ban ké hoach va quy hoach.

Trong khi 0, tinh phdn doan trong ké hoach va quy hoach doi héi chinh
X&C va cu thé. Mot yéu cau mang tinh nguyén tic quy hoach hay ké hoach phai
¢6 khung thoi gian 16 rang. Vé lugng thoi gian, quy hoach thudng xdy dung
khoang thoi gian dai hon (10 nim) va dugc phan doan thanh 5 nam, con ké
hoach duoc chia thanh nhiéu mc d6 khac nhau: 5 nam, 3 nim va hang nam.
Trong cac khoang thdi gian cu thé 4y cua quy hoach va ké hoach, chiing ta phai
thue hién dugc mot sé muc tiéu, chi tiéu cu thé nhim thue hién cac bude di cia
chién lugc phat trién.

(2) Vé tinh chat hieong dich:

Chién lugc 1a mét sy lua chon vé “con duong”, ma quéc gia s€ di theo dé
hudng dén mot “muc dich téng thé” trong dai han. Chtic ning chu yéu cta chién
lugc 1a dinh hudng, 1a vach ra cac duong nét chu yéu cho su phat trién cua dat
nuéc trong thoi gian dai, vi vay chién heoc sé mang tinh chdt dinh tinh la chii
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yéu. Tinh dinh lugng trong chién luoc chi thé hién & mot mirc do can thiét, trong
do bao gém mot sd tinh toan, cac du bdo, luan ching can thiét. Tuy nhién,
khong nén hiéu ban chién lwgc ¢6 thoi gian 10 nam chinh la hai ban ké hoach 5
nam ghép lai. Thé nhung, diéu nay khong co nghia Ia chién luoc chung chung,
mo hd, ma van phai bao dam “dd nét” ctia nd. Po6 1a mdt biic tranh vé vién canh
tuong lai dugc 16 ra mdt cach sang sua, ro rang, khong vién vong, mdt birc tranh
thé hién ro dich dén cudi cung va cach dé dén duogc.

Ké& hoach cling bao gém ca madt dinh tinh va dinh lugng, tuy vay méat dinh
Iuwgng la dac trung co ban hon cua ké hoach. Btic tranh vién canh duge xac dinh
bang nhitng dudng nét chinh trong chién lugc phai duoc cu thé hoa bang cac
nhiém vu vé6i cac con sd dinh luong ca vé muc tiéu va giai phap cua cac Kké
hoach. Quan ly bé“lng ké hoach mang tinh tac nghiép cu thé hon, chi tiét hon.
Tinh dinh Iugng cua ké hoach duoc thé hién thong qua hé théng cac chi ti€u
phan 4nh muyc tiéu, két qua, dau ra hay hoat dong can dat dugc trong giai doan
ké hoach. Bén canh d6 1a cac chi tiéu phan anh nhu cau nguén luc can thiét dé
thuc hién nhi€ém vu dat ra.

Tinh chat huéng dich trong quy hoach phat trién khong phai cu thé bang
nhirng chi tiéu dinh lugng nhu ké hoach, né ciing khong phai 1a di vao mo ta bic
tranh tong quat ctia twrong lai nhu chién luoc, ma phai thé hién & nhimng lat cat
theo khong gian cac muc ti€u va nhiém vu phat trién. Su khac nhau veé tinh chét
huéng dich ctua quy hoach so véi chién luoc & chd: Quy hoach khong phai chi
thé hién mong mudn nhu chién luge, ma nd cling can phai duoc luan ching cu
thé hon.

Trong quy hoach thé hién nhiing ky vong vé& birc tranh nén kinh té s& dat
t6i dudi dang cac so dd phan bd, bo tri theo lanh thd cac thanh qua phat trién s&
dat dugc vé kinh té - xa hoi, két cau ha ting k¥ thuat trong thoi ky quy hoach.
Tinh chat huéng dich cta quy hoach ciing khac so véi ké hoach, cac nhiém vu,

ndi dung phat trién khong phai dugc mo ta bang cac con sd dinh luong, ma nod
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thé hién & cac phuong 4an, mé hinh t6 chirc kinh té, xa hoi theo lanh thd va cac
nhiém vu dugc thé hién qua cac so dd, ban d6 b tri khong gian.

(3) Vé yéu cau dinh hiedng muc tiéu:

Noi dung chinh cua chién lugc 1a mot birc tranh phan anh diém dén coa
tuong lai. Piéu nay doi hoi blic tranh v& ra phai rd rang, hoan chinh, tong the,
trong d6 hién dién tat ca nhitng thanh qua cia qud trinh phdn ddu. Tuy nhién,
khong thé hién trong chién lugc nhiing tinh toan cu thé vé chi phi hay hiéu qua
ctia qua trinh thuc hién, ciing nhu khéng phan anh nhiéu cac giai phap hay qua
trinh t6 chirc thuc hién dé dat téi. Pay 1a chd dé phan biét rd rang chién luoc véi
ké hoach hay chuong trinh, du 4n phat trién.

Néu nhu viéc mo ta thanh qua dat duoc 1a yéu cau cua dinh hudng muc
tiéu cua chién lugc, thi tinh két qua va tinh hiéu qua lai la yéu cau phdi cu thé,
16 rang trong ké hoach phat trién. Cac muc tiéu ctia ké hoach 14 phai thé hién ¢
tinh két qua.

Trong ban quy hoach, viéc hudng dich cling khong chi phan anh thanh
qua tong hop nhu trong chién lugc, ma phai chi tiét hon, chia ra thanh cac goc
dd cu thé hon. Hon nita, tai quy hoach, cac thanh qua khéng chi dugc néu 1én,
ma phai dugc luan chimg cu thé cho tinh chat t6i wu cia nd. Tuy nhién, quy
hoach ciing khong thé di nhiéu vao viéc tinh toan két qua hay chi phi cu thé,
cling nhu nhirng tac nghiép chi tiét cho qué trinh t6 chirc thwe hién, vi d6 la
nhiém vu cua ké hoach, véi tu cach la cong cu trién khai chién lugc va quy
hoach.

(c) Nhin dién theo ndi dung:

Do c6 nhiing khac biét vé vi tri chirc nang, tinh chét dic trung va yéu cau
dinh huéng két qua, nén mdi vin ban hoach dinh phat trién lai c6 mirc d6 va su
khéc biét. Cu thé:

- NGi dung ban chién lwgc phdt trién gom: (i) Mo ta diém xuat phat; (ii)

X4y dyng birc tranh ciia twong lai; (iii) Phac hoa con dudng két ndi diém xuat
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phat va diém dén cudi cung. Tra 10i nhitng cau hoi nay lién quan dén ndi dung
co ban cua chién lugc phat trién kinh té - xa hoi.

- Néi dung ban quy hoach phdt trién gom:

(1) Phan tich tiém ning va danh gia thuc trang phat trién kinh té - xa hoi:
Phai tim ra céac tiém nang va danh gia duoc thuc trang phat trién cta ving quy
hoach, phai thyc hién danh gia toan dién trén 3 mat chu yéu: kinh té, x3 hoi va
két cdu ha ting k¥ thuat.

(2) Binh hudng phat trién: gdm nhirng ndi dung: (i) Cac quan diém, muc
ti€u, nhiém vu va chi tiéu téng quat, cling nhu tung khia canh kinh té, xa hoi,
moi trudong va két cdu ha tang k¥ thuat. (i) Luan ching cac phuong 4n phat trién
kinh té - xd hoi, bao gdm luan chimg vé phuong an phat trién cac nganh kinh té,
cac linh vuc x& hoi, phat trién hé théng két cau ha téng kinh té - k¥ thuat, st
dung dat dai, bd tri dan cu. (iii) Luén ching phuong an phan b, b tri mang
ludi phat trién kinh té, xa hoi, bao gdm: t6 chirc khong gian lanh thd phat trién,
trong d6 nhidn manh dén t6 chirc cac ving dong luc, ving khong dong luc va to
chtic phdi hop gifia cac ving; bd tri mang ludi phét trién cac nganh kinh té, cac
linh vuc xa héi, mang ludi phat trién két cAu ha téng k¥ thuat. Hé théng ban do
quy hoach phat trién va phan bd khong gian s& minh hoa, lam 1 nhitng noi dung
nay.

(3) Giai phéap t6 chuc thuc hién quy hoach phat trién: cin nhin manh dén
viéc xac dinh va td chirc bao dam céc ngién luc, nhu: vén dau tu, nguén nhan
Iuc, khoa hoc cong nghé dé thuc hién, trong do nhin manh dén céac chuong trinh
dy 4n wu tién va bao dam ngudn luc cho cac chuong trinh do.

- Néi dung cdc ké hoach phdt trién gdbm: Phan danh gia thuc hién ké
hoach thoi ky trudc; Xac dinh myc ti€u, nhiém vy, chi tiéu ké hoach; Cac giai
phap t6 chirc thuc hién ké hoach.

Céc giai phap cuia ké hoach can dugc nhin manh nhimng diém khac biét
v6i chién luge va quy hoach. Cy thé, can phan chia cac ngi dung cua ké hoach
thanh 2 nhom: mot sb noi dung mang tinh tac nghiép thudng nién, thi s€ dugc cu
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thé hoa va trién khai thuc hién trong cac ban ké hoach hang ndm, con cac ndi
dung mang tinh d6t pha, can thiét phai dugc trién khai bang viéc xay dung va
trién khai thuc hién dudi dang cac chuong trinh du an.

Dic biét, can xay dung khung theo ddi danh gia ké hoach. Pay la diém
khéc biét ctia ké hoach so v&i chién lugc va quy hoach véi churc ning ké hoach
la cong cu trién khai to churc thuc hién. Trong ké hoach theo d6i danh gia, diéu
quan trong la xay dung dugc bd chi ) (cac thudc dé do qué trinh thuc hién chi
tiéu), xac dinh tan suét theo ddi, chu thé theo ddi, ngudn cung cip thong tin. Dé
thue hién dugc viée theo dbi, cac chi s6 can phai gin véi chi tiéu, mbi chi tiéu
ké hoach thuong co it nhat mot chi s6 theo ddi, chi sb cang nhiéu, thi cang
thuén 1gi cho viéc danh gia chinh xac viéc thyc hién ké hoach.

1.1.2 Vj tri, vai tré ciia Quy hoach tong thé phdt trién kinh té xa héi trong sw
nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dit nuwéc

Céc nganh, linh vyc x3 hoi hoat dong va cung cdp san phdm mang tinh
chat dic thu riéng, khac voi nhitng san pham hang hoa vat chat thong thuong.
Cac san phém cua nhitng nganh, linh vuc nay dugc thyc hién dudi dang dich vu
gan lién véi co s& vat chit - ky thuat, lao dong ctia nganh va truc tiép cung cip
cho nguoi tidu dung, phuc vu, dap tmg nhu ciu ciia nhan dan. Nhiéu san pham
dich vu mang tinh phuc loi xa hoi, thé hién chinh sach xa hoi cua Nha nude, nén
khong thé quan 1y theo co ché thi trudng. Vi vdy, quy hoach phat trién nganh,
linh vuc két cdu ha tang xd hoi phai thé hién duoc dic diém nay, cha yéu la
trong cac chinh sach dau tu phat trién va chinh sach hd trg thu huong san pham
dich vu ctia nganh, linh vyec.

Quy hoach phat trién nganh, linh vuc xa hoi 1a luan ching phat trién va to
chic khong gian hé thong cac co so két ciu ha ting thiét yéu, ciing v6i nhimng
hoat dong cung cap céac dich vu xa hoi dé dap ung nhu cau ciia ngudi dan nham
thuc hién cac muyc tiéu phat trién toan dién con ngudi va thic day phat trién kinh

te - xa hoi.
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Quy hoach phat trién nganh, linh vuc x3 hoi c6 nhing vai trd va y nghia
Sau:

- Lam cin ctr cho Nha nudc va cac t6 chiic trong xa hdi (trong va ngoai
nude) xac dinh phuong hudng xay dung co sd vat chat va to chirc cac hoat dong
dich vu xa hoi (ké ca hoat dong kinh doanh) phtt hop vdi trinh d6 phat trién kinh
té cia dat nudc, dép Gmg nhu cau cia nhan dan va huéng dén thuc hién nhing
muc tiéu phat trién xa hoi, phat trién con ngudi cho ting thoi ky.

- Thé hién vai trd ctia Nha nude trong vi¢c thuc hi€n chirc nang, nhi€ém vu
dam bao phat trién x3d hoi, song ciing phai huy dong mét cach tbi da cac ngudn
luc khac trong x4 hoi (ké ca ngudn luc ngoai nudc) cho xay dung va phat trién
mang ludi két ciu ha tang xa hoi. Do vay, yéu cau ddi voi quy hoach phat trién
nganh, linh vuc x3 hoi phai phu hop voi chién luoc phat trién kinh té - xa hoi,
chién Iugc va quy hoach phat trién nganh, linh vuc ciia ca nudc va quy hoach
tong thé phat trién ving. Quy hoach ciing phai phu hop v6i dudng 161, chinh
sach ctia Nha nudc vé phat trién nganh, linh vuc xa hoi, ciing nhu tac dong cta
co ché thi truong ddi voi su phat trién nganh, linh vyc xa héi va viéc dap Gng
nhu cau ctia nhan dén.

Bén canh d6, quy hoach phai c6 tinh thoi dai, tinh dén nhitng tac dong cua
toan cau hoa, hoi nhap qudc té dén phat trién nganh, linh vuc va cac dich vu xi
hoi; co tinh kha thi va phai duoc diéu chinh, bd sung cho phu hgp véi hoan canh
va yéu cau moi.

1.1.3 Méi quan hé gita QHTTPTKTXH véi cdc logi hinh quy hoach khdc

He¢ thong quy hoach & nudc ta hién nay c6 thé phan thanh 4 loai chu yéu:
Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi; Quy hoach phat trién nganh, san
pham; Quy hoach xay dung va quy hoach d6 thi; Quy hoach st dung dat va 4
cap: cap qudc gia (ca nudc), cap ving, cap tinh va cip huyén. Giita cac loai va

cap quy hoach trén dang c6 su chong chéo, trung lap.:
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- Quy hoach t6ng thé kinh té - x4 hoi: duoc xac 1ap véi hé thong gom: quy
hoach cua ca nudc; vung kinh té - xa hoi, vung kinh té trong diém, vung lanh thd
dac biét; tinh va thanh phé truc thudc Trung wong va quan, huyén, thi xa.

- Quy hoach nganh: 1a dinh huéng, phwong 4n phat trién va phan bd
nganh hop 1y trén ca nudc, hodc ving linh thd xac dinh. Danh muc quy hoach
nay thuong do bo quan Iy nganh dé xuét, Thi tudng duyét cho quy hoach ca
nude va chi tich cap tinh phé duyét cho cap tinh sau khi ¢ y kién cta hoi dong
nhan dan, gdm:

(i) Quy hoach nganh kinh té quan trong va cac san phdm chu luc, nhu:
nong nghié€p, cong nghi¢p, dich vu thuong mai, du lich.

(ii) Quy hoach cac nganh két cdu ha ting k¥ thuat, nhu: giao thong duong
bd, dudng sit qudc gia, cang bién, san bay, vién thong. ..

(iii) Quy hoach cac nganh két cau ha ting xd hoi, nhu: hé théng cac
truong dai hoc, cao déng, day nghé, hé théng cong trinh y té, cham soc suc
khoe, hé théng khu cong nghé cao, vudn qudc gia, khu bao ton thién nhién, quy
hoach sir dung dat, bao vé méi truong...

- Quy hoach xay dung: 1a to chirc khong gian d6 thi hodc diém dan cu
néng thon, hé théng ha téng k¥ thuat, ha téng xa hoi dé tao lap moi truong séng
thich hop cho nguoi dan, dam bao két hop hai hoa giitra loi ich quéc gia voi loi
ich cong dong, dap tmg muc tiéu phat trién kinh té - X hoi, qudc phong, an ninh,
bdo v€ moi trudng.

Quy hoach xay dung gém: quy hoach téng thé phat trién hé thong d6 thi
ca nudc, quy hoach cép ving (ving trong diém, ving ldnh thd), quy hoach chi
tiét xay dung d6 thi va quy hoach diém dan cu ndéng thén. Riéng quy hoach d6
thi con phén loai: quy hoach chung, quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét, quy
hoach ha tang k¥ thuat va thiét ké do thi.

a. Moi quan h¢ giira quy hoach tong thé phat trién Kinh té xa hdi véi

quy hoach sir dung dat:
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Quy hoach téng thé mang tinh chién lugc chi dao sy phat trién kinh t& xa
hoi trong tuong lai va dugc luan chimg bang nhidu phuong an khac nhau vé khai
thac va sir dung cac nguodn luc, phan bd luc lwong san xuat theo khong gian linh
thd co tinh dén chuyén mén hoa va phat trién téng hop.

Nhu vy, quy hoach tong thé PTKTXH nham ting truong, phat trién kinh
té nhanh, 6n dinh va bén viing. Quy hoach tong thé PTKTXH nghién ctru toan
bo cac nguén luc vé tu nhién, vé con nguoi, vé co s& vat chat k¥ thuat, xay dung
Iuan ctr khoa hoc cho sy phat trién dé)ng b6 nén kinh té.

Quy hoach st dung dét thuc hién viéc phan phdi va tai phan phdi quy dat
cho cac muc dich nhim dap Ung cac muc tiéu phat trién kinh t& x3 hoi trong
timg giai doan. Quy hoach sir dung dét cin ctr vao yéu ciu phat trién va dic
diém tu nhién kinh té xa hoi dé diéu chinh co cdu va phuong hudng str dung dat
dai, xay dung phuong an sir dung dat hop 1y va hiéu qua nhat.

Md&i quan hé: quy hoach sir dung dat 1a quy hoach tong hop chuyén
nganh, cu thé hoa quy hoach tong thé phat trién kinh t& xa hoi. Nhu vay quy
hoach tong thé chi dao va diéu phéi quy hoach sir dung dat, con quy hoach sir
dung dét thong nhat, hoa hop vdi quy hoach tong thé.

b. Méi quan hé giira quy hoach tong thé PTKTXH véi quy hoach phat trién
cac nganh (ndng nghiép, cong nghiép, dich vu):

Quy hoach phat trién cac nganh 13 co sé va 1a bd phan hop thanh cia quy
hoach tong thé, chiu su chi dao va khéng ché cua quy hoach téng thé. Quy
hoach téng thé xac dinh mot co cdu hop 1y giira cac nganh kinh té trong tong thu
nhép quéc dan, xac dinh nhip d6 tang truéng cua cac nganh nhim dat duge muc
tiéu phat trién chung cuia toan nén kinh té. Quan hé giita ching 1a quan hé gitra
ca thé va téng thé, cuc bo va toan dién, c6 su théng nhéat theo khong gian va thoi
gian trong mot khu vuc. Tuy nhién chiing c6 sy khac nhau vé tu tuong chi dao
va noi dung gitta mot bén 1a cy thé cuc bd trong pham vi hep, su sip xép mang
tinh chién thuat, mot bén 1a dinh hudng chién luoc, co tinh toan dién téng thé
toan bo nén kinh té.
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c. Moi quan hé giira quy hoach tong thé PTKTXH véi quy hoach dé thi va
xay dung:

Quy hoach tong thé phai nghién ciru to chitc mang ludi dan cu trong pham
vi khong gian lanh thd. Du kién su phat trién d6 thi va cac khu dan cu trong
tuong lai, dé xudt cac phuong an phat trién d6 thi va vai trd chiic ning cua cac
d6 thi, cac khu vuc ndng thon trong su phat trién chung ciia ca ving nghién ctru.

Quy hoach d6 thi va xay dung nham bd tri sip xép cac khu chic ning cac
yéu t6 d6 thi mot cach hop 1y khoa hoc trong cac khu vuc d6 thi bao gdm: thiét
ké khu vuc &, khu cong sé, khu cong nghiép, giao théng, cap thoat nudc, cong
vién cay xanh....

Mdi quan hé: quy hoach téng thé xdy dung khung phat trién, con quy
hoach d6 thi va xay dung chi tiét hoa khung phét trién mot cach chi tiét ¢ khu
vuc d6 thi. Quy hoach @6 thi va xay dung chiu sy diéu chinh cua quy hoach téng
thé nhung né phai pht hop véi diéu kién cu thé & muc chi tiét.

d. Moi quan hé giira quy hoach tong thé PTKTXH v6i quy hoach phat trién
co' s¢ ha tang:

Co s6 ha tang c6 mdi quan hé rat chat ché voi tat ca cac nganh céac linh
vuc, no 1a nén tang quan trong tao nén hinh thai kinh té chinh trj nhat dinh.

Két cAu ha ting 1a tong thé cac nganh kinh té, cac nganh cong nghé dich
vu bao gém viéc xay dung duong x4, cong trinh thuy loi, hai cang, sdn bay kho
tang, cung cép nang lugng, co sd kinh doanh, co s¢ giao duc, y té, khoa hoc....

Co s& ha tang bao gid ciling phat trién va di trudc mot bude so véi cac
hoat dong khac. Sy phat trién cua co sé ha téng s& tao diéu kién, tao co s& cho
céc nganh céc linh vyc phat trién.

Méi quan hé: quy hoach tong thé PTKTXH bao trium, dinh huéng cho quy
hoach phat trién co s& ha tr:fmg. Quy hoach co s¢ ha téng 1a cu thé chi tiét cua
quy hoach tong thé trong linh vuc co so ha tang.

1.2. Khai niém va ban chit ciia quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hi
1.2.1. Khdi ni¢gm quy hoach tong thé phdt trién kinh té xi hji
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Quy hoach la gi?

Thuat nglt quy hoach 1a mot tr Han Viét va dugc du nhap vao nudc ta tr
khi Trung Quéc giup dd ta xdy dung Khu cong nghiép Viét Tri, Khu gang thép
Thai Nguyén vao nhitng nim 1950-1960. Luc dau, quy hoach dugc hiéu la quan
tri cac hoat dong kinh té - x3 hoi trén mot khong gian dia ly nhét dinh, sau d6
thuat ngit nay dugc ap dung rong rai, trong nhiéu truong hop khong con nguyén
nghia ban dau, nhu: quy hoach can bo, quy hoach tuyén tinh (toan hoc)... Trong
bai nghién ctru nay, ching t6i dé cap dén dang quy hoach gin v&i nguyén nghia,
ttc 1 quan tri khong gian phat trién ciia mot/nhiéu ddi twong kinh té - xa hoi.

Theo Vién Chién lugc phat trién (2004), quy hoach 1a “viéc lwa chon
phirong dn phat trién va té chire khéng gian kinh té - xd héi cho thoi ky dai han
trén lanh thé xdc dinh”. Voi dinh nghia nay, déi tugng cua quy hoach 1a cac
hoat dong kinh té - xa hoi. Tuong tu, quy hoach nganh hay quy hoach lanh thd
ciing 1a viéc Iya chon phuong an phat trién co ciu kinh té nganh duya trén nguyén
tac phan cong lao dong theo nganh/ lanh tho va giai quyét duoc mdi quan hé lién
nganh va lién vung (Ngé Doan Vinh, 2003). Do vdy, dang quy hoach nay dugc
ap dung pho bién, rong khap & tit ca cac qudc gia trén thé gidi, bai mot 1& don
gian: moi hoat dong ciia con ngudi déu gin véi khong gian.

Theo Archibugi (2008), Allmendinger va Tewdwr-Jones (2002), Palermo
va Ponzini (2010) va Taylor (1998) quy hoach dugc hinh thanh tir cach tiép can
khong gian vat thé sau d6 10ng ghép cac cach tiép can kinh té, xa hoi va méi
truong trong viée st dung khong gian. Cdc quy hoach vit thé (physical plan),
nhie: quy hoach ddt dai, quy hoach dé thi... ¢é tinh khéng gian rat cu thé. Trong
khi d6, cac quy hoach kinh té vi mé, quy hoach xd hoi, hay quy hoach phdt trién
thwong chira dung su phdt trién khéng gian mang tinh triru twong nhiéu hon.

Con Glasson va Marshall (2007) lai cho rang, di quy hoach c6 dugc st
dung nhu thé nao trong cac thoi ky phat trién khac nhau, né déu lién quan truc
tiép dén viéc phat trién khong gian trong twong lai. Theo nhom tac gia nay, quy
hoach la viéc bé tri ¢é muc dich hwéng dén khong gian twong lai ciia mét tdp
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hop 16n cdc hoat dong trong/trén mét pham vi dat dai hay nguon vit chdt,
ngu(;n luc co han.

Nhu vay, tiy ting qudc gia, v6i cac thé ché va cac dic diém khac nhau,
dic diém va tinh chat caa quy hoach & timg nudc 4p dung ciing rat khac nhau.
Tuy nhién, c6 thé két luan mot sé diém chung sau day vé quy hoach:

Thit nhat, day 1a cong cu cia nha nuéc. Néu & cac nudce xa hdi chii nghia
trude kia, cach tiép can quy hoach thudng 1a tir trén xudng dudi, thi & cac nudc
phuong Tay c6 mot sy két hop kha hai hoa giira gitta cach tiép can tir trén xudng
dudi va tir dudi 1én trén.

Thit hai, quy hoach li€n quan truc tiép dén viéc dinh hudng phan bd dai
han (thuong trén 10 ndm) cic hoat dong ciia nén kinh té gin v&i khong gian,
lanh thd.

Thir ba, pham vi ciia quy hoach c6 thé 1a rat rong vé mit khong gian va
linh vuc. O cac nudc dang phat trién, quy hoach dugc ap dung cho nhiéu hoat
dong kinh té - xa hoi. Tuy vy, & mot sé nudc phuong Tay, chi mot sé nganh
quan trong (nhu két cAu ha tﬁng) méi duoc lua chon dé quy hoach.

Trong bdi cainh méi, ndi ham quy hoach dang thay déi

Thé gidi dang thay ddi va diéu d6 tac dong rat 16n dén cac thé ché cia cac
quéc gia va cac moi quan hé phat trién trong nén kinh té. Do vay, ndi ham quy
hoach ciing dang chiu nhirng tac dong khong nho, cu thé la:

M6t la, sy xung dot vé sir dung khong gian ciia cac nganh trong cac qubc
gia va giita cac qubc gia dang ngay cang I16n, nhat 1a khi xu hudng toan cau hoa
dugc dién ra mot cach manh mé véi sy xudt hién ngay cang nhidu cac nganh,
linh vigc méi. Do vay, thuc t& dang doi hoi ndi ham ciia quy hoach phai c6 kha
ning hai hoa, phdi hgp mot cach hidu qua trong viéc phat trién khong gian ciia
cac nganh va cac qudc gia.

Hai la,su phan cép, phan quyén giita chinh quyén trung wong va dia
phuong. Sy xuét hién ciia cac hoc thuyét dia 1y kinh té ciia Paul Krugman va
lanh thé canh tranh, cluster cia Michael Porter dd, dang lam thay d6i ndi ham
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cia quy hoach mang tinh khong gian, lanh thd. Nén kinh té quan 1y theo mo
hinh Keynes dugc chuyén sang mot mo hinh méi v6i sy phin cép, phan quyén
cho dia phuwong, mé ra sy hop tac va canh tranh giita cac lanh thd, hop tac gitra
cong - tu.

Ba la,mac du quy hoach la cong cu quan ly ctia nha nudce, nhung vai tro
va sy tham gia ciia doanh nghiép, cong ddng, ciing nhu nguoi dan trong qua
trinh quy hoach ngay cang 16n. Piéu d6 thé hién ban chat sy dan cha va tinh
thiét thuc cua cac ban quy hoach. Bén canh d6, voi sy 16n manh cua céc tap
doan xuyén qudc gia (TNCs - chiém khoang 25% GDP toan cau), nhirng chinh
sach ciia nha nude vé quy hoach chiu si anh hudng khéng nhé cua cac tip doan
nay.

Do nhiing tac dong trén, noi ham cua quy hoach di c6 nhiing thay d6i vé
co ban ké tir cudi thé ky XX, dac biét su xuét hién cua loai hinh quy hoach c6
tén goi quy hoach khong gian (spatial planning), hoac dang quy hoach mang tinh
khong gian (hiéu theo nghia cta chdu Au) nham dap g nhitng yéu cau moi ciia
bdi canh thuc tién dang dit ra. Quy hoach khong gian dugc Glasson va Marshall
(2003) nhén dinh 1a m&t xu huéng mai ciia quy hoach.

Cu thé, tai Sach yéu vé quy hoach khong gian, Hoi dong chau Au(EC,
1997) dinh nghia:quy hoach khéng gian la nhitng cdch thirc dwoc sie dung chu
yéu bdi khu viee cong nham tac dong dén sw phdn bé cdc hoat déng trong tuwong
lai trong mot khong gian. Theo d6, xac dinh quy hoach khong gian dugc thuc
hién v6i muc tiéu tao ra mét to chire lanh thd hop 1y hon trong viée sir dung dit
dai va trong cac mdi lién két giita cac thanh phan, tao ra sy cin bang giita nhu
ciu phat trién v6i viée can thiét phai bao vé moi truong, xa hoi. Ciing trong nim
1997, EC di cong bd ban quy hoach khong gian ctia toan chau Au véi cac muc
tiéu nhu trén.

Cung chung v&i cach dinh nghia ciia EU vé quy hoach khdng gian la Lién
Hop qubc (UN). Theo to chirc ndy, quy hoach khong gian quan tdm dén“vdn dé
vé sw phoi hop,hodc tich hop cdc kich thiede khéng gian cia cac chinh sdch
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nganh théng qua mét chién lwoe dwa trén lanh thé”(Cullingworth va
Nadin(2006) dugc trich trong UN, 2008). UN xac dinh quy hoach khong gian 1a
“céng cu chinh dé xdy dung mot khung khé dai han, bén viing cho phdt trién
kinh té, xd héi va lanh thé ¢ bén trong cdc quéc gia va giita cdc quoc gia véi
nhau”. Quy hoach khong gian phai giai quyét dugc nhitng cing thang va méu
thuin giita cac chinh sach nganh, nhu giai quyét cac xung dot giita phat trién
kinh té voi viéc bao vé moi truong... Nhu vy, vai trd quan trong ciia quy hoach
khong gian 1a dé thuc ddy, tao ra mot su sap xép hop 1y va hai hoa cac muc tiéu
chinh sach c¢o tinh xung dot véi nhau.

Dién hinh cho cich dinh nghia vé& quy hoach khéng gian trén la Vuong
qudc Anh. Tai nudc nay, Chinh phu xac dinh quy hoach khong gian vuot ra
ngoai cua viéc quy hoach sur dung dat truyén thong nham tich hop nhiing chinh
sach vé phat trién va sir dung dat vi cac chinh sach nganh khéc co tac dong lién
quan. Nghién ciru vé quy hoach khong gian cia qudc gia niy, Carmona cling cac
cong su (2003) da tong két va dua ra cac ddc trungeta quy hoach nhu sau:

- Quy hoach thé hién mbi quan hé giita xa hoi va khong gian;

- Quy hoach mang tinh tong thé va tich hop;

- Quy hoach nham ¢ ging quan Iy cc qué trinh thay d6i thong qua cac
hanh dong tich cuc va c6 dinh hudng;

- Quy hoach yéu ciu phai c6 mot khung khd hanh chinh va phép 1y thich
hop dé t6 chirc thuc hién;

- Quy hoach lién quan dén viéc phan bd ngudn luc khan hiém;

- Quy hoach doi hoi phai cé sy nghién ctru, hiéu biét va kha ning tng
dung mét tap hop da dang cac kién thirc da nganh.

V6i nhitng dic trung trén, quy hoach khong gian dugc hudng tdi thay thé
cho cac loai hinh quy hoach cii, boi 1€ né mang lai nhiéu ich lgi va tdi wu hon
(Lién Hiép qudc, 2008).

Theo nghi dinh 92/2006/ND-CP ngay 07 thang 9 nim 2006 vé lap, phé
duyét va quan Iy quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cho rang:
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(1) Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi ca nudc 1a luan chimg
phat trién kinh té - xd hoi va to chic khong gian cac hoat dong kinh té - xa hoi
hop 1y trén lanh thd qudc gia trong mot thoi gian xac dinh.

(2) Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving, 1anh thé 1a luan
chting phat trién kinh té - x4 hoi va t6 chirc khong gian cac hoat dong kinh té -
xa hoi hop 1y trén lanh thd nhat dinh trong mot thoi gian xac dinh.

(3) Quy hoach phat trién nganh, linh vuc la luan chung, lya chon phuong
an phat trién va phan bd nganh, linh vuc hop 1y trong thoi ky dai han trén pham
vi ca nudc va trén cac ving, lanh thé.

1.2.2. Bin chit ciia quy hoach tong thé pht trién kinh té xa héi

Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi ving, Ving kinh té trong
diém; quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cép tinh; quy hoach tong thé
phat trién kinh té - xa hoi cip huyén.

- Quy hoach tong thé phat trién nganh

Quy hoach phat trién cac nganh, linh vuc cap qudc gia; quy hoach phat
trién cac nganh, linh vuc cip tinh; quy hoach phat trién cac san pham chi yéu
cap qudc gia; quy hoach phat trién cac san pham chi yéu cap tinh.

1.3. Phwong phap tiép cin quy hoach téng thé phat trién kinh té xi hdi
trong diéu kién kinh té thi truong.

Day la mot trong nhirng van dé 16n va c6 ¥ nghia quan trong d6i voi Viét
Nam trong linh vuc quy hoach phat trién. Thuc tidn va ly luan cho phép khai
quat phuong phap tiép can mot cach théng nhat.

a) Nghién citu cac nhan tb phat trién, (thi truong, su tic dong cia nhan to
chinh tri- hop tac qudc té, cac ngudn luc nodi sinh, cac co ché, chinh sach hién
hanh, cac yéu té ngoai sinh,...) trong méi quan hé dong va cé so sanh.

b) Nghién cau, luan ching cdc muc tiéu phat trién (xac dinh quan diém,
luan chirng céc kha ning phat trién phan anh cac muc tiéu phat trién vé kinh té,

vé x& hoi, vé mdi truong, vé gitr viing an ninh quéc phong).
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c) Nghién ctu cac giai phap dam bao cac muc tiéu dugc thyc hién (trong
d6 quan trong nhat la céc giai phap vé hinh thanh co cau kinh té, lya chon phat
trién nganh miii nhon, phat trién cac linh vuc; chinh sach dau tu; chinh sach phat
trién ngudn nhan luc; van dé chi dao va diéu hanh; vin dé hop tac lién nganh,
lién vung,...).

Noi dung va phuong phap tiép can quy hoach tong thé phat trién kinh té -
xa hoi & Viét Nam

Trong thoi gian vira qua cong tac quy hoach tong thé phat trién kinh té -
xa hoi da c6 dong gop dang ké vao sy phat trién va ting truong kinh té cua Viét
Nam. Trén pham vi ca nudc nho cdng tac quy hoach da hinh thanh hang chuc
ving trdng cay chuyén mén ho4, hang chuc khu cong nghiép tap trung, hang
chuc diém d6 thi moi, rat nhiéu cang bién, tuyén duong c6 téc d6 cao, nhiéu
cong trinh thuy dién,...

Tuy nhién trudc doi hoi cua cudc séng day sinh dong va bién doi khong
nging, cong tac quy hoach phét trién to ra con nhiéu han ché. Thuc té cho thiy,
ndi dung va phuong phap quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa hoi theo
nhitng tai liéu huéng dan di cong bd cua cac nganh chirc nang da boc 16 mot sb
diém khdng that thich hop va bit cap so véi yéu cau phat trién caa dat nudc
trong didu kién kinh té thi truong va hoi nhap quéc té.

Qua thuc té cong tac 1ap quy hoach phat trién nganh, linh vic xa hoi ¢
nudc ta, co thé rat ra duge nhitng mat han ché sau:

- Mic du d3 c6 nhiéu tién bo vé& nhan thirc d6i v6i cong tac quy hoach
nganh, linh vyc x4 hoi, song nhan thirc vé pham vi, néi dung quy hoach, phuong
phap 1ap quy hoach con chua thong nhit va con lung ting trude sy tic dong ciia
co ché thi truong.

- Nhin chung, cic quy hoach déu tap trung xac dinh va thyc hién nhiing
muc tiéu, dinh hudng xa hdi cliia nganh, Xuét phat tr muc tiéu vi sy phat trién
ctia con ngudi, nhung chwa gin mot cach hitu co voi nang luc kinh té, hiéu qua
kinh té. Do d6, tinh kha thi cia mot s6 muc tiéu khong cao.
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- Sy thé hién tinh lién nganh, lién ving trong cac quy hoach con yéu. Noi
dung nhidu quy hoach méi chi phan anh pham vi hoat dong thudc bd, nganh
quan ly. Do d6, nhitng dé xuat vé viéc thyc hién quy hoach chu yéu duwa vao
ngudn von cia Nha nudc 1a chinh, ma chua chi ra duoc Nha nudc can lam gi?
Lam nhu thé nao? Céac to chirc hoat dong trong cac linh vyc nay va nhan dan sé
lam nhimng gi trong qua trinh thuc hién myc tiéu quy hoach? Pdong thoi, thiéu
vang su phdi hop nganh - dia phuong trén cing lanh thd (nhat 1a trong linh vuc
kham chita bénh, dao tao ngudn nhén luc... ddn dén tinh trang qua tai, noi thira
cong suét, noi thiéu co s cung cap dich vu...).

- Luan ching kinh té d6i voi phuong huéng va giai phap (xac dinh danh
muc cong trinh dy an wu tién, giai phap huy dong von...) ciia mot sé quy hoach
con so sai (chua tinh toan dwgce nhu cau vén dau tu, thiéu danh muc cac cong
trinh wu tién...). Luan ching dy bao cic ngudn lyc va tinh toan cac can d6i 1on
(von, lao dong, chinh sach...) con thiéu tinh thuyét phuc. Vi vay, chua huy dong
duoc cac nguén luc trong xa hdi cho viéc thuc hién cac muc tiéu dugc dé ra.

- Noi dung vé to chirc hudng dan thuc hién quy hoach con so sai. Cac quy
hoach khong duoc xay dung dong thoi va theo hé phuong phap thdng nhat. Vi
vay, cac quy hoach thiéu su phdi hgp ngay tir trong giai doan xay dung.

- Viéc thuc hién quy hoach phat trién nganh, linh vuc xa hoi chu yéu phu
thudc vao kha nang nguén von tir ngan sach nha nudc va vdn ODA, vién trg...
chua huy dong duoc nhiéu cac ngué)n von khéc trong xa hoi, chua tinh dugc tac
dong ciing nhu vai tro cua thi truong trong phat trién mot sé nganh, linh vyuc xa
hoi.

- Cac duong 16i, chii truong cia Dang va chinh sach xa hoi ctia Nha nudc
lubn thay doi, cai tién, hoan thién lam cho nhitng nguoi lam quy hoach lung
ting trong viéc kip thoi phan anh chu truong, chinh sach vao quy hoach, dan dén
c6 tinh trang vira ban hanh quy hoach, thi da bj lac hau so véi thuc tién.

1.3.1. Quan diém va phwong hwéng doi méi cong tac quy hoach
1.3.1.1. Quan diém doéi méi cong tic quy hoach
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- D6i méi cong tac quy hoach nham giai quyét cac van dé buc xac, han
ché hién nay nhung phai c6 tim nhin dai han, pht hop véi viéc xay dung va phat
trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia, hoi nhap qubc té ngay
cang siu rong.

- P6i méi cong tac quy hoach trén co sé xem xét, ap dung nhirng kinh
nghiém qudc té nhung phtt hop voi trinh d6 va dic thi ciia nén kinh té nudc ta la
nude dang phat trién va c6 nén kinh té chuyén doi.

- Dbi méi cong tac quy hoach phai phu hop voi diéu kién cu thé cia dat
nuée vé t6 chirc hé thdng chinh quyén cac cap, su phan cip manh mé, khong co
co quan quan ly vung...

- D6i méi dong bo tat ca cac khau ciia cong tac quy hoach tir hoan thién
h¢ théng vin ban phap luat dén ting cuong bé may va ning cao chat luong doi
ngli lam cong tac quy hoach.

1.3.1.2. Phwong hwéng déi méi cong tac quy hoach

Do6i méi cong tac quy hoach tap trung vao cac khau: doi méi hé thong quy
hoach va ndi dung quy hoach; quy trinh lap, thdm dinh, phé duyét, trién khai,
giam sat, danh gia thuc hién quy hoach

a) P6i méi hé thong quy hoach

D61 mai hé thong quy hoach theo huéng 16ng ghép, tich hop mot sé quy
hoach nganh, san phim, quy hoach xiy dung ving vao quy hoach téng thé phat
trién kinh té - xd hoi va dam bao vai tro di trude va 13 "quy hoach cai" hay "quy
hoach gbc" ciia quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi.

Nghién ciru bd sung quy hoach quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4
hdi trén pham vi ca nudc.

b) P6i mé&i ndi dung quy hoach

Do6i méi ndi dung quy hoach theo cac nguyén tic chi dao sau:

- P6i méi ndi dung nhdm nang cao chat lugng bao cdo quy hoach ciing

nhu kha ndng dua quy hoach vao thuc hién.
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- P6i moi theo hudng phan dinh rd ndi dung cua ting loai quy hoach
nhim tranh tring lap giita ndi dung quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
cAp ving, céap tinh, cip huyén va giira quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi véi quy hoach phat trién nganh, linh vire va céc loai quy hoach khac.

- P6i méi ndi dung quy hoach theo huéng phi hop véi nén kinh té thi
truong, xac dinh 0 ndi dung nao la "cung”, Nha nudc phai td chuc thuc hién,
n6i dung nao do thi truong quyét dinh.

- Dbi méi ndi dung quy hoach theo huéng nang cao tinh kha thi cua cac
dé xuét quy hoach.

Mot sb dinh huéng ddi méi ndi dung quy hoach, dic biét 1a quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa hoi:

- Tang tinh trong tim, trong diém cta quy hoach, tp trung vao mot s6
nganh, linh vyc va lanh thd trong diém.

- Phan dinh rd ndi dung, pham vi ldp quy hoach cua timg cap, ting loai
quy hoach. Thi du, d6i v6i quy hoach tong thé trén pham vi ca nudc, pham vi
quy hoach chi dén cac van dé lién ving, cac cong trinh quan trong qudc gia
(mang luéi dudng bo va duong sit cao tdc, cang bién, cang hang khong qudc té,
cac khu kinh té quéc gia...).

- Chii trong ndi dung t6 chire 1anh thé trong cac quy hoach.

- Gén d6i méi ndi dung hoach v6i d6i méi ndi dung phé duyét quy hoach;
dam bao su day du cua ndi dung phé duyét quy hoach.

¢) B6i méi quy trinh 1ap, thim dinh quy hoach

- Pbi v6i quy trinh 1ap quy hoach:

Pam bao ding trinh tu 1ap quy hoach: quy hoach lanh th 16n hon lap
trude, quy hoach lanh thd nho hon 1ap sau va quy hoach téng thé lap trude, quy
hoach phat trién nganh, linh vuc cung cap 1ap sau.

- P6i voi tham dinh quy hoach:
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Nghién ctru, quy dinh vé co quan doc lap td chirc thAm dinh quy hoach.
Quy dinh vé& trach nhiém cua co quan t6 chirc tham dinh quy hoach, phai dam
bao ngu6n lyc cho thyc hién quy hoach.

d) Tang cuong khau trién khai, giam sat, danh gia thyc hién quy hoach

Nang cao tinh phap 1y ciia quy hoach; bao dam dang quy dinh vé diéu
chinh, b6 sung quy hoach.

Quy dinh rd trach nhiém, quyén han cta co quan trong viéc to chuc trién
khai, giam sat, quan Iy quy hoach. Xay dung cac ché tai dam bao cac quy hoach
dugc duyét sé duoc trién khai trén thuc té, loai trir tinh trang pha v& quy hoach
mot cach tuy ti€n do lgi ich nhom, "hoi chirng" nhiém ky va bénh thanh tich [2].
1.3.2. Mt s6 bi¢n phap trong nhitng nim truwéc mit dé thuc hi¢n doi méi
cong tac quy hoach phuc vu ting truéng Kinh té

1.3.2.1. Tang cuong céng tac ké hoach héa vé quy hoach

Quan 1y s6 lugng quy hoach can lap, thoi gian 1ap, thoi ky quy hoach va
bao dam trinh tu 1ap quy hoach va gin v6i d6 diéu chinh co quan quan 1y kinh
phi 1ap quy hoach 1a co quan lap ké hoach vé cong tac quy hoach[2].

Pay la bién phép it ton kém va sém phat huy hiéu qua nham giam chi phi
cho viéc 1ap qua nhiéu cac loai quy hoach, gop phan giam su chong chéo, tring
lap giita cac quy hoach va ting kha ning can d6i cic ngudn luc cho thyuc hién
quy hoach.

1.3.2.2. DBéi méi cong tac tham dinh quy hoach

Day 1a mot trong cac khau yéu nhat dan dén chat luong quy hoach thap,
thiéu tinh kha thi, khong dam bao cac nguén luc thuc hién quy hoach. Khén
truong thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 (khoéa XI): "Ra soat, sira ddi, bd
sung, ban hanh cac nghi dinh cia Chinh pht vé cong tac thim dinh va phé duyét
quy hoach theo hudng tao co ché tham dinh doc lap, tap trung, do mot dau mdi
chiu trach nhiém". Quy dinh ro diéu kién, trach nhiém va quyén han caa hoi

déng tham dinh, thanh vién hoi déng thdm dinh quy hoach.

39



Vé mit 1au dai can thé ché hoa khau thim dinh quy hoach trong Luat Quy
hoach, tuy nhién trong thdi gian truéc mat co thé stra ddi cac nghi dinh cua
Chinh phu theo huéng cong tic tham dinh quy hoach dugc t6 chirc c6 tinh doc
lap (co quan thim dinh khong phai 14 co quan t6 chirc 1ap quy hoach), tinh tap
trung va do mot ddu mdi chiu trach nhiém (dam bao sy dong bo giira cic quy
hoach va can d6i duoc cac nguén luc thyc hién quy hoach).

1.3.2.3. Tap trung ra sodt, diéu chinh mét sé quy hoach

Ra soat, diéu chinh mot s6 quy hoach gén voi viéc phan bd, thu hat nguén
Iyc 16n nhu: quy hoach phat trién két cau ha téng, hé théng khu kinh té, khu
cong nghiép... theo hudng co trong tam, trong diém, phan ky hop 1y va dam bao
ngudn luc thue hién quy hoach.

Ra soat, diéu chinh quy hoach phat trién mot sb nganh, san pham (dién
luc, loc hoa dau, khai thac va ché bién khoang san quy mé 16n...) theo hudng
cong khai, minh bach, bao dam sy canh tranh binh déng, tao diéu kién cho cac
thanh phan kinh té ngoai Nha nudc, ké ca cac nha dau tu nudc ngoai tham gia
thuc hién quy hoach.

1.3.2.4. Hoan thién hé thong phép ludt vé hé thong quy hoach

Pay la giai phap vira c6 tinh trude mit, vira ¢6 tinh lau dai.

Nhanh chong xay dung, trinh thong qua va trién khai thyc hién "Luat Quy
hoach ¢6 pham vi diéu chinh chung cho cac loai quy hoach phat trién trén pham
vi ca nudc".

Trong luit can quy dinh 1 vé ndi dung quy hoach, quy trinh lap quy
hoach, quan 1y nha nuéc vé quy hoach (1ap, thim dinh, phé duyét, gidm sat,
danh gid quy hoach).

1.3.2.5. Nang cao chdt lwong dgi ngii nhitng nguwoi tham gia vdo céng tac
quy hoach

Néng cao chat lugng doi ngii nhitng ngudi tham gia vao cong tac quy
hoach bao gdm ca can bd quan 1y nha nudc vé quy hoach, doi ngil tu van lap
quy hoach va can b, chuyén gia thim dinh quy hoach.
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Nghién ctru, quy dinh vé& trinh d6 chuyén mén, chimg chi hanh nghé cho
c4n bd lam cong tac tu van va tham dinh quy hoach. Can xdy dung doi ngii
nhitng nguoi lam cong tac tu van quy hoach co tinh chuyén nghiép, phu hop
viéc d6i méi ndi dung, quy trinh 1ap quy hoach. Hinh thanh d6i ngii cac chuyén
gia 13 "tong cong trinh su" chi dao xay dung quy hoach theo hudng tich hop
nhiéu loai quy hoach hién nay vao cling mét loai trén co s& quy hoach tong thé
phat trién kinh té - x4 hoi.

1.4. Phwong phap tiép can quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi
1.4.1 Phwong phap lam vié¢c co su tham gia

1.4.1.1 Thao ludn nhom

Khai niém: 1a phwong phap lam viéc c6 t chirc, c6 muyc tiéu va ¢ ngudi
dan dat gitta 3 nguoi tro 1€n vé mot hodc mot sd chu dé/ndi dung duoc lya chon.
Muc tiéu 1a dua ra nhitng ¥ kién, dong gép mang tinh dan chu va dong thuan tir
c4c thanh vién cho chui dé thao luén. Thao luan nhém thudng duoc sir dung dé:

Chia sé cac y tudng va mo rong nhin quan/quan diém vé 1 hodc mot sb van
dé giita cac thanh vién.

Tao ra sy quan tam va su déng thuén giai quyét mdt hodc 1 s6 vin dé Tao
diéu kién cho cac thanh vién néi 1én cac suy nghi/y tudng cia minh Tan dung
duoc tri tué tap thé cua nhom.

Qui trinh thao luan nhom:

Huéng dan vién qua trinh thao luan nhom:

Néu chu d& thao ludn va cac cau hoi thao luan;

Néu yéu cdu cia thao luan (thoi gian,ndi dung, két qua can dat duoc,
phuong phép ghi chép thong tin...);

Chi dia diém thao luan cho céc nhém.

M&i nhém bau truéng nhom dé phu trach thao luan va 1 thu ky dé ghi chép
ndi dung thao luan. Tién hanh thao luan nhom theo cac yéu cau néu trén. Hudng
dan vién dén tham cac nhom dé

i) cung cdp su hudng dan, hodc giai thich cho thanh vién khi ho vuéng
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mac; i) dam bao cac nhom thao ludn nghiém tic.

Hudng dan vién yéu cau lan luot timg nhém trinh bay két qua thao luan
ctia nhém minh va moi cac nhom khac dong gop ¥ kién.

Huéng dan vién dua trén sy déng gop cia cac thanh vién hé thong
héa/tém tit lai két qua thao luan, cam on su tham gia cua moi ngudi va tuyén bd
két thuc cudc thao luan nhom.

Nhiing diéu nén va khong nén trong thao ludn nhom:

Nén:

Tao bau khong khi coi mé, thoai mai gitta cac thanh vién trong nhom.
Tro giup/khuyén khich nhitng ngudi rut ré, it phat biéu. Tén trong tit ca cac y
kién thao luan ctia nhom.

Khong nén:

Pé xay ra tinh trang mot hodc vai ngudi doc quyén phat biéu y kién.

Tao cho céac thanh trong nhém an tugng Hudng dan vién 1a “siéu chuyén
gia” khién ho ngai phat biéu.

Chi trich quan diém ctia nhau trong thao luan.

1.4.1.2 Bong ndo

Khai niém: Pong nio 1a mot cong cu dung dé tim ra nhidu giai dap sang
tao cho mot van d& méi va/hodc khé trong mot thoi gian tuong dbi ngin. Cac y
tudng hay hinh anh vé van d& can giai quyét dugce ngudi hudng din thao luan néu
ra mot cach phong khoang va ngau nhién theo dong suy nghi véi muc dich goi
ra cang nhiéu ¥ tudng cang tot. Cac ¥ kién c6 thé rat rong va sau, khong bj giéi
han bédi cac khia canh nhé nhit cia vAn dé ma nhiing nguoi tham gia nght toi.

Nhu vay, dong ndo la mot ki thuat thao ludn/hgi y mot nhom ngudi hoac
nhiéu ngudi nham tim ra 101 giai cho van dé dic trung (mdi va kho) bang cach
thu thap tat ca y kién cta nhiéu ngudi, ndy sinh trong cung mot thoi gian, theo
nguyén tic moi ngudi déu co6 quyén dua ra ¥ kién riéng ctia minh, khong bi chi
phéi boi nguoi lanh dao hay nhirng ngudi khéc.

Pic diém va yéu cau:
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Cong cy nady co thé tién hanh béi mot nhoém, hodc nhiéu nguoi, vai trinh
d6, kinh nghiém chuyén mén, phuong phap tu duy khac nhau. S6 luong ngudi
tham gia nhiéu s& giup cho viéc tim ra cac giai phap duoc nhanh hon va toan dién
hon.

Tat ca cac y tuong, v kién (ké ca tir cac chuyén gia va nguoi it c6 chuyén
mon lién quan tryuc tiép dén van dé can giai quyét) déu duoc ton trong va ghi nhan,
thuong dugc viét 1én thé hodc 1én bang. Viéc ghi chép ra bang ciing khong nhat
thiét phai liét ké hay sip xép theo trinh tu nao hét.

Ngudi diéu hanh/huéng dan thao luan khong duoc phép dua ra bat ki mot
binh lusn hay phé phan gi vé cac y kién/y tuong trong luc thu thip. Diéu nay
khuyén khich sy tu tin va tinh sang tao cua moi nguoi khi dong ndo.

Khuyén khich su tham gia tich cwe. Mdi thanh vién déu cb ging dong gop
va hoan thién cac ¥ kién ty theo trinh d6, goc nhin riéng ctia mdi thanh vién.

Pua ra cang nhidu ¥ cang t6t vé moi mit ciia van dé ké ca nhing y kién
khong thuc tién, ¥ kién hoan toan la 1Am hay sang tao.

Céc budc tién hanh:

Bude 1: Trude hét, trong nhom can lua chon mot truong nhom (nguodi cod
kha nang dé diéu khién cudc thao luan/hdi y) va mét nguoi thu ki (c6 nang luc
ghi bién ban) dé ghi lai tat ca y kién, ¥ tuong ciia cac thanh vién tham du.

Budc 2: Xac dinh cha dé hay van dé s& duoc dong nio va thiét lap “luat
choi”. Pau tién, truéng nhoém giai thich cho moi thanh vién hiéu 16 va diy du vé
chu dé/van dé thao luan. Tiép do, truong nhom ciing moi nguoi thiét 1ap cac qui
tic hay “ludt choi” cho bubi dong ndo, bao gom:

Vai tro va trach nhiém cua truéng nhom: 1) Diéu khién cudc thao luan/hoi
y, dam bao cac nguyén tac cho mot cude dong ndo dugc ton trong va thuc hién;
Xéc dinh thoi gian cho cudc dong ndo va két thuc khi hét gio.

Vai tro va trach nhiém cua cac thanh vién: tham gia dong gop vy kién;
khong duogc can trd, danh gia, phé binh hay thém bdt vao v kién, ¥ tuong cia
nguoi khac.
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Nguyén tic: i) Khong co y kién, cau tra 10i nao 1a sai; ii) T4t ca cac y kién,
cau tra 101 (trir nhitng diéu bi lip lai) déu duoc ghi chép/thu thap lai day du.

Budc 3: Bit dau dong ndo. Truong nhom dat van dé va dé cac thanh vién
c6 thoi gian suy nghi vé cdu tra 16i/y kién cia minh. Sau d6 truong nhém lya
chon hay chi dinh thanh vién chia sé¢ y kién tra 1o, dam bao céc qui dinh vé luét
choi dugc ton trong, lam 0 y kién phat biéu cta thanh vién khi can thiét. Moi
ngudi duge quyén phét bicu ¥ kién cta riéng minh hodc tng ho y kién cua nguoi
khac. Thu ki ghi chép day du tit ca cac cau tra 11 (Vi du: bang cach viét 1én
bang hoidc gidy A0).

Budc 4: Téng hop ¥ kién va két thuc cudc dong ndo. Truong nhdm yéu
cau thu ky tom luoc lai cac y kién dd phat biéu. Moi nguoi cung danh gia cac y
kién/cau tra 101, luu y mot s6 diém vé chét lugng cau tra 101 bao gdm:

Gom cic cau tra 10 tuong ty hay twong déng vé nguyén tic hay nguyén li
vé 1 dau mdi. Bo nhirng ¥ kién hoan toan khong thich hop véi chii dé thao luan.

Sau khi dd 1ap dwoc danh muc cic y kién, truong nhom yéu cau moi
nguoi thao luédn sau thém vé nhiing cau tra 161 chung duogc nhét tri, lua chon ra 3
cau/phuong an tra 101 pht hop nhét véi chu dé dong nio.

Bing cach ndy s& budc moi ngudi tham dy phai dong ndo va dua ra cac y
kién, quan diém cua minh. Quan trong hon ca 1a cac ¥ kién dé s& dugc thu ky
cudc hop ghi chép diy du va phai dugce phan 4nh trong bao céo.

1.4.1.3 Tham vin

Khai niém: Tham van 13 hinh thtc 14y y kién ciia cac bén lién quan vé mot
ban ké hoach, mot dy 4n méi, mot van dé hay mdt y tudng méi, v.v ma khi thyuc
hién s& c6 anh huong dén cac bén lién quan trén. Cac bén lién quan thuong 1a
linh dao va chuyén vién cac co quan nha nudc cic nganh cac cép, cac doanh
nghiép, céac to chirc xa hoi va chuyén gia doc lap, v.v.

Tham van dugc tién hanh véi cac ndi dung, phuong phap va myc dich

khac nhau. M6t s6 vi du néu trong Bang 1.1.
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Dong ndo va thao ludn nhom la nhiing phuong phap thuong dugce sir dung

trong tham van truc tiép.

Bang 1.1 Cac phwong phap tham vén

Phuong phap tham van

Sir dung

1. Truc tiép:
Tham van tryc tiép, tham van qua

dién thoai, tham van truc tuyén;

Té chuc hoi thao, hoi nghi; thao
luan nhém

2. Gian tiép:

Qua phiéu diéu tra, qua Internet,

email, v.v; Qua cong van, du thao;

3. Tham van néi bo:
Cac hinh thac ap dung trong tham

van tryc tiép va gian tiép

4. Tham vén lién nganh:
Cac hinh thac ap dung trong tham

van truc tiép va gién tiép

Cho cac ndi dung mang tinh chuyén dé;
Cho céc van dé quan trong, 16n, lién quan téi

nhiéu nganh;

Cho cac noi dung bi han ché vé thai gian;

Cho céc noi dung can sy dong thuan cua
cong dong; Cho céc noi dung mang tinh
chuyén nganh; Cho cac ndi dung khdng bi
han ché vé thoi gian; Cho céc noi dung yéu

cau théng tin chi tiét.

Nhitng noi dung dang soan thao, du kién
chua doi hoi y kién tir bén ngoai

Nhitng ndi dung chuyén mén hep

Nhitng noi dung 16n, quan trong ddi véi ca
dia phuong va nganh

Nhitng ndi dung dang soan thao nhung lién
quan téi nhiéu co quan ban nganh, ddi twong

bén ngoai
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Céc khé khin thuong gip khi t6 chirc tham vn tai dia phuong:

- Thiéu su hop tac, nguoi can tham van hay Véng mat, tham chi lanh mat;

- Thu lao ddi voi ngudi duge tham van khong c6 hodc rét it;

- Chura thong nhat trong phuong phap xtr 1y thong tin;

- Can bo tham van chua c6 ky nang tham van nén ton nhiéu thoi gian va
cong suc;

- Thong tin phan hdi chua kip thoi;

- Cac cau tra 101 thudng qua loa, thong tin thiéu chinh xac;

- Thoi diém tham van ngoai gio hanh chinh;

- Chua nhan duoc sy hd trg tich cuc cia cac co quan lién quan.

Tham van trong céng tdc ké hoach héa:

V& mat nguyén tac, can dugc thuc hién tham van véi cac khau sau trong
qua trinh 1ap ké hoach dia phuong va nganh:

- Tham van két qua danh gi4 tinh hinh thyc hién Ké hoach ky trudc.

- Tham vén cac dinh hudng, muc tiéu va giai phap phat trién trong ky Ké
hoach téi da duogc trinh bay trong khung logic.

- Tham vén ban dy thao Ké hoach dia phuong va nganh ky t6i.

Muc dich: Thu hit sy tham gia dong gop y kién cua cic co quan dang,
chinh quyén céac cip (hanh chinh va chuyén mén), doan thé, dai dién cac doanh
nghiép va nguoi dan dia phuong vao viéc danh gia tinh hinh thyc hién Ké hoach
ky trudce, du bao tinh hinh va xac dinh cac muyc ti€u/chi ti€u va hoat dong cua ky
Ké hoach t6i, qua d6 ning cao chit lugng cua timg ban Ké hoach, ting cudng
trach nhiém cua cac bén lién quan trong viéc 1dp va thyc hién cac ban Ké hoach
ma ho di gop phan xay dung nén.

Thanh phan tham gia tham véan thuong bao gom: Dai dién dang ty, HDND,
UBND, T6 Lap ké hoach, cic s& ban nganh chuyén mon céc cép, cac to chirc
doan thé (Mt trdn T6 quéc, Hoéi phu nit, Hoi Nong dan, Poan Thanh nién), dai
dién cac doanh nghiép dia phuong (ngan hang thuong mai, to chuc tin dung,
doanh nghiép dong thué 16n trén dia ban), chuyén gia moi tir bén ngoai, v.v.
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Hinh thirc tham van phd bién nhét 1a: hoi nghi, hoi thao, thao luan chuyén
de.

Cac tai liéu phuc vu tham van: Khung ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi
5 nam (trong tham van ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam); khung ké
hoach PTKTXH hang nam.
1.4.2.Danh gida thuc trang va phdn tich tiem ning phdt trién ciia dia phwong
(Phan tich SWOT)

SWOT mét cong cu phan tich manh dugc st dung rat phd bién trong lap ké
hoach mang tinh chién luge, theo dinh hudng thi truong va cé su tham gia.
Phén tich SWOT cung cip cac thong tin quan trong dé gbp phan cung vé6i cac
dir liéu thong ké khac tra 10i cho ciu hoi “Dia phuong/nganh dang & dau?”.

Mit khac phan tich SWOT co thé cho nhitng thong tin nhan dién nhiing
thach thirc phia trudc va hién tai dé c6 thé thiét ké cac dinh hudng ciing nhu giai
phép thyc thi nham vuot qua thach thirc.

SWOT la nhom chir viét tat ciia 4 chir tiéng Anh véi y nghia Piém manh
(Strengths), Piém yéu (Weaknesses), Co hoi/Thoi co (Opportunities), va Thach
thitc/ Nguy co (Threats).

Ma tran SWOT dugc thé hién dudi nhiéu dang khac nhau. O dang don
gian nhit, ma tran phan tich nay chi dé cap 2 néi dung 16n 13 Thuan loi va Kho
khin. Dang phé bién nhét ciia ma trin nay gdm 4 6 nhu dugc mé ta trong bang 1.2
duoi day.

Béang 1.2 Ma tran phan tich SWOT

Piém manh Piém yéu

Co hoi Théach thirc

Trong phan tich SWOT Piém manh va Piém yéu duoc coi 1a cac yéu td
bén trong, hay cht quan cta dia phuong/ nganh (c6 nghia l1a dia phuong/nganh

c6 thé tac dong dé thay d6i chiing), con Co hdi va Thach thic lai 1a cac yéu to
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bén ngoai, khach quan ma dia phuong/ nganh khong thé ty tac dong thay doi,
chi c6 thé chung sdng, tan dung, tranh hodc han ché ching.

Piém manh: dé cap dén nhitng thuén lgi, uu diém, thé manh hién tai ma
dia phuong/nganh can duy tri, tin dung va phat trién, vi du:

- Vi tri dia ly ctua dia phuong

- Cac ngudn tai nguyén san co

- Con ngudi (trinh d6 van hoa va chuyén mon, qui md va chat luong dan
s, thoi quen, phong tuc vin hoa)

- Co so ha tﬁng, co s& vat chat

- Trinh d6 san xuét, su phat trién cia cac nganh san xuét

- Cac diém manh khac (néu c¢6) nhu sy phét trién cia mang ludi doanh
nghiép va cac t6 chirc x4 hoi dia phuong

-V.V.

Diém yéu d& cap dén nhiing linh vyc giéng hét nhu diém manh, nhung 1a
nhitng ton tai, kho khin ma dia phwong/nganh hién dang gip phai. Ching duoc
coi 1a nhing rao can dang han ché sy phat trién cua dia phuong/nganh, do d6 can
duoc khic phuc, thay d6i hodc cham dt.

Vi du: trinh do san xudt thép, qui mo san xuat don &, lao dong dia phuong
chi yéu 1a lao dong don gian chua qua dao tao, ning luc han ché ciia mot phan doi
ngill can bo cong chue v.v.

Co hoi dé cap dén co hoi/thdi co dang xudt hién va s& xuét hién trong
trong lai ma dia phuong/nganh can nim bt va tin dung dé phat trién. Nhimg co
hoi nay c6 thé 1a:

Su quan tAm ciia cdp trén t6i nganh va dia phuong (co ché chinh sach,
chuong trinh dau tu) Sy phat trién hodc kém phat trién ciia cc dia phuong 1an can

Céc co hoi thi trudng trong nude va qudc té cho cic nganh san xuét va
cung cap dich vu cua dia phuong

Céc thay doi vé thé ché va nhan sy & cap trén.

Théch thirc dé cap dén cc nguy co c6 thé 1am suy yéu hodc tén hai dén su

48



phat trién, dén nhiing diém manh cua dia phuong/nganh, cic nguy co can tro su
xuét hién cac co hdi, v.v ma dia phuong/nganh phai tim ra cac giai phap ddi pho co
hiéu qua.

Vi du:

Thién tai va tinh trang bién d6i khi hau

Cac cudc xung dot khu vuc va quéc té

Su canh tranh va yéu cau ngay cang cao cua thi truong quéc té va trong
nude Cac cam két vé thuong mai cua Viét Nam véi quc té.

Khoé khin cia Chinh phu trung wong (vé ngén sach)

Luu y: Sau khi da tim ra dugc cac diém manh, diém yéu, co hoi va
thach thtrc ctia dia phuong/nganh, can tién hanh tong hop va phén loai chiung
nham tim ra d4u 14 nhitng diém manh, diém yéu, co hdi va thach thic 16n/co ban
d6i v6i sy phét trién ctia dia phuong/nganh. C6 nhu vay ching ta méi xac dinh
duogc nhitng wu tién cho cong tac ké hoach héa cua dia phuong/nganh, tir d6 xay
dyng cac muyc tiéu phat trién uu tién, phan bo ngudn lyc va chi dao hop Iy cho
viéc thuc hién cac muc tiéu do.

Véin dung SWOT trong ldp ké hoach phat trién dia phirong

Pé phat hién ra cac van dé hay wu tién chién lugc then chdt trong cong tac
ké hoach cip dia phuong/nganh, sau khi tong hop cac diém manh, diém yéu, co
hoi va thach thic, nguoi ta thudong dat chung canh nhau trong cac 6 tuong ing
cua ma tran SWOT. Viéc nay s€ gilip cac nha lanh dao va chuyén vién dia
phuong phat hién ra sy khong twong thich giita cac yéu t bén trong (nhitng gi ma
dia phuong ¢ thé 1am hodc thay d6i) va nhiing yéu td bén ngoai (nhitng gi ma
dia phuong can phai lam).

Vi du: Vi tri dia 1y xa x6i khién dia phuong khé tdn dung dugc cac co hoi
thi truong dem lai => can can nhic ky vé viéc xay dung cac khu cong nghiép.
Tinh hinh thién tai thuong xuyén xay ra de doa sy phat trién cua dia phuong =>
can can nhic k¥ vé phuong thirc hd tro san xuat nong nghiép, xay dung co s ha
tﬁng, V.V.
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Thuong thi chién lugc WO hay su lya chon két hop gitra nhitng diém yéu
bén trong vé&i nhitng co hdi bén ngoai, duoc coi 1a ddng quan tim nhét d6i véi phat
trién dia phuong. Vi day 1a cong viéc “mot mili tén trang hai dich” - vira khéc
phuc duoc diém yéu cua dia phuong/nganh, vira ndm bat duoc cac co hoi dé phat
trién, tao thém diém manh.

Trién vong phat trién kinh té cua dia phuong c6 thé duoc nhin nhan tir
phia cac yéu té tac dong tir bén ngoai. Nhan biét moi trudng kinh té, chinh tri,
x3 hoi trong nudc va qudc té s& cho phép 1am rd nhimg co hdi twong lai ciing nhur
nhiing thach thirc ddi voi su phat trién. Viée xac dinh co hoi va thach thirc nhim
xac dinh ban chit cua su thay d6i, dé dia phuong c6 thé tranh thu loi ich tir sy thay
d6i trong khi c6 thé giam thiéu cac tic dong x4u c6 kha ning xay ra.

Dudi day 1a mot sb cau hoi goi ¥ khi st dung cong cu SWOT:

Cdc diém manh

Céc diém manh nao (vi tri dia 1y; cdc ngudn lyc nhu tai nguyén thién
nhién,con ngudi, tai chinh, co s ha téng vat chat, v.v; trinh do va qui md san
Xudt, cac san pham va dich vu quan trong nhat cia dia phuong) cé thé coi la thé
manh cia dia phuong so véi cac dia phuong khac?

Nhitng diém manh nao 13 quan trong/co ban nhat? Kha nang khai thac cac
diém manh nay nhu thé nao?

Vi su hd trg hodc khuyén khich dau tu, nhiing nguén luc nao sé 1a diém
manh c6 thé phat huy?

Céc diém manh khac (néu c6) tir phia cac td chirc, c4 nhan & dia phuong
(mang ludi va qui mé doanh nghiép, t6 chirc xi hoi, chuyén gia ndi tiéng...)?

Céc diém yéu

Nhing van d&/ton tai 16n nhét (ning luc han ché ciia doi ngii can bd cong
chtc; ty 16 lao dong qua ddo tao thap, co s¢ ha tang thap kém, su phu thudc vao
ngan sach tir Chinh phu, tinh trang dia phuong/nganh khong duoc phan cip/giao
day du quyén han, v.v) hién nay dang han ché su phat trién cta dia phuong 1a gi?

Céc yéu t6 kim hdm sy phat trién ctia cac doanh nghiép va cac hoat dong (vi
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du: nhu ciu do tao lai cong nhan, kinh nghiém quan Iy yéu kém, trang thiét bi va

cong nghé lac hau)?

Céc doanh nghiép dang dbi mit v4i nhirng van dé gi khi lam viéc voi chinh

quyén va cac ban nganh dia phuong khac?

Cac yéu to mdi truong (vi du 6 nhiem) co6 tac dong xau nhu the nao (dén stc

khoé cong dong, 1am giam chat luong cudc sdng, tinh hap dan cac nha dau tu, v.v?

Cac co hoi

Pang c6 nhitng co hdi ndo gitp cung cd va phat huy thém cac diém manh

hién c6 cua dia phuong?

Nhitng co hdi nao sép xuét hién c6 thé cai thién hay hd tro viéc khic phuc

cac diém yéu bén trong cua dia phuong?

Nhitng co hoi nao ngoai dia phuong xét theo timg linh vyc (kinh té, chinh

tri, xd hoi, thé ché chinh sach, vin hoéa...) c6 thé anh hudng dén su phat trién

kinh té cua dia phuong?
Cac thach thirc

Nhiing thach thic nao c6 nguy co

diém manh dugc xac dinh cua dia phuong?

lam suy yéu hodc ton hai dén nhiing

Nhirng thach thirc nao c6 nguy co can trd sy xuat hién cac co hoi?

Nhirng diém yéu nao c6 nguy co tré thanh t6i t& hon va trong bdi canh nao?

Bang 1.3 Vi du vé phan tich SWOT & 1 dia phuwong

Piém manh

biém yéu

Nguon tai nguyén thién nhién phong phu.
Luc lwong lao dong doi dao va gia ca
thap.

Vi tri dia ly thuan lgi cho viéc giao
thwong cac san pham va dich vu.

C6 truyén thong va kinh nghiém trong
viéc phét trién mot sé san pham néng

nghiép quan trong.

Chat lwong ngudn lao dong con thap, chu
yéu 14 lao dong thii cong, don gian.

Trinh d6 quan ly cua d6i ngli cong
chuc ¢ cac dia phuong/nganh con han
ché.

Thiéu mang ludi hd trg phat trién san
xuat néng nghiép (dau vao va dau ra).

Nong nghiép van la nganh kinh té chinh,
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Hé thong giao thong va ludi dién phu kin

dia ban.

CN-TTCN con nho bé.

Méi truong séng dang bi 6 nhiém.

Co hoi

Thach thic

Dia phuong c6 sitc hap dan cac nha dau
tu nuGc ngoai.

Phét trién kinh té cira khau va bién mau.
Chinh sach wu d3i cia Chinh pha vé dau
tu CSHT va phat trién doanh nghiép dia
phuong.

Nhu cau ting 1én vé cac san pham chinh
ctia dia phuong trén thi truong thé gioi

Chuyén giao cong nghé

Thi truong ndng san thé gi¢i doi hoi cao
vé chit luong san pham.

Sy canh tranh gay gat tir cac dia phuong
lan can.

Nang cao kha ning huy dong von dau tur
ngoai NSNN trén dia ban.

Kiém soat dugc viéc khai thac tai
nguyén thién nhién Thién tai thuong

xuyén xay ra (han han, 1 lut)

1.4.3 Xép hang wu tién vin dé va muc tiéu

1.4.3.1 Cham diém hay Xép hang wu tién

Khai niém: Chim diém hay Xép hang uu tién 1a mot cong cu cho phép cac

thanh vién tham gia thao luan cung nhau

sdp x€p va lya chon duoc cac uu tién

ctia mot dia phuong hodc nganh tir nhiéu van dé/muc tiéu/giai phap duoc dua ra.

Viéc chdm diém hay xép hang nay dugc thyc hién dya trén cac ti€u chi phan loai

nhit dinh dugc thong nhét tir trudc gitta cac thanh vién tham gia. Cac tiéu chi

nay kha da dang va tuy thugc vao ndi dung thao luan. Vi du: sy phu hop dbi véi

dia phuong/nganh, tinh bén viing, sé ngudi huong loi, yéu cau vé dau tu, kha

nang huy dong ngudn lyc tai chd, tic dong dén méi truong, sb nguoi huong loi

hodc bi anh huong, v.v.)

Cac budc thue hién:

i) Cac thanh vién tham gia thdo luan liét ké danh muc céc van dé/muc

tiéu/giai phap can xép hang wu tién.
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ii) Cac thanh vién tham gia thao luan va thong nhét vé cac tiéu chi cin
quan tdm khi xép hang uu tién cho cic vin dé&/muc tidu/giai phap trén.

iii) Nguoi diéu hanh thao luan hudng dan nhirng nguoi tham gia cach thirc
xép hang wu tién (mutc uwu tién tir cao xudng thap, cach cho diém, v.v.). Moi
thanh vién déu binh dang, khong c6 su phan biét giita cac thanh vién.

iv) Tung thanh vién tién hanh cho diém cac lya chon wu tién cta minh.
Nguoi diéu hanh thao luan chi giai dap cac thiac mic, khong goi ¥ hodc lam thay.

v) Khi két thuc viéc xép hang uu tién, ngudi diéu hanh thao luin kiém ké
két qua (c6 thé yéu ciu mot ngudi tham gia cing lam), kiém tra xem liéu tit ca
moi ngudi tham gia di thuc hién viée cho diém theo dang quy cach, sau d6 tong
hop va cong bd két qua. Van dé/muc tiéu/giai phap nao co sd diém cao nhit s&
dugc chon lam van dé/muc tiéu/giai phap wu tién.

Luuy: Chim diém xép hang wu tién 1a mot cong cu dé sir dung, rat hiéu qua
cho viéc tim kiém su déng thuén khi thao luan nhom. Cong cu nay co thé két tién
hanh két hop voi cac cong cu co sy tham gia khac.

A. Viéc chdm diém can dua trén cac tiéu chi sau:

- Tinh phd bién ctia van dé,

- Tinh tram trong cta van d¢,

- Tinh kha thi khi dua ra gidi phap thuc hién,

-V.V.

Nhiing tiéu chi nay c6 thé dugc bd sung thém thong qua thao lun nhoém
@& nhat tri vé céc tidu chi cho diém.

Mbi ngudi tham gia thao luan cho mot diém va sau d6 cong diém lay binh
quan. Hodc co thé cling nhau théo luan trong nhom dé dua ra diém sb cu thé.

Béang 1.4. Vidu vé Ma tran cham diém cac van dé wu tién gidi quyét &

dia phwong
Vén dé Nguwoi danh gia Tong | Xép
TV1|Tv2| TV3 | Tv4 |TV5|TV6 | diém | hang
Nghéo doi 5 3 4 2 3 |2 19 3
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Té nan xa hoi 3 5 2 4 5 |4 23 1
Chat lwong GD |3 2 5 4 4 5 23 1
thap

Thiéu nudc sach | 4 3 1 3 4 |2 17 4
Dich bénh 1 1 3 1 2 3 |1 5

(Ghi chii: diém 1: it anh huong nhat; diém 5: anh huong 16n nhat.)
1.4.3.2 So sanh cap doéi
Khai niém: So sanh cép doi 1a mot cong cu nita dugc sir dung trong xac
dinh cac van d&/ muc tiéu/giai phap uu tién cua mot dia phuong/nganh. Cong cu
nay ap dung hiéu qua trong truong hop sé lwong van dé dua ra khong qua 16n va
viéc chim diém phén loai wu tién khong mang lai két qua 16 rang (nhiéu vn dé
c6 diém bang nhau).

Bing 1.5. Bang miu : So sanh cip doi

Van dé canso sanh | VD1 VD2 Vb3 VD4 Vb5 | Vb6

Vbl

VD2

VD3

VD4

VD5

VD6

Cong diém

Xé&p hang uu tién

Ban chit cua cong cu nay la “dau loai vong tron” (khong so voi chinh no):
chung ta tién hanh so sanh mot van dé vai tung van dé con lai theo cap dé chon
ra trong 2 van d¢, van dé nao quan trong hon/dugc uu tién hon. Sau d6 lam y
nhu vay v6i cac van dé khac cho dén khi két thuc. Nhu vay, sé cip dé so sanh
giam dan theo timg vong - vong dau tién c6 s cap so sanh 1on nhit, con vong

cuoi cung chi con duy nhat 1 cap. Néu ban dau c6 n van dé dugc néu, thi vong
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dau tién c¢6 (n-1) cap, vong thir hai ¢6 (n-2) cdp va ctr nhu vay tién hanh dén
vong cubi cung.

Pé tién hanh so sanh cip d6i vdi n van d¢, chiing ta ké 1 bang gdm (n +1)
¢t va (n+3) hang.

Vi du bang so sanh 6 vin dé s& c6 7 cot va 9 hang nhu sau (phan bang boi
dam khong st dung). Cot dau tién dé ghi tiéu dé, cac cot con lai danh cho cac
van dé. Hang dau tién dé ghi tiéu dé, cac hang con lai danh cho cac van d¢, hang
ap chot dé ghi tong sb diém va hang cudi cung ghi phan loai vu tién. VAn dé
dugc chon s€ duoc ghi vao 6 giao cua hang va cot tuong ung.

Céc bude tién hanh khi thuc hién So sanh cap doi:

Ngudi huéng din thao luan giai thich va cac thanh vién nhat tri vé muyc
dich va cach lam trude khi bt dau phan loai.

Yéu cau thanh vién xac dinh danh muc cic vin dé dé so sanh, phan loai.
Luu ¥ 14 cac sb lugng van dé dua ra khong qua 16n (trén 10 van d¢).

Ghi cac dbi tugng dé so sanh, xép hang lan luot theo hang ngang va cot
vao trong bang 1én bang hay gidy A0 (nhu vi du minh hoa duéi day). Sau dé lan
luot so sanh theo timg cdp giita mot van dé ¢ hang dau véi timg van dé khac &
cac cot. Tiép tuc nhu vay voi van dé ¢ hangthir hai, hang tht ba... cho dén hang

cudi cung. Két qua uu ti€n thé hién ¢ tong so 1an xuat hién cia ting van dé trong

toan bang.
Bang 1.6. Vi du vé So sanh cip doi

Van dé can so Tyle | Ténan Chat Moi Thiéu | Thiéu
sanh ngheo xa hoi lugng truong dién | nudc

cao ting | GD thap | songbi 6 sach

nhiém

Ty I€ nghéo cao Ngheo Ngheo Ngheo Ngheo | Nghéo
Té nan xa hoi tang Giao duc | M. truong | Bién | Nudc

Chat lwong GD Gido duc | Gido | Gido
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thap duc duc

Moi trudng song bién | Nudc
bi & nhiém
Thiéu dién bién

Thiéu nudc sach

Cong diém 5 0 4 1 3 2

Xép hang wu tién | 1 6 2 5 3 4

1.4.4 Pdnh gid vin dé va Xdc dinh muc tiéu

1.4.4.1 Cay vin dé

Khai niém: Cay vin dé 1a mot cong cu phan tich (dudi dang so do hinh
cay) cho phép ngudi tham gia phan tich hé thong cic nguyén nhan ndi troi trong
phat trién kinh t& xa hoi dia phuong hodc phat trién nganh (nhu tinh hinh nghéo
doi, tbe @6 tang truong thip, co cu nén kinh té chua hop ly, v.v.) muc tiéu 1a
tim ra nhitng nguyén nhan trung gian va nguyén nhén cu thé (cin nguyén) cia
van dé, tir d6 xay dung cac giai phap trong ciy muc tiéu.

Muc dich cia viéc phén tich cay van dé 1a nham dam bao lap ké hoach ¢
cdn cu xac thyc trén co s¢ phat hién va xt ly dugc cac nguyén nhéan sau xa gay
tré ngai cho qua trinh phat trién ctia dia phuong, chtr khong chi nham giai quyét
cac hién tuong bé ngoai.

Tién hanh Phén tich ciy vin dé doi hoi cac phuwong phap lam viéc co su
tham gia nhu dong ndo, thao luan nhém. Phuong tién lam viéc: néi chung la rat
linh hoat, phd bién nhét 1a sir dung bang, gidy A0 va thé lay ¥ kién. Ddi tuong
tham gia: khoang 7-15 nguoi. Nén chon nhitng ngudi c6 hiéu biét, kinh nghiém
vé van dé sip thao luan va phan tich thudc cac nganh/don vi khac nhau nhim
bao dam su da dang vé quan diém phat trién. Khi thao luan can tranh tinh trang
mot sb ngudi “thao ting” ndéi qua nhiéu va nguoc lai mot s ngudi khong tham

gia.
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Déi ngeo

4«///////’ l \\\\\\\\\\“\\s

Thiéu lwong thue Thiéu lao dong Riii ro
|
—| Ning suit thip Kho tiép can thi ttruwong Thién tai
— Gibng cii — Khong c6 dwong

bat bac mau

Thuy lgi kém

1| K¥ thuit lac hju

Thiéu théng tin

Dén khéng dwge tip huin

Thiéu hd tro khuyén nong

Hinh 1.1 Vi du vé sir dung CAy van dé dé phan tich tinh trang déi

ngheo

Céc van d& can phan tich c¢6 thé 1a van dé vi mo (co cau nén kinh t& mat
can ddi, tham hut can can thuong mai xuat nhap khau, v.v.), kinh té (vi du: trong
trot nang suat thp, san phim cong nghiép dia phuong thiéu tinh canh tranh, chat
luong dich vu du lich thép, nhiéu cong trinh xay dung khong hoan thanh, v.v.)

hay x4 hoi (chit lwong gido duc co s thap, thiéu lao dong duge dio tao chuyén
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mon, doi nghéo, v.v.), tai nguyén moi trudng (nhicu bat cap trong quan 1y dat,
tinh trang khai thac tai nguyén khong kiém soat duoc, tinh trang 6 nhiém moi
truong ngay cang ting, v.v.) hay quan tri nha nudc (tdc do cai cach hanh chinh
cham, nang lyc cia doi ngil cong chirc chua dap tng yéu ciu, v.v.). Diéu quan
trong 13 sy nhat tri ctia nhitng nguoi tham gia rang day la nhitng van dé thyc sy
can phan tich dé tim ra cac nguyén nhan cua chdng.

Céc budc tién hanh:

Ngudi phu trach thdo luan giéi thi¢u muyc dich, néi dung va phuong phap
thuc hi€n cong cu phan tich.

Xéc dinh chu dé&/van dé can phan tich: cac thanh vién thao ludn va xac
dinh r& ngay tir dau chu dé/van dé can phan tich. Van dé nay c6 thé 13y tir kho
khin 16n nhat di duoc Xép hang uu tién. Dé xac dinh duoc van dé chinh cin
thao ludn, can dit ra va tra 101 mot sb cau hoi sau day: B¢ la van dé gi? N6 anh
hudng dén ai? Anh huéng ¢ qui mé va mirc do nhu thé nao? C6 hop 1y va kha
thi dé giai quyét trong giai doan hién tai hay khong? Néu duogc giai quyét thi cd
thé dan dén giai quyét dugc nhiéu van dé khac hay khong? V.v. Ghi vin dé/chi
dé can thao luan va phan tich 1én phan trén cing cia to gidy A0 (tang 1).

Phan tich nguyén nhan tryc tiép cta van dé va biéu dién theo so d6 hinh
cay (tAng 2). Cac thanh vién cing dat va tra 101 cau hoi: Tai sao lai c6 vin dé
nay hodc Véan dé nay do cac nguyén nhan truc tiép nao giy ra? Ghi cac nguyén
nhan tim dugc & hang thir hai, ndi voi van dé chinh bang cac mili tén.

Tién hanh phan loai cac nguyén nhén truc tiép dé tim ra 1-2 nguyén nhan
chinh cho phan tich sau tiép theo: cac thanh vién c6 thé thao luan hoic ap dung
cong cu so sanh cap doi.

Luu y: khong phan tich cidc nguyén nhan khach quan ma dia
phuong/nganh khong tac dong duoc nhu rui ro vé thoi tiét, thién tai, tinh hinh
bién dong cua thi trudng, khing hoang quéc té, v.v.

Phan tich nguyén nhan gian tiép cua vin dé (tang 2): sau khi tim ra 1-2
nguyén nhan chinh truc tiép cta van dé. Cac thanh vién tiép tuc dit cau hoi: Tai
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sao lai c6 cac nguyén nhan nay? hodc Nguyén nhan nay do cdc nguyén nhan
tryc tiép ndo gy ra?. Ghi cac nguyén nhan tim duoc ¢ hang thtr 3, ndi véi
nguyén nhan tryc tiép trong tng ¢ ting 2 bang cac mili tén.

Phan tich cac nguyén nhan & tang 3: Tiép tuc lap lai budc 4 va 5 cho dén
khi da tim duoc cac nguyén nhan siu xa ma voi diéu kién vé ngudn luc va kha
ning cua dia phuong c6 thé giai quyét duge trong ky ké hoach, hoic da tuong
dbi chi tiét dé co thé cu thé hoa thanh cac chuong trinh hodc du an dau tu. Khi
do, ta s€ dugc mot ban phac thao vé “cay van dé”.

Luu y: trén thyuc té, phan tich Cay van dé thuong lam téi tng tht 4 nhu
trong hinh 1.1

1.4.4.2 Cay Muc tiéu

Khai niém: Cay muc tiéu luon di cing Cay van dé va hai cong cu nay bd
trg cho nhau. Néu chiéu phan tich cia Ciy van dé Ia tir trén xudng, thi chiéu
phan tich cua Cay muc ti€u la tir dudi lén.

Cay muc tiéu, nhu tén goi cia nd, giup dia phuong/nganh xac dinh duogc
cic muc tiéu, cung cac giai phap va hoat dong cho ky ké hoach sip toi cia minh,

Cach thuc hién:

i) Chuyén céc nguyén nhan & tang dudi cung (vi du: tang 4 trong hinh 5.2)
ciia Cay van dé thanh cac hoat dong. Vi du: néu van dé/nguyén nhan duoc xac
dinh 1a “Nguoi dan khong duoc tdp huin vé khuyén ndéng” thi hoat dong ké
hoach sép t6i s& 1a “Tién hanh tap huin vé khuyén nong cho ngudi dan”.

ii) Chuyén cac nguyén nhan & tang trén tiép theo d6 (vi du: tang 3) thanh
cac giai phap don gian. Vi dyu: néu vin dé/nguyén nhan dugc xac dinh 1a “K§
thuat canh tac lac hau” thi giai phap cho ky ké hoach sip téi s& 1a “Cai tién k¥
thuét canh tac cho nguoi dan”.

iii) Chuyén cac nguyén nhan & ting trén tiép theo d6 (vi du: ting 2) thanh
cac giai phap 16n hodc muc tiéu cu thé. Vi du: néu van dé/nguyén nhan duoc xac
dinh 14 “Ning suat cay trong thap” thi giai phap 16n hay muc tiéu cu thé cho ky
ké hoach sip t6i s& 1a “Nang cao ning suit ciy trong”.
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iv) Chuyén tuyén bd vé van dé (tang 1) thanh muc tiéu. Vi du: néu van dé
1a “tinh trang nghéo d6i con phd bién & dia phuong” thi muc tiéu s& 1a “giam
tinh trang d6i nghéo”.

1.4.5 Khung logic ké hoach

1.4.5.1 Khdai niém khung logic

Khung 16 gic 1a mot cong cu 1ap ké hoach (ma tran logic gdm cac cot va
céc hang) nham giup cac dia phuong/nganh thé hién rd duoc su gin két chit ché
giita cac thanh td, bd phan cia ké hoach v6i nhau (xem hinh 1.3). Cu thé 1a gitra
muc tiéu téng thé v&i cac muc tiéu cu thé; gilta tirng muc ti€u cy thé vai cac giai
phap cu thé; va giita ting giai phap v6i cac hoat dong cu thé va ngudn lyc. St
dung khung logic giip cac bén li€n quan tranh dugc nhitng su trung ldp, mau
thuan giita cac thanh td trén.

Theo Cong van s 233/VX-BKH&DT vé hudng dan lap ké hoach 5 nim
2011-2015 cho cap dia phuong (tinh, huyén) va cip sé/nganh, c6 hai loai Khung
logic ké hoach cho hai loai ké hoach:

Khung logic ké hoach phat trién KT-XH dia phuong (cho céap tinh, huyén,
thi, thanh phé truc thudc), va Khung logic ké hoach phat trién (cho cép SO,
nganh)

MB&i khung logic bao gdm khoang 10 cot va cac hang ngang:

Céc cot thé hién nhiing chu dé quan trong ma mét ban ké hoach can c6 (vi
du: Van dé dau ky, Muc tiéu, Giai phap, Hoat dong, Chi tiéu, Dy toan ngin
sach, Pon vi thyc hién v.v.) phdn anh logic Muc tiéu - Giai phap - Hoat dong.
S6 lwong cac cot nay it thay d6i va gidng nhau giita cac thé loai ké hoach.

Céc hang thé hién

i) cac linh vuc hoat dong (KHPTKT-XH phén ra 4 linh vyc 16n 1a Kinh té,
X4 hoi, Mbi trudng va Quan 1y nha nude; con K& hoach phat trién nganh phan
ra thanh linh vyc Tong hop, Lién nganh va cac Tiéu nganh);

i) mdi quan h¢ chiéu doc theo tung linh vyc 16n (VD: dudi linh vuc Kinh
té 1a cac nganh Nong nghiép, Cong nghiép, Xay dung, Thuong Mai);
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iif) mdi quan hé chiéu doc theo ting nganh (VD: nganh Nong nghiép duoc
phan thanh céc tiéu nganh Trong Trot, Chian Nubi, Thiry San, Lam Nghiép, Phat
trién nong thon);

v) mbi quan h¢ Muc ti€u chung - Muc ti€u cu thé. Khac véi cot, sb hang
trong khung c6 thé ting giam tuy y, phi hop véi quy mo hanh chinh va nhiém
vu chtic nang cia tung dia phuong/don vi.

Mot khung logic, nhu mot két cAu xay dung théng nhét, duoc ciu thanh tir
nhirng don vi con 1 nhitng linh vuc, nganh va tiéu nganh. Trong d6, mdi tiéu
ngénh/tiéu linh vuc duoc coi la mét don vi co ban. Co quan ké hoach chi can
giao cho tung don vi (phong, ban, trung tdm...) xay dung khung logic con cuia
ho, sau do6 tong hop, ghép lai s& duoc Khung logic Ké hoach cua mot nganh
hodc mdt dia phuong.

1.4.5.2 Logic lap ké hoach

- Di tir chung nhit dén cu thé nhat:

Muc tiéu tong quat => Muc tiéu cu thé => Giai phap => Hoat dong

- Ké hoach phai d& cap dén i) cac van dé dau ky (van dé cudi ky cua ky ké
hoach trudc bao gdm ca thanh cong va han ché) dugc sap xép theo thir tw vu tién
tir nhitng van d¢ 16n nhat dén nho nhat; ii) nhitng dinh huéng phét trién 5 nim
hién nay cta dia phuong/nganh (quan diém phat trién); va iii) nhitng muyc tiéu
phat trién dai han cta dia phuong/nganh (Vi du: ning cao muc séng cua ngudi
dan, cai thién co s ha ting...)

Vi du vé cac vin dé dau ky: “Tdc d6 ting trudng dat thip so v6i ké hoach
dé ra”, “Tinh trang 6 nhiém moi truong d6 thi ngay cang ting” v.v.

- Mbi dia phuong/nganh trude hét phai xac dinh duge Muc tiéu tong quat
(muc tiéu chung) cua dia phuong/nganh minh. D6 1a tuyén bd ngin gon, suc
tich, day du va rd rang vé cai dich ma dia phuong/nganh phai dat duoc sau 5
nam (dinh huéng, vu tién phat trién 16n). Muc tiéu tong quat thudng dugce néu
trong Chién lugc phat trién KT-XH 10 ndm cua tinh, hodc trong Ké hoach 5
nam cua dia phuong va nganh.
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Vi du vé muc tiéu tong quét giai doan 2011-2015 cua tinh A: “Duy tri tc
d6 tang trudong kinh té nhanh, tao chuyén bién manh vé chit luong phat trién,
tang truong kinh té di doi voi thyc hién tién bo, cong bang xa hoi va bao vé moi
truong; Py manh chuyén dich co cu kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién
dai hod, nang cao suc canh tranh cia nén kinh té;Chu dong hoi nhap kinh té
quéc té, déy manh xuét khau; Nang cao 10 rét chat luong gido duc va dao tao
ngudn nhan lyc dap ing véi nhu cau phét trién cua xa hoi; Cai thién doi séng
nhan dan, x6a doi giam ngheo, tao thém nhiéu viée lam, gidm manh céc t€ nan
xa hoi; Gilt viing 6n dinh chinh tri, an ninh, quéc phong va trat ty an toan xa
hoi.”

- Tir myc tiéu tong quat, timg dia phuong/nganh s& xay dung cac Muc tiéu
cu thé. Muc tiéu cu thé vira lam rd muc tiéu téng quat va vira phai dam bao tiéu
chi SMART (thong qua cac chi tiéu di cung).

Vi du v& muc tiéu cu thé: “Cai thién mic thu nhédp cua nguoi dan tu 2
triéu dong/thang nam 2010 1én 3 triéu/thang vao nam 2015.”

- MJi muyc tiéu cu thé phai c6 mot hodc nhiu Giai phap di cing. Giai
phap c6 thé gdm nhiéu hodc mot sé hoat dong cé lién quan chit ché véi nhau.
Céc giai phap ciing phai dam bao tiéu chi SMART, gin v&i ngudn luc dé thuc
hién va két qua mong doi.

Vi du vé giai phap: “Trién khai cung cdp tin dung vu dii thong qua céac
Ho6i Phu nit, Hoi Nong dan cho nong dan nghéo vay von phat trién san xudt
nhiam giam nghéo ¢ hiéu qua, trong giai doan 2011 - 2015”

- Mbi giai phap phai duoc cu thé hoa bang mot hoic nhidu Hoat dong va
mdi hoat dong phai di kém dau vao va dau ra mong doi. Mdi hoat dong phai rat
cu thé va thuong bat déu bang 1 dong tir nhu “t6 chirc”, “xay dung”, “lam”...

Vi du: “Xo6a bd 20 can nha tranh tre dot nat ctia cac hd ngheo trong huyén
bang b tri 150 triéu dong tir ngan sach nha nudc va 250 triéu dong vén huy
dong duoc tir cong dong.”

1.4.5.3. Khung logic Ké hoach phat trién KT-XH hang nam cdp dia phiong
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Muc dich sir dung: phan anh ndi dung Ban ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi cap tinh va huyén/thi/thanh phd.

Céu triic cua khung:

Céu trac cot: thong thudng bao gdm 10 cot nhu sau:

Cot 1 - Van dé dau ky: nhimg van dé nay lién quan dén nhing tiém ning
va co hoi cung nhiing ton tai ciia dia phuong lay tir phan “Péanh gia tinh hinh
thuc hién ké hoach ky truéc”. Ngoai ra, ching c6 thé bao gdm nhitng van dé
méi phat sinh can giai quyét trong ky ké hoach (Vi du: thién tai, khing hoang),
va chu truong méi cua lanh dao dia phuong hodc lanh dao cip trén. Chu y néu
mot cach c6 dong va sip xép cac van dé nay theo thtr ty tir 10n nhit/quan trong
nhét dén it quan trong hon.

Vi du: “San xuat nong nghiép tuy chiém ty trong 16n trong co cau kinh té
ctia huyén, nhung quy mé san xuét nho, chua hinh thanh ving chuyén canh tap
trung, san xuat hang héa 16n.”

Cot 2 - Muc tiéu: 1y tir ban ké hoach hay khung logic KH 5 nam 2011-
2015 hién nay cta dia phuong. Tuy nhién, c6 thé diéu chinh rit gon nham lam
n6i bat nhitng uu tién phat trién cta ky ké hoach sip téi.

Vi du: “Duy tri tbc do ting trudng kinh té nhanh, tao chuyén bién vé chat
lwong phat trién, dam bao coéng bang x hoi va bao vé moi trudng; Py manh
chuyén dich co cdu kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, nang cao
strc canh tranh cua nén kinh té;déy manh xuit khiu; Nang cao chét lwong gido
duc va dao tao ngién nhan lyc; Cai thién doi séng nhan dan, x6a doi giam
nghéo, tao thém nhiédu viée lam, giam manh cac t¢ nan xa hoi; Giit virng 6n dinh
chinh tri, an ninh, quéc phong va trat tu an toan xa hoi.”

Cot 3 - Giai phap: 1ay tir ban ké hoach hay khung logic KH 5 nam 2011-
2015 hién nay ctia dia phuong. Cha y chi liy nhiing giai phap phu hop véi ky ké
hoach.

Cot 4 - Hoat dong: ddy 1a ndi dung chil yéu ciia cac ké hoach hang nam.
Céc bén lién quan can thao luan, ban bac ky dé dua ra duogc nhitng hoat dong cu
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thé cho ky ké hoach nay. Chi1 y cac hoat dong phai bam sat cac giai phap néu &
phan trén, phai di cting cac dau vao va dau ra mong doi.

Cth-CMtﬁumﬁcthﬁucuﬂécﬁadmphmngchokykédeLChﬁ
¥ céc chi tiéu nay phai bam sat cac chi tiéu néu trong Ké hoach 5 nam.

Chi tiéu dugc liét ké theo ting hang phu hop véi muc ti€u (dong tir cot
muc tiéu cu thé cua linh vuc, nganh, linh vuc). Céac chi tiéu nay dugc lya chon
trong ké hoach 5 nam sau khi da loc ra Bo chi tiéu Thong ké nganh, hay cap
tinh/huyén da dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét.

Céc chi tiéu nay chii yéu 1a chi tiéu ddu vao, cac chi tiéu két qua va dau ra,
theo logic chudi két qua cua lap ké hoach. N¢ s& 1a co so dé tach ra céc chi tiéu
dau vao, dau ra, két qua cu thé & Khung theo doi, danh gia dua trén két qua Kké
hoach phat trién kinh té - xa hdi cua timg cap chinh quyén va dia phuong.

Cot ngan sach dugc phan anh dau vao la von tién mat

Cot 6, 7 va 8 - Du toan kinh phi (chia thanh 3 c6t con - Tong kinh phi,
NSNN, Ngoai NSNN): ddy 1a phan rit quan trong ctia mdi ban ké hoach, nhung
hién nay nhiéu dia phuong chua cé du thong tin dé dién vao 3 cot nay.

Co6t 9 va 10 - Pon vi thuc hién (bao gém Pon vi chiu trach nhiém chinh
va cac Pon vi phdi hop): thé hién sy phan cong cong tac trién khai ké hoach va
giup lanh dao ndm dugc dé theo ddi va chi dao.

CAu tric hang:

-Vé tong thé, Khung dugc chia thanh 5 linh vuc chinh theo tinh than
Quyét dinh s6 555/BKH cua Bo truong Bo KH&DT:

Céc ndi dung Tong hop vi mb

Linh vuc Phat trién Kinh té

Linh vuc Phat trién Vin hoa - Xa hoi

Linh vuc Quan ly tai nguyén va Bao v¢ moi truong Linh vyc Quan Iy nha

nudc
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Luu y: Co ¥ kién dé nghi bo sung thém 1 linh vuc chinh nira 1a “Phat
trién/Lién két ving”. Piéu nay 1a hoan toan kha thi, tiiy theo ting dia phuong cu
thé chi can bo sung thém cac hang vao Khung logic.

- Dudi mdi linh vuc chinh lai ¢6 nhitng nganh va tiéu nganh nhu trong
ban ké hoach phat trién KT-XH cua dia phuong hién nay, cu thé nhu sau:

Du6i linh vic Phat trién Kinh té ¢6 cac nganh:

Nong nghiép va Phat trién nong thon (bao gdm céc tiéu nganh 13 Trong
trot, Chan nuoi, Lam nghi¢p, Thuy san, va Phat trién/Xéy dung néng thon mai)

Cong nghiép - X4y dung (bao gdm cic tiéu nganh 13 Céng nghiép, Tiéu
th cong nghi¢p, Xay dung)

Dich vu (bao gém cac tiéu nganh 1a Thuong mai ndi dia, Van tai, Du lich,
Buu chinh vién thong, Tai chinh ngan hang, Xuat nhap khau (riéng cép tinh)...)

Khoa hoc va Cong nghé (coi Ké hoach&CN 1a mot nganh dich vu)

Duéi linh vuc Phat trién Vian héa - X& hoi thuong cé cac nganh va tiéu
nganh sau:

Giao duc & DPao tao (bao gém céc tiéu nganh Gido duc mam non, Gido
duc phé thong, Dao tao)

Y té, cham soc sirc khoe (bao gdm cac tiéu nganh Y té kham chita bénh va
Y té du phong) Day nghé va Viéc lam

Xda doi gidm ngheo va An sinh xa hoi

Vin héa - Thé duc Thé thao - Phat thanh truyén hinh Cong tac chim soc
Tré em va Thanh nién

Binh déng gidi va vi sy tién bo cua phu nir

Duéi linh vyc Quan 1y tai nguyén va Bao vé moi truong ¢ cac nganh sau:

Quan ly tai nguyén

Béao v¢é moi truong

Duéi linh vuc Quan tri nha nudc cé thé dua cac nganh va tiéu nganh sau:

Cai cach hanh chinh cong

65



Phat trién ngudn nhan Iyc (Nang cao ning luc doi ngii cong chirc) Dan
chu co s&

Phong chdng tham nhiing lang phi

An ninh (Phong chéng té nan xa hoi va An toan giao thong) Qudc phong
1.5. Nhitng yéu ciu co bin cia QHTTPTKTXH

Nhirng yéu cau can c6 & mot ban quy hoach

Bén quy hoach cé chat luong phai dap ing duogc ba yéu cau co ban sau:

(1) Bao dam tinh phap ly;

(2) Bao dam tinh ddy da vé noi dung;

(3) Bao dam tinh kha thi va hiéu qua.

Tinh phép 1y ciia quy hoach dugc phé duyét thé hién ¢ co so luat phap cua
viéc l1ap, trinh duyét va noi dung quy hoach. Bt ky mot quy hoach ndo ciing
phai do cac co quan cé trach nhiém t6 chirc xdy dung va trinh cép c6 tham
quyén phé duyét theo quy dinh ctia phap luat. Tinh phap 1y con chira dung trong
timg phan ndi dung, tir quan diém, muyc tiéu, dinh hudng phat trién dén cac giai
phap thuc hién quy hoach, ciing nhu cac co sé dit ligu, tai liéu st dung cho viéc
phan tich, danh gia, 1ap quy hoach.

Tinh ddy da vé ndi dung c6 nghia 1a ban quy hoach phai c6 muc tiéu,
ngudn luc thyc hién, giai phap rd rang. Noi dung quy hoach dugc phé duyét phai
bao dam ding, du, cé can ctr khoa hoc va thuc té, phu hop v6i quy dinh phap
luat Viét Nam.

Tinh kha thi cua mét ban quy hoach dugc thé hién & hai khia canh: tinh
hién thyc va tinh hiéu qua. Tinh hién thyc la nhitng ndi dung dua ra trong quy
hoach (muc tiéu, ngudn luc, giai phap) phai sat voi tinh hinh, bdi canh thyc té,
¢6 thé thuc hién duoc. Tinh hidu qua la phai bao dam cac dé xuit, giai phap thuc
hién dugc Iwa chon t6i wu nhat.

Cong tac lap va thAm dinh quy hoach 1a thuc hién nhi€ém vy xay dung,
kiém tra, danh gia bao cdo quy hoach trinh duyét theo cac yéu cu noi trén. Didu
nay doi hoi cac co quan quan 1y, cac td chirc tu van, ca ngudi lap quy hoach 1an
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ngudi thim dinh quy hoach,phai c6 di ning luc can thiét dé thuc hién. Cong
vi€c nay phai thyc hién déng thoi nhidu nhiém vy, trong d6 nhi€ém vy trong yéu
la:

- Piéu tra, khao sat thong tin kinh té - xa hoi lién quan, nhat 1 cac ngudn
luc phat trién kinh té - xa hoi (de"it dai, tai nguyén khoang san, lao dong, tai
chinh...), diéu kién ty nhién (dia hinh, khi hau, thiy vin, méi truong), két cau ha
tang (giao thong, lién lac, vién thong...). Pay 1a van dé can rat nhiéu thong tin
chuén xéc tir cac ngudn khac nhau, phai tén kém thoi gian va cong stc didu tra,
khao sat, thu thap, tong hop, phan tich trong qua trinh 1ap va thim dinh quy
hoach.

- Xac dinh quan diém va mé hinh phat trién tong thé kinh té - xa hoi cho
ving lanh thd, nganh, linh vuc trong thoi ky quy hoach. Pay 1a nhitng van dé
mang tinh chién lugc, c6 tAm nhin xa, dai han, c6 anh hudng quyét dinh dén
dinh huéng phat trién nganh, linh vuc va khong gian kinh té. Viéc xay dung mo
hinh phat trién timg ving lanh thd, nganh, linh vic phai bao dam phu hop véi tu
tuong chién lugc va mo hinh phat trién chung cta ca nudc hay ving kinh té.
Quy hoach ciing phai thé hién duoc day du mdi quan hé ciia muyc tiéu véi cac
yéu t6 phat trién, ciing nhu mdi quan hé giita cac yéu tb voi nhau.

- Dy béo cac yéu t6 va diéu kién phat trién trong pham vi quy hoach. Tinh
lau dai ciia quy hoach doi hoi phai du bao tat ca cac yéu t6 trong mo hinh phat
trién kinh té - xa hoi cia nganh hay ving linh thd. Viéc nay khong nhitng doi
hoi luong thong tin, co s& dif ligu dﬁy dt va chuin xac, ma con phai lya chon
phuong phap, mé hinh dy béo thich hop.

- Nghién ctru, dé xuat cac dinh huéng phat trién nganh va linh vuc kinh té.
Trong cac bao cdo quy hoach phai dua ra dinh huéng phat trién cho céc nganh,
linh vuc kinh té - xa hoi (néng - 1am — ngu nghiép; cong nghiép; thuong mai; du
lich; gido duc - dao tao; y té; van hoa; hé théng chinh tri...), cac linh vuc phat
trién két cAu ha tﬁng kinh té - x3 hoi (giao thong, thuy lgi, mang ludi dién, cép
nuéc...). Noi dung nay khong nhitng doi hoi phai phit hop véi quan diém chung,
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ma con phai dua ra duoc cic chi tiéu (dinh lugng) phat trién cu thé cia timg
nganh, linh vic. V& mat phuong phap luan, can c6 sy gin két giita cac mo hinh
phat trién tong thé v&i phuong an phat trién, ciing nhu nhu cau ngudn lyc cho
tig nganh, linh vyc va vang lanh thd theo cac giai doan quy hoach.

- Nghién ctru cac giai phap thuc hién quy hoach. Pay 1a ndi dung can
duoc xem xét mot cach toan dién, hé théng va déng b0, phai bao dam huy dong
va str dung tot nhat tiém luc nganh, linh vyc hay ving lanh thé va cia ca dat
nude. VAn dé nay ciing dugc xem xét tir nhiéu mat: thé ché (luat phap, chinh
sach, ché do); ngué)n luc (Vén, tai nguyén, nhan su...); khoa hoc - cong nghé, td
chte quan 1y, kinh té ddi ngoai...

1.6 Can ctr cia QHTTPTKTXH

a) Chién lugc phat trién KT-XH ciia ca nudc

b) Cac chu truong phét trién KT-XH ctia Dang va Chinh phu

¢) Quy hoach phat trién KT-XH ciia ca nudc

d) Quy hoach phat trién nganh (cap qubc gia)

1.6.1. Nguyén tic chung QHTTPTKTXH

1. Pam bao tinh théng nhit véi chién luoc phat trién kinh té - xd hoi va
chién lugc bao vé T6 qudc, két hop chit ché giita hidu qué phat trién kinh té - xa
hoi voi dam bao quéc phong, an ninh; 1am co sé cho lap ké hoach;

2. Pam bao hinh thanh co cu kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién
dai hoa, dam bao hi¢u qua trudc mét va lau dai, hiéu qua cuc bd va hiéu qua
tong thé, dap ung yéu cau phat trién bén viing;

3. Pam bao tinh lién tuc va ké thira;

4. Phu hop vai kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia va hoi nhap
quéc té;

5. Pam bao tinh thong nhét giita quy hoach nganh va lanh thé, giita quy
hoach xay dung véi quy hoach ving lanh thd, quy hoach nganh;
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6. Lap quy hoach phai thu hut duoc sy tham gia cua cac tang 16p xa hoi,
céc nha khoa hoc, cac nha quan 1y, cac chuyén gia qudc té. Thuc hién cong khai,
minh bach.

Thik nhat, @i véi nhiém vu dir bdo, phan tich va danh gid cdc yéu to phat
trién: Yéu cau la phai xac dinh duoc cac yéu t6 va lugng hoa tac dong cua
nhing yéu t6 d6 dén viéc hinh thanh, phat trién va phan bé mang ludi két cdu ha
tﬁng nganh, linh vyc xa hdi, cling nhu viéc hinh thanh céac loai dich vu cua
nganh, linh vuc x3 hoi. Cac yéu t6 bao gdm: (1) Quy md, co ciu dan sb (tudi,
gidi, thanh phan x3 hoi...) va dic diém phan bd dan cu; (2) Hoi nhap qudc té va
khoa hoc - cong nghé; (3) Tinh hinh kinh té - xi hoi; (4) Chinh sach.

Hoi nhap qudc té s& tac dong dén phong cach sdng, 16i séng (qua cac con
duong du lich, xuét khau va nhép khau lao dong, hoat dong kinh doanh, du
hoc...), lam xuat hién nhiing nhu cau méi, yéu cau doi hoi nang cao chat lugng
dich vy tiép can chudn qudc té...

Phat trién kinh té s& ting cuong tiém lyc kinh té, tao nhiéu ngudn von tich
luy danh cho viéc xay dung va phat trién mang ludi két ciu ha ting xa hoi. Phat
trién kinh té ciing s& nang cao muc sdng, 1am ting nhu ciu (da dang hoa vé
chung loai), kha nang chi tra va doi hoi nang cao chat luong dich vu xa hoi.

Tac dong cua chinh sach thé hién qua viéc st dung ngn sach nha nuéc
cho xay dung va phat trién mang ludi két cAu ha tﬁng xa hoi, cung voi do la
chinh sach xa hdi hoa ddi véi cac nganh, linh vyc xa hoi. Noi dung ciing can tap
trung vao phéan tich, danh gia tdc dong chinh sach xa hoi cua Nha nudc, nhu:
chinh sach phé cap gido duc, chinh sach vi€c lam, chinh sach an sinh x& hoi,
chinh sach y té...

Thir hai, doi véi nhiém vy phén tich, danh gid hién trang phat trién: Noi
dung quy hoach can tap trung phan tich, danh gia hién trang, trinh d¢ phat trién
hé thong (mang ludi) co s¢ vat chat - ky thuat ciia nganh, linh vuc xi hoi trong
moi quan hé so sanh véi muic 6 dap tmg nhu ciu cta nhan dan va so sanh qudc
té (Vé chung loai, chét luong...).
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Bén canh do, can phan tich, danh gia hién trang phat trién nguén nhan luc
cua nganh, Iinh vyc trong mbi quan h¢ voi yéu ciu trinh do, chat luong dich vu:
S6 lwong ngudn nhan lyc (sé lwong chung va so sanh theo dinh mirc, yéu cau);
Co ciu theo trinh d§ chuyén mon va theo nganh nghé chuyén mén (phan tich
nhitng hop 1y va bat hop 1y vé trinh d6 chung, co ciu theo trinh do, co cau theo
nganh nghé chuyén mén va nhitng vin dé phat sinh); Mitc d6 dép tGng vé trinh
d6 va co cdu chuyén moén nghé nghiép; So sanh trinh do ctia ngudn nhan luc
hién c6 véi yéu cau dam bao chat lugng chuyén mén hién tai trong nude va so
sanh qudc té.

Ngoai ra, cin phan tich, danh gia cac chinh sach phat trién két cdu ha tang
nganh, linh vyc xa hdi da va dang thuc thi, nhu: chinh sach dau tu phat trién;
huy dong von; dat dai; phat trién nguén nhan luc; khoa hoc - cong nghé; hd trg
nhan dan trong viéc tiép can va thu huong cac loai dich vu xa hdi; tang cuong va
m& rong hop tac quc té. ..

Thir ba, doi véi nhiém vu ludn chung muc tiéu phat trién: Yéu cau xac
dinh dugc nhitng muc tiéu can dat duoc trong thoi ky quy hoach va dé xuét duoc
nhiing gidi phap thuc hién cdc muc ti€u. Noi dung phai lam rd nhém muc ti€u
phat trién con nguoi ma nganh, linh vuc ddm nhén va nhom muc ti€u dic thu
ctia nganh, linh vyc dé phat trién.

Nhitng muc tiéu cu thé bao gdm: hé thdng (mang ludi) co s& vat chit,
trinh d9, chat lugng dich vy, phat trién nguén nhan lyc, muc do dap img nhu ciu
vé dich vu cta nganh, linh vyc cung cép cho nhan dan... Tuy tirng loai muc ti€u
ma cé so sanh muc d6 dat dugc vai mire trung binh quéc té hodc khu vuec.

Thir tw, d6i voi nhiém vu lugn chirng gidi phdp phdt trién: V& phét trién hé
thong (mang ludi) co so vét chat, can co6 phuong hudng va giai phap mé rong,
nang cap, hién dai hoa nhiing co s hién c6, dau tu xay dung nhiing co s& moi.
Pé da dang hoa cac loai dich vu xa hd1i, nang cao trinh do va chét luwong dich vy,

can cac giai phap khuyén khich phat trién va ing dung khoa hoc - cong nghé.
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V& giai phap phat trién nhan luc, phai du bao duoc nhu cdu ngudn nhan
luc cua nganh, linh vuc (tong s, theo trinh do chuyén mén va cac nhdm nganh
nghé chinh); ¢6 luan chimg xay dung cac chuong trinh (du 4n) dao tao nhén lyc;
¢6 luan ching kién nghi khung chinh sach phat trién nhan luc.

Vé giai phap xac dinh nhu cau vbn va chinh sach huy dong von, can phai
du bao duge nhu cau von dau tu. Tir do, kién nghi khung chinh sach, co ché huy
dong von dau tu cho toan bo hé théng, kién nghi co ché tai chinh déi véi cac
cong trinh trong diém, vu tién.

Trong giai phap vé dat dai va chinh sach st dung dat cho viéc xay dung
mang ludi két cAu ha téng xa hdi, cAn 1am rd nhu cAu dién tich dét (téng s6, nhu
ciu cho mé& rong, hi€n dai hoa cac co sd hién c¢6 va nhu cu xay dung mai). Sau
d6, ¢6 cac chinh sach dam bao dién tich dat cho mang ludi cac cong trinh két
ciu ha téng x4 hoi.

Vé hop tac qudc té, phai dua ra dugc nhitng giai phap ting cudng va mo
rong hop tac qudc té trong linh vuc dau tu xay dung mang ludi co sé vat cht;
hop tac quéc té trong dao tao nguén nhén lyc cua nganh (linh vuc), dac biét tap
trung wu tién dao tao ngudn nhan lyc trinh do cao va nhitng nganh nghé mai;
hop tac qubc té trong viéc cung cap dich vu cta nganh, nhét 1a nhitng loai hinh
dich vu cao cAp ma trong nudc chua dap ung duoc.

V& quan 1y nha nudc, phai co giai phap hoan thién hé théng khung chinh
sach xay dung va phat trién mang ludi két cau ha ting xa hoi: chinh sach dau tu,
x4 hoi hoa, phat trién ngudn nhan lyc, dat dai, thué, tin dung, hd tro ngudi tiéu
dung, hop tac qudc té... Cai tién to chirc quan Iy nha nude dbi véi cac co sé cia
hé théng két cAu ha téng x4 hoi (thuc hién giao quyén tu chiu trach nhiém, tu
chu tai chinh, chinh sach vé thu phi). Nang cao trinh 6 chuyén mén vé quan 1y
nha nude d6i véi cac co sd két cau ha tang xa hoi cling nhu k¥ ning quan ly dbi
v6i lanh dao va chuyén gia quan ly lam viéc trong cac co so ctiia nganh, linh vuc

xa hoi.

71



Cubi cung, can dua ra cac budc thuc hién quy hoach trong timg thoi ky:
Luan chirng xay dung danh myc céac du an, cong trinh uu tién; Luan chirng xay
dung nhiém vu cho tung giai doan; Du bao nhu cau von dau tu (téng s6 va du
kién theo cac ngudn c6 kha niang huy dong)

Nguyén tic chung trong viéc 1ap quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi theo nghi dinh 92/2006/ND-CP ngay 07 thang 9 nam 2006 vé 1ap, phé duyét
va quan 1y quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi

(1) Bao dam tinh déng bo, théng nhét gitta chién lugc, quy hoach va ké
hoach phat trién kinh té - x hoi, gitta quy hoach téng thé phat trién kinh té - x4
hoi véi quy hoach xay dung, quy hoach st dung dét dai; cu thé héa muc tiéu va
nhiém vy chién lugc phat trién kinh té - xa hoi trong khong gian linh thd ca
nudce, ving, lam co so cho cong tac 1ap ké hoach. Quy hoach phat trién kinh té -
xa hoi va quy hoach phét trién nganh, linh vyc phai di trudc mot bude lam cin
ctr cho lap quy hoach xay dung, d6 thi va quy hoach dat dai; dong thoi, quy
hoach xay dung, d6 thi va quy hoach dat dai giai doan trudc lam cin cir cho lap
quy hoach tong thé phat trién kinh té - x hoi giai doan sau.

(2) Bao dam tinh dong bo, thdng nhat giita quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xd hoi ca nudc voi quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi ving,
lanh thd, phu hop gitta quy hoach tong thé phat trién kinh t& - xa hoi véi quy
hoach phat trién nganh, linh vic. Quy hoach ca nudc phai di trudc mdt budc lam
can ctr cho 1ap quy hoach ving va cac quy hoach phat trién nganh, linh vuc,
ddng thoi cac quy hoach ving va nganh, linh vuc giai doan trude lam can cir dé
lap quy hoach ca nuéc cho giai doan sau. Quy hoach phat trién nganh phai di
trudec mot bude 1am can cir cho 1ap quy hoach ving va quy hoach cép tinh, dong
thoi quy hoach cap tinh giai doan trude lam cin cir cho 1ap quy hoach phat trién
nganh giai doan sau. Quy hoach phat trién cac lanh thd 16n phai di trudec mot
bude 1am cin ¢t cho 1ap quy hoach cuia lanh thd nhé hon; dong thoi, quy hoach
ctia 1anh thd nho hon giai doan trude lam can cir cho 1ap quy hoach lanh thd 1on
hon cua giai doan sau.
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(3) Két hop chit ché giita hidu qua phat trién kinh té - x hoi voi bao dam
qudc phong, an ninh; gifra yéu cau trudc mat véi lau dai; gin hiéu qua bd phan
v6i hiéu qua tong thé, dap tmg yéu cau phat trién bén viing.

(4) Bao dam tinh khoa hoc, tinh tién tién, lién tuc va ké thira; dua trén cac
két qua diéu tra co ban, cac dinh muc kinh té - k¥ thuat, cac ti€u chi, chi ti€u co
lién quan dé xay dung quy hoach.

(5) Phu hop v6i nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia va hoi
nhap quc té.

1.6.2. Cac can cir phap ly

Chuong 2
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Noi dung Quy hoach tong thé phat trién kinh té xi hi
(S6 tiét: 23 tiét, Iy thuyét 18 tiét, bai tdp/ thao ludn 5 tiét)

2.1. Phan tich, danh gia thuc trang cac ngudn luce tic dong dén sw phat trién
kinh té xa hdi
2.1.1. Diéu ki¢n tw nhién, tai nguyén thién nhién va moi truong.

Trong diéu kién tu nhién, tai nguyén thién nhién va méi truong cac yéu to
chu yéu s¢ dugc phan tich, danh gia. Vi tri dia ly; dia hinh, dia mao; khi hau; tai
nguyén rimg; tham thyc vat va quén thé vat nudi; tai nguyén thiy san; tai
nguyén khodng sdn; tai nguyén du lich canh quan va tai nguyén nhan van phuc
vu cho phat trién du lich; van dé méi truong va du béo tic dong moi truong
trong thoi ky quy hoach.

2.1.1.1. Phan tich ddc diém diéu kién tw nhién

Vi tri dia ly

Vi tri so voi cac truc giao thong chinh, cac trung tim chinh tri, kinh té vin
hoa quan trong trong khu vuc; toa do dia ly giap ranh, cac logi thé han ché vé vi
tri dia 1y trong viéc phat trién KTXH va sir dung dat dai (giao luu van hod kinh
té, sircc hap dan dau tu trong va ngoai nude, cac dbi trong, suc ép...)

Pic diém dia hinh dia mao

Kién tao chung vé dia mao, xu huéng dia hinh, hudéng cép do dbc... Pic
diém phan tiéu ving theo yéu t6 do cao (triing, bing, ban son dia, doi, nui
cao...). Cac han ché 1oi thé cua yéu td dja hinh ddi v6i san xuat va st dung dat
dai.

Pic diém khi hau

bic diém vung khi hau va cac mua trong nam, nhiét d9: trung binh nam,
thang cao nhat, thip nhat, tong tich 6n...; ning: s ngay, gid ning, trung binh
nam, theo mua, thang...; mua: mua mua, lugng mua trung binh, ndm thang cao

nhét, thz”ip nhét...; dd 4m: binh quan, cao nhét, thép nhét, trung binh nam thang...;
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dic diém gio, giong bao, 1i lut, swong mudi swong mu... Cac wu thé han ché cua
yéu td khi hau ddi véi phat trién san xuat va sir dung dat dai.

Ché do thity viin

Hé théng luu vye, mang ludi song sudi, ao ho, dap, diém dau, diém cudi,
chiéu dai, chiéu rong, dung tich...

Ché d¢ thuy van: thay tridu, luu lugng toc do dong chay, quy luat dién
bién...

Céc wu thé, han ché cua cac yéu tb thiry vin dbi voi phat trién san xuét va
sir dung dét dai.

2.1.1.2. Phdn tich cac loai tai nguyén va canh quan moi truong

Tai nguyén dat

Nguén gdc phat sinh va dic diém qua trinh hinh thanh, dic diém phan b,
muc d6 tap trung trén lanh tho, cac tinh chat dic trung vé 1y tinh, hoa tinh, kha
ning str dung theo tinh chat tw nhién va khi ap dung céc bién phap can thiét,
muc do da khai thac st dung cac loai dét chinh, mirc d6 xo0ai mon dat, d6 nhidm
man, phen... va cac bién phap can thuc hién dé bao vé, cai tao va nang cao do
phi cua dt...

Tai nguyén nuwéc

Nguén nudc mat: vi tri nguén nudc, chit lwong nudc, kha nang khai thac
sir dung cho san xuét va sinh hoat (theo mua hay theo khu vuc trong nim...);
ngudn nudc ngam: d6 sau chit lwong nudce, kha ning hiéu qua kinh té khai thac
st dung cho san xuét va sinh hoat.

Tai nguyén rirng

Khéi quat chung vé ngudn tai nguyén rimg (dién tich, phan b, trir luong
cac loai rung...); dac diém thuc vat, dong vat rung, cac loai quy hiém va duge
ghi trong sach do; yéu cau bao vé ngudn gen dong .- thuc vat rimg; kha ning
khai thac sir dung theo quy trinh lam sinh...

Tai nguyén bién

75



Céc eo vinh va chiéu dai bo bién; céc ngu truong, nguén loi bién, dic
diém sinh vat bién; yéu ciu bao vé va khai thac sir dung...

Tai nguyén khoang san

Céc loai khoang san chinh (cac loai quing, than d4...); ngudn vat liéu xay
dung (da 6p lat, da voi, da to ong, cat sét lam gach ngdi...); ngudn nude khoang,
than bun... D6i véi mdi loai tai nguyén khoang san can ghi rd vi tri phan b, tinh
hinh va kha nang khai thac sir dung (dién tich, san lugng, chat thai...).

Tai nguyén nhan van

Lich st hinh thanh va phat trién, vin dé ton gido, dan toc va cac danh
nhan; cac 18 hoi va cac phong tuc, tdp quan truyén thdng; cac di tich lich st, vin
ho4; cac nganh nghé truyén thdng, tip quan san xuat va kinh doanh....; yéu cau
bao vé, ton tao va loi thé khai thac trong phat trién KTXH.

Canh quan va méi trweong

Khéi quat chung vé dic diém diéu kién canh quan (cac loai canh quan, vi
tri phan bd, su bién dang, vu thé khai thac cho muc dich du lich sinh thai, bao vé
thién nhién va moi trudong); tinh trang moi trudong chung, hé sinh thai, cac tac
nhan va mirc d6 6 nhiém moi truong khong khi, ngudn nudc dat dai va cac giai
phap han ché khic phuc...
2.1.2. Dac diém dén s6', din cu, nguén nhan lyc va vin hod

2.1.2.1. Phan tich thuc trang phdt trién KTXH

Thue trang phat trién cic nganh va linh vue

Chuyén dich co ciu téc do phat trién binh quén, tong thu nhép, ning suit
san lugng, loai san phém va ap luc ddi voi viée sir dung dét dai... cta cac nganh:
Nong - Lam - Ngu nghiép; Cong nghiép, tiéu thi cong nghiép - xay dung; Dich
vu du lich va cac nganh nghé khéc.

Pic diém vé din sd, lao dong, viéc 1am va mirc song

Dan s6: tong s6 dan, co ciu theo ndng nghiép - phi nénghiép, theo d6 thi -
ndéng thon, dic diém phan bo, ti 16 tang dan s, tang tu nhién va co hoc, quy mo
binh quén hg...
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Lao dong va viéc lam: téng s6 lao dong, ty 1€ lao dong so voi téng s6 dan,
co cu theo linh vuc - do tudi - gidi - dan tdc, dac diém phan bd va van dé viéc
lam...

Thu nhdp va mirc séng cua cac loai ho: ngudn thu nhap, mic thu nhap
binh quan hang nim cua ho/dau ngudi, can ddi thu chi...

Ap luc dbi véi viée sir dung dat dai.

Thuc trang phat trién va phian b cic khu dan cw

Hinh thtrc dinh cu, hé théng khu dan cu (loai, sé lwong va dic diém phan
bd); phan loai khu dan cu theo y nghia va vai trd, quy mé dién tich, sé dan, sb
ho va kha nang phat trién, m& rong...; ap luc ddi véi viee su dung dat dai.

Thue trang phat trién co sé ha ting

Hién trang cic cong trinh co s& ha tang: giao thong, thuy loi, xay dung co
ban va cac cong trinh vé du lich, dich vu, thuong mai, van hoa, giao duc, thé
thao, y té, buu chinh vién théng, ning lugng, an ninh qudc phong... (loai cong
trinh, dac tinh ky thuat: churc nang, cép, chiéu dai, chiéu rong...; dién tich chiém
dat; vi tri phan bd; mtc d6 hop 1y, hi€u qua st dung....); ap luc doi voi viée st
dung dat dai.

2.1.2.2. Pac diém dén sé, dan cu, ngué‘n nhan lyc

Tap trung vao 4 linh vuc sau:

- Phan tich, danh gia qua trinh bién ddi vé& sb luong va chat luong dan sd.
Dy béo quy mé va chit luong déan sb dén.

- Phén tich, danh gi4 dac diém dan cu va tinh hinh phan b dan cu...

- Phan tich, danh gia vé qua trinh bién ddi sé lwong va chat lugng ngudn
nhan luc. Dy bao quy mé va chat lugng ngudn nhan lyc cho thdi ky quy hoach.

- Phan tich, du bao vin dé xd hoi nhu vin dé vin hod, phong tuc tap
quan....

2.1.3. Pdnh gid thwc trang kinh té xa hji (chuyén dich co ciu kinh té, co sé
vit chdt, trinh dp cong nghé, tinh hinh phdt trién va phén bé cdc nganh , linh
vire, hign trang phit trién theo lanh tho)
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a. Phén tich, danh gia ting truwéng kinh té

Phan tich danh gia ting truong kinh té thong qua chi tiéu GDP va GDP
ctia timg nganh va chi tiéu gia tri san xuat. Phan tich va néu bat duoc:

- Nhirng thanh tyu dat dugc vé ting truong kinh té, so véi muc tiéu quy
hoach, cac chi tiéu cta cac ké hoach 5 nam di duoc xay dung cua dia phuong.

- Nhitng yéu t6 chu yéu tac dong dén tdc do tang truong kinh té (von dau
tu, lao dong, thi truong ti€u thu san phém va strc canh tranh cua cac san phém
hang ho4 cua tinh...)

b. Phan tich, danh gia qua trinh phat trién co ciu kinh té

- Tap trung phan tich mat dugc, mat chua duoc trong thuc hién chuyén
dich co cau kinh t& nganh gin véi co cau dau tu va co ciu sir dung lao dong.

- Chu trong phan tich vé mit chat cta co cau kinh té nhu mdi quan hé
giita cic nganh, giira cac thanh phan kinh té va giita khu vuc thanh thi va néng
thon.

- Nguyén nhan tac dong dén qua trinh chuyén dich co ciu kinh té.

c. Noi dung phan tich, danh gia thyc trang phat trién nganh, linh vue
va san pham chii lre

* Cong nghiép va san pham cong nghiép chu luc.

- Phan tich, danh gia vé su phat trién, co cdu phan nganh cong nghiép, san
phém mili nhon va strc canh tranh trén thi truong.

- Phan tich, danh gia hién trang mot s phan nganh va san phdm cong
nghiép chu yéu.

- Phan tich, danh gia vé& phat trién cong nghiép nong thon, tiéu thi cong
nghiép, lang nghé

- Phan tich, danh gia thyc trang tmg dung tién bo khoa hoc k¥ thuat trong
cong nghiép; trinh d6 cong nghé va cac tién bo k¥ thuat duoc 4p dung...

- Phan tich, danh gia vé phan bd cong nghiép.
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- Phan tich, danh gi4 vé céc giai phap va chinh sach da thyc hién dé phat
trién cong nghiép va ning cao sirc canh tranh ctia san pham cong nghiép.
Nguyén nhén va bai hoc kinh nghiém trong giai doan toi.

* Nong, 1am ngu nghiép va san pham chu luc.

- Phan tich, ddnh gia vé su phat trién, chuyén d6i co ciu néng nghiép va
kinh té nong thon, cac san phdm ndéng nghiép mili nhon cua tinh va sic canh
tranh clia san pham.

- Phan tich, danh gia thyc trang ng dung cua tién bo khoa hoc k¥ thuat
trong nong nghiép.

- Phan tich, danh gia vé bd tri san xuit nong, 1am nghiép theo lanh tho.

Nong nghiép: (co cdu san xudt, cic vung tap trung, gidng, k¥ thuit bao
quan, cong nghé ché bién).

Lam nghiép: (co cdu san xuat, ving nguyén liéu, cdy dic san, phii xanh
dat trong doi nii troc).

Ngu nghiép: (co ciu san xudt, phét trién cac ving nudi tap trung, gidng,
ky thuat bao quan, cong nghé ché bién, nang luc danh bit ...)

Khu vue dich vu thwong mai va cdc sin pham dich vu

- Phan tich, danh gia vé:

+ Sy phat trién, phan bd san phim miii nhon va stc canh tranh trén thi
truong.

+ Hién trang mdt s6 linh vuc va san phim dich vy chii yéu. Tap trung lam
13 cac san pham chinh: san phim gi, kha ning, thi phan ciia san phim va muc do
canh tranh thi truong.

+ Cac giai phap va chinh sach da thyc hién. Nguyén nhéan va bai hoc kinh
nghi¢m.

Hién trang phat trién va phan b6 cic nganh vin hoa, gido duc, khoa
hoc va cong nghé, y té, gido duc thé thao, phat thanh truyén hinh....

- Cong tac dan sb va ké hoach ho4 gia dinh

- Viéc 1am va giai quyét viéc lam
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- Gido duc nang cao trinh d9.

- Y té va chdm soc strc khoé nhan dan

- Vin hoa, thong tin, phat thanh truyén hinh.

- Thé duc thé thao.

- Hoat dong khoa hoc va cong nghé

- Hoat dong xo04 do6i giam nghéo.

d. Phan tich, danh gia hé thong két ciu ha ting

- Cac ctra khau dat 1ién, diu mdi giao théng dudng bo;

- Céc truc giao thong chinh mang tinh lién vung, lién tinh;

- Mang cip dién, buu chinh vién thong, cong nghé thong tin

- Hé thdng cap, thoat nudc;

- Mang lu6i cac ngan hang, cac co sé tai chinh, tin dung;

- Trinh d0 cong nghé

- Phan tich thuc trang dau tu phat trién.

- Hién trang phat trién theo lanh thé.

- Phan tich danh gia tac dong cua cac co ché, chinh sach dang thuc hi¢n
dén phat trién KTXH.

- Phan tich, danh gi4 t6 chic quan 1y va thuc hién quy hoach phat trién
KTXH.
2.1.4. Phan tich, dinh gid cdc yéu té bén ngodi tic dong dén sw phdt trién (boi
cinh kinh té quéc té, moi quan hé kinh té xi hji trong nwéc va lién viing)

a. Phan tich, du bao tac dong ctia bdi canh quéc té va khu vuc cé tac dong
tryc tiép dén nén kinh té

b. Phan tich tac dong ciia quy hoach phat trién KTXH ctia cap vi mo dén
phat trién KTXH dia phuong.
2.1.5. Phén tich cdc lgi thé, han ché, co hi va thdach thirc

- Céc loi thé so sanh va co hoi phat trién

- Nhitng han ché va thach thirc.
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2.2. Luén chitng quan diém, muc tiéu va cac kha ning phat trién
2.2.1. Ludn chirng cdc quan diém phdt trién va muc tiéu tong qudt

Xéc dinh quan diém phat trién

- Quan diém mang tinh chi dao vé phat trién kinh té, trong d6 van dé then
chét 14 ting trudng nhanh, tao ra cac khau dot pha va lam giau.

- Quan diém vé trinh do phat trién can dat téi trong bdi canh hudng ngoai
manh mé.

- Quan diém v& hiéu qua KT — XH — MT trong can nhic lva chon.

- Quan diém phat trién kinh té két hop v6i bao vé an ninh - qudc phong.

- Quan diém vé phat huy ndi luc, tdn dung nhiing thé manh cua dia
phuong trong phit trién.
2.2.2. Ludn chitng cdc muc tiéu (cdc dich) phdt trién cu thé cho tieng giai
doan quy hoach
Xdc dinh muc tiéu phat trién

Muc tiéu xuat phat tur loi ich ctia toan xa hoi, cla toan nén kinh té trén co

sO phat trién bén viing

/ V\

Chi tiéu
cu thé

do
1 S



Nhitng muc ti€u cu thé 1a nhitng muyc tiéu can dat duoc trong cac hoat
dong KTXH cua dia phuong dugc sip xép theo thir ty wu tién phu hop voi dic
thu cua vung.

Luin chitng cic muc tiéu phat trién cu thé cho tirng giai doan quy
hoach

- Céch tiép can theo muc tiéu: tir nhitng muc tiéu téng quat phan cho céac
cAp tiép theo.

- Céch tiép can tir tiém nang phat trién: tir cac yéu td vé tiém ning phat
trién mot s6 nganh chii lyc va méi quan hé lién nganh xay dung phuong an ting
truong cho cac nganh chu yéu, tir 6 tong hop thanh phuong 4n phat trién chung
ctia toan bo nén kinh té.

* Poi véi cach tiép can theo muc tiéu.

Budc 1: Xac dinh myc ti€u phat trién kinh té.

Budc 2: Xéac dinh nhip tang trudng kinh té cua dia phuong binh quéan cho
tung giai doan trong thoi ky quy hoach.

Budc 3: Luan chimg nhip ting truéng twong Gmg cia cac nganh kinh té
chi yéu dam bao nhip ting trudng cua toan bd nén kinh té theo muc tiéu néu
trén.

Budc 4: Phan tich tinh hién thuc cua cac muc tiéu, lya chon muc ti€éu
thich hop.

Tur cac phuong an hop ly, xem xét kha nang thuc hi¢n ciua cac phuong an
duya trén nhitng thong tin phan tich vé ngudn vén, lao dong va nhiing tién bo ciia
khoa hoc va cong nghé. Tur d6 c6 dugc cac phén tich vé cac muc tiéu thich hop.

Poi véi cach tiép can tir tiém niing phat trién.

Budc 1: Udc tinh ting truong clia cac nganh san xuat vat chat.
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a. Xuat phat tir tién bo khoa hoc va cong nghé va chuyén ddi co cdu san
pham.

b. Cén cir trén su thay d6i ciia ning lyc san xuét va nhu cau thi truong.

c. Dya trén lao dong va ning suét lao dong.

Budc 2: Udc tinh ting truong cia khdi nganh dich vu.

Budc 3: Udc tinh ting trudng clia toan bo nén kinh té

Lua chon cac phwong an phat trién

Hai cach tiép can néu trén bd sung cho nhau vé cin cr tinh toan va nodi
dung kinh té.

- Phuong 4n co so 1a phuong 4n c6 nhiéu kha ning xay ra nhat.

- Cac phwong an ddi 1ap bao gdm cac phuong an c6 gia thiét vé diéu kién
phat trién thuan loi hodc kho khin hon du kién.
2.2.3. Ludn chitng chuyén déi co ciu kinh té, cic phwong dn ting truéng
kinh té va lwa chon co ciu diu tw

- Co s6 khoa hoc va thuc tién hinh thanh phuong an ting trudng kinh té

Budc 1: Luan ching co cdu GDP giita hai khu vuc nong nghiép va phi
néng nghiép.

- Budc 2: Luan chung co ciu GDP gitia hai khu vuc san xuét va dich vu.

- Bué6c 3: Lun ching va lya chon co cdu kinh té chung theo GDP giita ba
khu vuc kinh té.

Két qua cua phuong an chon co cdu kinh té chung dugc tap hop theo miu

bang sau:

Chi tiéu

Nhip d¢ ting truong kinh té

Co céu kinh té chung (%) ]
binh quan thoi ky (%)

2006- | 2011- | 2016- | 2006-
2010 | 2015 | 2020 | 2020

2005 | 2010 | 2015 | 2020
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GDP theo phuong an

chon

- Nong, 1
nghiép

am, ngu

- Cong nghiép - xay

dung

- Dich vu

Tir phuong 4n chon vé téc d6 ting trudng va co cdu kinh té chung, tién
hanh luan chimg phuong hudng phat trién cac nganh, linh vic va cac san pham
chu luc.

Tiéu chuin dé lra chon phwong 4n ting trwéng kinh té

- Tiéu chuén vé su gia ting san pham: do 13 sy ting thém vé vat chat cua
nguoi dan trong ving.

- Tiéu chuén vé& su phat trién 6n dinh bén ving: su ting trudng 6n dinh
trong thoi gian dai, phai c6 su két hop giira ting truong kinh té véi bao vé ngudn
tai nguyén.

2.3. Luin chirng phwong hwéng quy hoach phat trién cac nganh va linh vue
2.3.1. Phwong hwdng phdt trién cic nganh kinh té chii yéu

2.3.1.1. Péi véi nganh cong nghiép.

- Phan tich tong quan vi tri, vai tro ciia nganh, cac yéu té tic dong dén
phat trién cong nghiép; du bao thi truong tiéu thy, xuat phat diém nganh cong
nghiép cua dia phuong; y dd chién luoc phat trién cong nghiép cua Trung uong
trén dia ban.

- Muc tiéu ting truong va chuyén dich co ciu ndi bd nganh.

- Phuong hudng phat trién nganh; san pham chu lyc va tng dung tién bo

khoa hoc - c6ng nghé trong san xuit cong nghiép cua dia phuong.

84



- Phat trién cong nghiép nong thon .

- Phan b cong nghiép, bao gdm ca cac khu, cum cong nghiép.

- Cac dy an dau tu (c6 phan ky theo timg giai doan 5 ndm)

- C&c giai phap va chinh sach.

2.3.1.2.Néng, lam, ngw nghiép va phat trién kinh té néng thén

- Phan tich cac yéu t6 tac dong dén phat trién ndng, 1am, ngu nghiép; xuat
phat diém cua nganh; du bao nhu cau thi truong ti€u thy; y dd chién luge cua
nganh trung vong, cua vung va ca nudc trén dia ban.

- Muc tiéu ting truong va chuyén dich co cAu ndi bd nganh.

- Phuong hudng phat trién nganh; san pham chu lyc va tmg dung tién bod
khoa hoc - cong nghé trong san xuit ndng, lam, ngu nghiép cua tinh.

Phuong hudng bd tri san xuét ndng, 1am, ngu nghiép theo lanh thd.

- Phat trién kinh té néng thon.

- Cac chuong trinh va dy an dau tu (co6 phan ky theo timg giai doan 5
nam).

- Cac giai phap va chinh sach.

2.3.1.3. Dich vu

- Phan tich tong quan vi tri, vai tro cia nganh, cac yéu té tac dong dén
phat trién; xudt phat diém cua nganh; du bao nhu cau thi truong tiéu; v dd chién
lwge cia ving va ca nude vé phat trién cac nganh dich vu trén dia ban nghién
clru.

- Muc ti€u tang trudng va chuyén dich co ciu ndi bd nganh dich vuy.

- Phuong hudng phat trién nganh dich vu va cac san pham dich vu chu
yéu cia tinh.

- T6 chirc phat trién dich vu theo lanh tho.

- Céc chuong trinh va du an dau tu (c6 phan ky theo ting giai doan 5
nam).

- Cac giai phap va chinh sach.

Phan tich va luan chung cu thé véi tung linh vuc dich vu:
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e
A

yeu.

- Thuong mai ndi dia.

- Linh vuc xuat nhdp khau, cac san pham xuat khau va nhap khau chu

- Du lich va cac san pham du lich cha yéu.
- Cac hoat dong dich vu ngéan hang, tai chinh, bao hiém.
- Phat trién kinh té ctra khau.

- Cac hoat dong dich vu san Xuét va tiéu dung.

2.3.2. Phwong hwdng phit trién cdc linh vwe xi hji va méi truong

2.3.2.1. Phat trién nguon nhan luc
- Phuong hudng thyc hién vin dé ké hoach hoa gia dinh.

- Nguon nhan lyc va chit luong ngudn nhén lyc, du kién phét trién ngudn

nhan luc.

thon).

- Lao dong va viéc lam (c6 chia ra khu vyuc thanh thi va khu vyc néng
Nhu cau viéc 1am can bd tri dé thu hat lao dong qua timg thoi ky.

- Cac giai phap chu yéu giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong.

Céc ndi dung cu thé:

* Dy bao dan s6 tuong lai.

+ Xac dinh kha ndng phat trién dan sd ty nhién (Nt)

Céch tinh dan s phat trién tu nhién:

Nt = No (1+165)

(14500 )
hay Nt=No\ 100

Trong d6: Nt - Déan sb tuong lai, ngudi.

No - Dén s hién trang, nguoi.

p - Ty l¢ ting dan sb tu nhién trung binh, %.

v - Ty lé ting, giam co hoc (do nhap vao hay chuyén di).

t - S6 nam trong giai doan du bao.
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Dua vao co ciu lao dong ta tinh dugc s6 lao dong tang ty nhién.
+ Xac dinh kha ning phat trién dan s theo nhu cau lao dong (NK).

A x100
Nk = 100—(B+C)

Trong d6:  Nk: Dan sb theo nhu cau lao dong.

A: Tdng sb lao dong truc tiép trong cac nganh san xuét.

B: Ty 1& dan s lao dong gian tiép, phuc vu (B thudng co ty 1& 8 - 10%)

C: Ty 1é dan s6 khong tham gia lao dong (tré em, ngudi gia, tan tit; C =
50%).

* Bién phap to chtrc lao dong, dan s6

So sanh dan sb phat trién tu nhién va dan s tinh theo nhu cau lao dong
qui hoach dé nghién ciru giai phap phan bé dén cu.

Tacd Nk- Nt =|N|

Khi |[N| > 10% so véi Nk:

Nt > Nk dan sd 16, lao dong du thira, bién phap httu hi€u di chuyén dan
di noi khac.

Nt < Nk dan it, lao dong thiéu cho phép nhap dan dén.

Khi [N| < 10% so v&i Nk. C6 thé can ddi lao dong tai chd, bang cach mo
rong nganh nghé.

2.3.2.2. Phat trién co s6 ha tang xd héi (gido duc, dao tao, y té, van hod,
théng tin, doi song dan cu)

(1) Phat trién gido duc - dao tao

- Pao tao phd théng: nhu cau dao tao, muc tiéu dao tao va cac giai phap
thuce hién muc tiéu.

- Pao tao ngu@)n nhén lyc: muc tiéu phat trién ngué)n nhén luc, nhu cau
dao tao va cac giai phap dao tao.

- Luan chimg cac chuong trinh va dy an dau tu (c6 phan ky theo tig giai
doan 5 nam).
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(2) Y té va cham soc strc khoé¢ nhan dan

- Muyc tiéu phat trién, nhu cu vé y t& va cham soc sirc khoé, cac giai phap
thue hién.

- Luan chimg cac chuong trinh va dy 4n dau tu (c6 phan ky theo timg giai
doan 5 nam).

(3) Van ho4, thong tin, thé duc thé thao

- Muc tiéu, nhu ciu va giai phap thuc hién.

- Luén ching cac chuong trinh va dy 4n dau tu (c6 phan ky theo timg giai
doan 5 ndm).

2.3.2.3.Van dé bdo vé méi truong va phdt trién bén virng

(1)Mtic sdng dan cu, xo4 déi giam nghéo

- Muc ti€u, gidi phap thuc hién.

- Luén chimg cac van dé uu tién trong viéc ning cao muc séng va xoa déi
giam ngheo (co phan ky theo tirng giai doan 5 nam).

(2) Bao v€ moi truong va st dung hop ly tai nguyén thién nhién

- Luan chung cac phuong an va lua chon phuong an st dung tai nguyén
thién nhién.

- Tai nguyén dat.

- Céc tai nguyén khac.

- Bdo v€ moi truong: ddm bao moi truong khdng bi suy thoai.
2.4 Quy hoach phit trién khong gian

2.4.1.Quy hoach phit trién khéng gian chung (phdn bé lanh thé).

C6 thé coi nhur quy hoach tong thé vé b tri mit bang khong gian cia quy
hoach sir dung dét:

- Khu cong nghiép theo quy mo, cap quan 1y va theo thdi ky quy hoach;

- Céc diém d6 thi phan theo chirc ning va cap do thi (hién c6 va quy

hoach);
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- Mang ludi giao thong truc trén dia ban nghién ctru theo loai dudng; cip
quan ly; theo chét lugng dudng va theo tinh hinh (hién ¢, nang cap, cai tao, md
rong va quy hoach);

Phén bd cac cong trinh vu tién dau tu phan theo quy mé (von dau tu); theo
linh vuc va theo thdi diém quy hoach.

- Dy bao sir dung mit bang quy dat.

- Quy hoach phét trién cac tiéu viing, ving san xuat.

- Quy hoach phat trién céac truc kinh té, cac khu vuc dic biét. bay s¢ 1a
nhirng vung phat trién vé moi mat hodc mot mit nao do, s& 1a co sé dé thuc déy
su phat trién cia toan ving va nhitng ving khac.

2.4.2. Quy hoach phit trién mang lwéi dé thi va hé thong diém din cw NT
2.4.2.1. Phan logi diém dan cu

- Diém dan cu do6 thi;

- Piém dan cu néng thon.

Loai diém dan cu do thi bao g@)m: cac thanh phé, thi xa, thi tran.

Loai diém dan cu nong thon bao gdm: cac lang, xom va cac diém dan cu
ctia cac xi nghiép, co quan nim ngoai ranh giéi diém dan cu db thi.

Dua vao qui mé va phan bd dan cu

- Hinh thuce tap trung: Diém dan cu 16n, ¢6 2/3 téng s6 dan ctia mot don vi
st dung dat, thuong ¢ vi tri trung tdm cua don vi sir dung dat.

- Hinh thirc cum 16n: Gém céc diém dan cu phan b thanh timg nhom 16n
trén lanh thd don vi sit dung dét.

- Hinh thirc cum nhé: Gém céc diém dan cu phan bd theo timg nhém nho
va phan bd déu trén lanh thd don vi st dung dat.

- Hinh thire rai rac: Gom cac diém dan cu nho tach biét, phan bd rai rac
trén lanh tho.

-Hinh thirc tuyén: Gom cac diém déan cu phéan bé theo cac truc duong giao

théng, qui mo6 nhé va kéo dai.
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2.4.2.2. Ludn chimg hwéng do thi hod va xu thé phan bo mang hedi khu
dan cu noéng thon

- P6 thi hoa 1a qua trinh chuyén d6i mot khu vyc dang hoat dong mang
tinh chit nong thén dua vao ndng nghiép sang hoat dong mang tinh do thi dua
vao hoat dong phi nong nghiép.....

- Huéng d6 thi hoa thé hién sy do thi hoa phéan tan hay d6 thi hoa tap
trung qua nhiing chi tiéu nhu qui mé dién tich, dan s6, su thay doi nghé nghiép
cua dan chung, su thay ddi vé co sé ha t:lfmg, vé kién trac canh quan, vé moi
trudng sinh thai..

- Phat trién néng thon la nhu clu tat yéu, cach nhin nhan, danh gia vé
nong thon méi ¢ sy thay ddi nhiéu so véi trude kia. BS tri khu dan cu ndng
thon phai dap ung dugce yéu cau ciia nong thon mdi nhung han ché téi mirc thap
nhét nhitng dnh hudng tiéu cuc trong sy phat trién hién nay.

- B6 tri mang lu6i khu dan cu ndng thon thé hién ¢ quy mé dién tich, qui
mé dan s, phan b6 diém dan cu, mat d6 dan cu, mat do cong trinh cong cong.
Ngoai ra n6 phai bad dam mdi lién hé thuén loi trong mét mang ludi dan cu
thong nhat

2.4.2.3. Quy hoach mang lwoi do thi

- Phan b hé théng diém dan cu d6 thi theo quy mé dién tich, sd dan hoic
theo cAp d6 thi (theo phan cap cua Bo X4y dung); theo cip hanh chinh va theo
khu vyuc (thanh thi, néng thén).

- Vai tro cuia d6 thi trong su nghiép phat trién cua vang :

. Ty 1¢ dong gbp cia cac KCN vao ngén sach;

. Co chu von dau tu cho cac KCN;

. Co cau gia tri san xuat nganh cong nghiép, TTCN;

San lugng cac san pham chi yéu cia cac nganh cong nghiép va TTCN
qua cac nam.

. Gia tri xuat khau cac san pham cong nghiép chinh.

. Hé théng co s& ha téng k¥ thuat do thi.
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. Phan bd cac khu chie ning trong do thi.
2.4.3. Ludn chirng phwong hwdng pht trién hé thong két ciu ha tang

2.4.3.1. Mang luoi giao thong

- Céc truc giao thong chinh.

- Cac truc quéc 16.

- Céc tuyén tinh 16

- Cac tuyén huyén 16

- Giao théng ndng thon.

* Noi dung xdy dung hé théng duong giao thong:

- X4c dinh khbi lwong vén chuyén hang hoa, céac diém chu chuyén hang
hoa, xdy dung so dd mdi lién hé giao thong, xac dinh huéng tuyén duong truc.

- Xac dinh cudong d0 van tai.

B6 tri mang ludi dudng giao thong trén co so: dam bao su giao luu trao
dbi thuén loi.

- Xac dinh d6 dai cac tuyén duong cai tao lai va cac cong trinh trén do
phai stra chira.

- Xac dinh chiéu dai cac tuyén duong xay dung mdi va cac cong trinh.

- Cép k¥ thuat duong cai tao va duong xay dung méi, ké hoach cai tao va
xay dung duong.

- Dién tich dit xay dung duong (ké ca dét luu khong).

Khi quy hoach hé théng giao thong phai dam bao tinh lién thong trong
mot hé théng, phai phat trién trude so v6i yéu cau cua xa hoi.

2.4.3.2. Hé thong thuy loi va cdp thodt nwée

- Hé thong thuy loi.

- Hé thdng nudc dung trong sinh hoat va dung cho hoat dong cua cac
nganh khac.

No6i dung luan chung quy hoach thuy lgi - tudi, ti€éu nudc trong nong
nghiép

. Panh gia ngudn nudc.
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. Xac dinh dién tich cin tudi, tiéu va su phéan bd dién tich can tudi tiéu
trong vung.

. Xac dinh cac phuong phap tudi tiéu thich hop, hé thdng kénh muong, va
sO tram bom trén toan ving va phan bd trong tiéu ving.

. Khbi lugng kénh muong dao dap, chi phi xdy dung va str dung hé thong
kénh muong.

. Bién phap bao vé ngudn nudc va chdng x6i mon.

. Tién @6 thuc hién cong tac thuy loi.

No6i dung quy hoach ngudn nuéc dung trong sinh hoat va phuc vu cac
hoat dong san Xuét clia cac nganh.

- Xéc dinh nhu ciu sir dung nuéc cho ngudi, gia suc, may mac, cac nganh
phi nong nghiép.

- Xac dinh nguén nudc, tiéu chuin vé sinh nudc dung.

- X4c dinh céac thap nudc, bé nude can xay dung, duong kinh va chidu dai
ong dan nudc.

2.4.3.3. Ludn chitng quy hoach hé thong dién

* X4c dinh nhu cau sir dung dién

- Nhu cau dién phuc vu sinh hoat.

- Nhu ciu dién nang phuc vu san Xuét.

* X4c dinh nguon dién:

- Ludi dién quéc gia.

- Hé théng luoi dién cao ap, ha ap can dau tu, cac trung tam phu tai dién
va hé thdng duong day, cac tram bién ap trung gian- May phat dién doc lap: st
dung hé théng may phat dién loai nhé phuc vu pham vi gia dinh va cum dan cu
nho, thuong dugc st dung & mién nui.

Cdc céng trinh phuc vu san xudt

- Xéc dinh co ché hoat dong cua cac dich vy, hinh thitc cong ty...

- Xé4c dinh von dau tu va hiéu qua hoat dong dich vu.

. Két cdu ha td;ng xa hoi
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- Mang ludi cac co sé dich vu tai chinh, ngan hang, tin dung....

- Mang ludi co so ha téng phuc vu xa hdi: truong hoc, bénh vién, van hoa,
thé thao......

Noi dung gém cac véan dé:

- Phan tich cac yéu té tic dong dén xay dung va phat trién; ¥ do chién
lugc ctia nganh trung wong, cua viing va ca nudc vé phat trién két cau ha ting
trén dia ban tinh.

- Xéc dinh muc tiéu va phuong hudng phat trién.

- B4 tri mang lu6i két cau ha ting trong ving.

- Xac dinh cac giai phap va dy an thuc hién
2.4.4. Quy hoach bdo vé moi truong

2.4.4.1. Phdn tich danh gia thuc trang méi truong

Céc viing can bao vé c6 thé phan loai:

- Viing bao ton qudc gia: Rimg nguyén sinh can bao ton quy gen, vuon
Qudc gia, canh quan thién nhién dep, danh lam thing canh, di san thé gioi, di
tich lich st, noi diéu dudng, nghi mat.

- Viing rimg phong ho dau ngudn: Bao vé rimg trén cac khu vuc xung yéu
va rat xung yéu dau ngudn cac dong song 16n.

- Vung nudce thién nhién va nhan tao.

- Viing ring ndi can duge bao vé chéng x6i mon.

- Viing ven bién chdng nhiém man, nhiém phén...

- Cac vung sinh thai, hé thdng nong nghiép - bao vé da dang sinh hoc.-
Phan tich danh gia thyc trang moéi truong

2.4.4.2. Phan tich cdc nguyén nhan tac dong dén tinh trang suy giam moi
truong

Moi truong bi anh hudng do cac nguyén nhan:

- Cong nghiép ho4, hién dai hoa.

- Dan s va nhu ciu cta con ngudi ting nhanh.

- Pidu kién tu nhién cling co su bién ddi...
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- Co ché chinh sach chua hop 1y chua khuyén khich viéc bao vé moéi
truong.

- Sir dung qua muc cac chat hoa hoc nhu thude tru sau, thudc bao vé thuc
Vat...

- Cac nguyén nhan khac.

2.4.4.3.Noi dung bao vé moi truong

a. Bao vé rimg, khai thac rimg hop 1y va trong rimg phong ho

Bao vé rimg bao gdm cac ndi dung sau:

- Bao vé rimg diu ngudn: Bao vé nghiém ngit rimg phong ho dau ngudn;
khoanh nuoi tai sinh, phuc hoi rung ty nhi€n, bdo v€ ton tao cac khu rung dac
dung.

- Thyc hién ché d6 khai thac rimg hop 1y di doi v6i tu bd, cai tao rung
tang cuong chirc nang phong hd.

- Trong rimg mai: Két hop chit ché giita chic ning kinh té va chirc ning
phong hg, dam bao chi ti€u do che phu an toan sinh thai.

b. Bao vé dit chong x6i mon

X6i mon dat 1a mot qué trinh dia chat ty nhién tach pha va chuyén doi cac
hat dat do cac nhan t6 x6i mon: nudc va gio.

* Heé thong cac bién phap bao vé dit chong x6i mon.

- Bién phap cong trinh: thiét ké 16 thira, xay dung hé thdng giao thong,
thuy loi, xay dung ruong bac thang hoan chinh.

- Bién phap nong nghiép: canh tic theo duong ddng mirc, ciy bira ngang
dbc, b tri thoi vu hop ly, lam d4t, 1am co thich hop, Iuan canh, xen vu che phu
dat.

- Bién phap 1am nghiép: t6 chirc san xuit nong 1am két hop (trdng ciy
than gd & dinh doi, suon va chin d6i trong bang co xen k&) trong cdy rimg noi
hop thuy, noi c6 do dbc 16n.

- Bién phép thuy loi: xay dung hd chira nude vira va nho.
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- Bién phap quan Iy: xdy dung va thuc hién lich san xuat néng 1am nghiép
thich hop trong nam va trong mua mua.

d. Bao vé ngudn khong khi

- B4 tri nhirng xi nghiép truc tiép phuc vu cac nhu cau sinh hoat ctia nhan
dan trong khu dan cu, nhitng trung tdm nhiét dién, nhit thiét phai xay dung &
ngoai khu déan cu voi khu vyc an toan can thiét.

- St dung dién nang rong rai trong cong nghi€p ciling nhu trong giao
thong van tai.

- Trong vung thiét ké va xay lip cac thiét bi lam sach va xir Iy cac chit khi
thai.

- Tao ra cac khu vyc cdy xanh rong 16n trong cac diém dan cu thanh phd,
thi trdn va ngoai 6, ciing nhu xay dung cac dai rimg phong ho trén dong rudng.

e. Phuc hoi dat bi pha huy

- Bién phap k¥ thuat: don chét thai, dat da va cac vat lidu tan du cta céac
cong trinh, san phang, phi dat mit va trong trudng hop can thiét phai xir Iy cac
chit doc hoa hoc va 1am vé sinh méi truong.

- Bién phap sinh hoc: trong ciy cai tao dit voi cac hé thong cay trong
thich hop cuia timg thoi ky: cdy than gd, cay phan xanh cai tao dat, cdy cong
nghiép, dong thoi két hop bon phan va thyc hién ché d6 canh tac hop 1y.

2.4.5. Quy hoach sir dung dit

Noi dung bd tri co cau dat dai

- Phan bd dat cho cac nganh va nguoi sir dung dat (dién tich va ranh gidi
phai dugc xac dinh 1o rang).

- Xac dinh co ciu sir dung dat trong cac nganh va ngudi sir dung dat (cac
loai dét theo muc dich st dung).

- X4c dinh kha nang khai thac sir dung dat.

a. Nhom dat nong nghiép

* Pat san xuat ndng nghiép.
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- Tong dién tich d4t san xudt nong nghiép cia toan ving va phan b dién
tich d6 cho ngudi sir dung dat.

- Xac dinh dién tich va co cau st dung dat néng nghiép trong ving va
ngudi str dung dat:

. Bét trong cay hang nam.
. Bét trong cay lau nam.

* Pat 1am nghiép.

- Téng dién tich dat 1am nghiép trong viing va phan bd cho ngudi sir dung
dat: téng dién tich dat 1am nghi¢p va dién tich dat truc tiép san xuét ra san phém,
dat rimg cAm.

- Xac dinh dién tich va co cu dat rimg trong ving va nguoi sit dung dat:
Rung san xuat (khai thac kinh té), rimg phong hg, rimg dic dung.

* Pat mit nude nudi trong thuy san.

* Pat lam mudi.

* Pat nong nghiép khac.

b. Nhém diat phi nong nghiép

* Pat khu dan cu

Pat khu dan cu nong thon:

- Tong dién tich cac khu dan cu néng thon trong vang va dién tich dat ¢
thue té. Xac dinh 13 quy mé dién tich va ¥ nghia cua céc loai dit trong khu dan
cu nong thon.

- Sy phan bd khu dan cu nong thon, cic cong trinh vin hoa, phuc loi xa
hdi theo nguyén tdc dam bao thuan loi cho viéc san xuét, doi séng cua nhan dan
va quan ly xa hoi.

Pét d6 thi:

- Téng dién tich dat do thi: dat do thi 1a dat noi thanh, ndi thi x4, thi trdn
dugc str dung dé xay dung nha &, tru s& cac co quan, to chiic, cic co sO san xuat,
kinh doanh, co s& ha tﬁng phuc vu lgi ich céng cong, quéc phong, an ninh va
vao cac muc dich khac.
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- Viéc phan bd, sir dung dat d6 thi phai can cir vao qui hoach dé thi, ké
hoach str dung dt dugc duyét va nhing qui dinh khac ctia phap luat.

- Quy md xay dung cac cong trinh két ciu ha ting do thi phai theo quy
hoach d6 thi da duogc phé duyét voi cac chi tiéu dinh mac st dung dat theo
TCVN.

Pat chuyén dung:

- Pt xdy dyung tru so co quan, cong trinh sy nghiép.

- P4t an ninh qudc phong.

- Pét san xuat, kinh doanh phi néng nghiép.

- it str dung vao muc dich cong cong.

* Pt ton gido tin ngudng.

* PAt nghia trang nghia dia.

* Pat song sudi, kénh rach va mat nudc chuyén dung.

* P4t phi néng nghiép khéc.

Viéc phan b sir dung céac loai dat trén phai tuan theo cac yéu cau sir dung
dat dugc xac dinh trong luan chung kinh té - ky thuat, thiét ké cua ting cong
trinh va theo cac qui dinh khac cua phap luat.

c. Nhom dat chua st dung

- Tong dién tich dit chua sir dung, phan chia ra cac loai: dit bang chua st
dung (dét hoang hoa, bai bdi ven song, ven bién, bai cat, con cat), DAt ddi nai
chua str dung (dét tréng ddi ndi troc), nui da khong co cay.

- X4c dinh co céu sir dung:

Dit c6 kha ning khai thac dé st dung lau dai.

Pat khong c6 kha ning sir dung.

S6ng subi va niii da - can duoc bao vé canh quan moi truong.

2.5. Luin chig cac chwong trinh phit trién, cac dw an diu tw va buéc di
tirng giai doan 5 nim

2.5.1. Xdc dinh bwdc di theo giai doan 5 nam phadt trién kinh té xa hoi
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- Cin cir vao nhiém vu cu thé cua ting giai doan 5 nim dé xay dung
nhitng ndi dung cu thé can lam trong giai doan do.

- Tiém nang vé ngudn luc va co so vat chat ky thuat ciia dja phuong ciing
1a nhitng can ctr quan trong dé xay dung budc di cy thé.

Budc di phai dugc xay dung cho ting ndm va ting nganh, tuy nhién
nhirg muc tiéu, nhitng két qua ciia timg nganh, ting nim phai thong nhat voi
nhau va hdi tu thanh muc ti€u cua c4 giai doan.

2.5.2. Xdc dinh chwong trinh va dw dn dau tw trién khai xdy dung theo tirng
giai dogn

- Can clr vao vi tri vai trd va sy vu tién cia ting nganh ting linh vuc dé
xdy dung nhitng chuong trinh hanh dong.

- Trong mdi chwong trinh s& c6 nhiéu du 4n c6 mdi quan hé chit ché véi
nhau dé cung dat dugc muc tiéu ciia chuong trinh, cac du an nay dugc sap xép
theo thi tu wu tién nhét dinh.

- Khi xac dinh chuong trinh dy an uu tién can thuc hién cac ndi dung sau:

+ Xac dinh dy an, cong trinh uu tién dau tu (theo nganh va linh vuc, theo
cac giai doan 5 nam).

+ Xéc dinh céc khu vyc 1anh tho uu tién dau tu.

+ Cac du an, cong trinh, khu vuc lanh thd wu tién dau tu cin duoc nghién
ctru theo kiéu 1ap du 4n téng quan:

. Céc duy 4n vu tién dau tu tir ngudn ngén sach nha nude va huy dong lao
dong céng ich cua dan cu.

. Céc dy 4n wu tién dau tu tir ngudn von vay tin dung uu dai (ca trong va
ngoai nuadc).

. Cac du an dau tu s& huy dong tir cac ngudn vén khac (vén doanh
nghiép, von tu nhan, von FDI).
2.6. Nghién ciru dé xudt cac giai phap thwe hién muc tiéu quy hoach
2.6.1. Dé xuit cdc gidi phdp vé vén

a. Cac ndi dung chi yéu
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- Dy bao nhu ciu va tinh toan kha ning huy dong cac ngudn vén.

- Kién nghi cac giai phap can nghién ciru, ban hanh dé thuc day tao von,
thu hat vn va co ché str dung von, cac chinh sach khuyén khich dau tu dé thu
hat ngudn von ngoai ngan sach...

- Chinh sach dau tu ctia Nha nudc.

b. Noi dung dy bao nhu ciu va tinh toan kha niang huy dong cac ngudn

Yéu ciu viéc nghién ctru giai phap vé dau tu 1a phai du bao nhu ciu vé
von. Tir d6 xac dinh cac giai phap huy dong vbn dau tw dé dap ing nhu cau phat
trién kinh té - x3 hoi tinh theo muc tiéu dt ra.

* Dy bao nhu cau von dau tu

Nhu cau vé& von cho thoi ky quy hoach 14 nhu cau dau tw méi. Nhu cau
dau tr méi ndy duoc tinh bang gia ting GDP ting thém cia thoi ky quy hoach
trir di lugng gia ting GDP do dau tu tir trudc thoi ky quy hoach va do co ché
chinh sach mang lai nhan v4i ICOR.

Nhu cau vbn dau tu (Kn-0 ) = (GDPn-0 - (A+B)) x ICOR

- GDP la gia tri tding thém cua ca thoi ky quy hoach = Gia tri gia tang
(GDP) ndm dy béo - gié tri gia ting (GDP) nam gdc.

- n la ndm dy bao tinh toan

- 0 1a nam gbc tinh toan

- A la gié tri tang thém duoc tao ra do dau tu giai doan trudc mang lai
(diéu tra, 5 - 8% GTGT cua thoi ky quy hoach).

- B 1a gi4 tri ting thém do co ché chinh sich cua giai doan trudc van con
phat huy tac dung, hodc co ché chinh sich méi s& ban hanh... mang lai. (thuc
tién chi s6 nay dao dong khoang 12 - 15% GTGT cua thoi ky quy hoach).

- ICOR (Incremental Capital Output Ratio): Hé s6 von dau tu (vn dau tu
cho 1 don vi gia ting GDP). Hé s6 ICOR chung va cuia timg nganh s& do By Ké
hoach va Pau tu cung cap.

Xac dinh ngudn von dau tu
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Nghién ciru x4c dinh cdc ngudn von dau tu phai tinh toan va chi trong téi
céc ngudn von sau:
- Ngén sach nha nudc bao gdm ca ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong (thuong khoang 70% cho xay dung ké céu ha tang va 30% cho san xuat)
- Vén doanh nghiép, vbn tin dung, von huy dong tir dan. Ngudn von nay
cha yéu 1a cho san xuat.
- Vbn déng goép bang cong lao dong nghia vy, cong ich. Ngudn von nay
cha yéu cho dau tu xay dung két cau ha tang.
- Vbn d6i dit lay co so ha tang.
- Vén huy dong tir bén ngoai co cac ngudn sau:
. Ttr cac dia phuong khac.
. Vén ODA chu yéu danh cho xay dung két cau ha tang va mot phan
nhé cho san xuat.
. Von FDI chi yéu 1a danh cho san xuat va mot phan nho cho xay dung
két cAu ha tang.
2.6.2. Dé xuit cdc gidi phdap vé dim bio ngqun nhan lyc
Can cr vao khdi luong cong viée thé hién béng qui mo, tdc do va co cau
cua nén kinh té va cua céc nganh, cac linh vyc.
- Can ctr vao hé théng dinh muc lao dong cua cac nganh, cac linh vuyc.
Tuy nhién cin cr nay ciing phai dua vao chét lvgng lao dong.
- Yéu cau ting ning suat lao dong.
- Thyc trang lao dong va vi¢c lam tir d6 xac dinh nhu cau viéc lam trong
quy hoach.
- Yéu cau chuyén dich co cdu lao dong.
- Nhitng thong tin khac nhu chinh sach vé lao dong...
2.6.3. Pé xuit gidai phdp vé chinh sach khuyén khich dp dung cong nghé mdi
- Nghién ctru d& xuat cac chinh sach khuyén khich dau tu cong nghé méi
va chuyén giao két qua nghién ctru khoa hoc, cong nghé vao san xuét, kinh
doanh.
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- Cac giai phap vé tng dung khoa hoc va cong nghé cu thé trong timg
nganh va tung linh vuc.
2.6.4. Pé xuit cdc gidi phdp vé co ché, chinh sdch diéu hanh vi mé

- Dua vao chi truong dudng 16i phat trién ciia Pang va Nha nude dé thuc
hién cac ndi dung ctia quy hoach.

- Tung budc xay dung mot co ché thuan lgi cho su phat trién cua dia
phuong
2.6.5. Pé xuit cdc gidi phdp vé diéu hanh va thuwe hién quy hoach

Vi tri, vai trd ciia viing, cic nganh, doanh nghiép, cong déng ddi véi cong
viéc thuc hién quy hoach.

- Cac bién phép kinh té, k¥ thuat, t6 chirc quan Iy chi yéu nhiam thyc hién
cac muc ti€u quy hoach cua cac nganh va linh vuc.

- Xay dyng va van dung céc co ché, chinh sach phu hop véi dic thu cia
dia phuong nham thic day phat trién kinh té - xa hoi.

- Giai phap vé co ché, chinh sach vi mé va cong tac diéu hanh phdi hop

giita quy hoach va ké hoach.

Chuong 3
Gi6i thi¢u quy trinh QHTTPTKTXH da 4p dung trén thé giéi va Viét nam
(So tiét: 7 tiét, Iy thuyét 7 tiét, bai tdp/ thao ludn 0 tiét)
3.1. Gi¢i thiéu quy trinh quy hoach TTPTKTXH ciia Viét nam
3.1.1. Quy hoach tong thé phit trién nganh Néng nghiép va nong thon
Trinh ty trién khai quy hoach néng nghiép va nong thon gdm 3 budc sau:
Budce 1: Chuan bi
Xay dung dé cuong chi tiét, chuén bi vat tu, kinh phi, phuong tién dé thuc
hién.
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Thu thap ban do nén dia hinh dung trong quy hoach noéng nghiép, nong
thon; xay dung ban dd dat,

Phan tich yéu t6 khi hau, danh gia tai nguyén rimg, nudc, khoang san, moi
truong;

Danh gia tinh hinh phat trién dan s, lao dong, co céu dan toc;

Panh gia vé thi truong va quan hé qudc té;

Panh gia thyc trang phat trién SXNN va nong thon nhu két qua san xuat
NLNN, cong nghiép, TTCN, dich vy, tinh hinh xuét khiu néng lam ngu san;

Panh gia su chuyén dich co ciu kinh té; tinh hinh tmg dung cac tién bo k§
thuat; phan tich hién trang phat trién theo lanh thé tiéu vung.

Budc 2: Xay dung phuong an

Xac dinh quan diém phat trién, xac dinh muc tiéu téng quat va muc ti€u
cu thé.

X4y dung cac ndi dung quy hoach bao gdm:

+B6 tri sir dung dat theo ting thoi ky 5 nam;

+Quy hoach nong nghiép: bé tri dién tich, du kién ning suét san lugng cac
cay trong chinh, quy mé cac dan gia sic);

+ Quy hoach 1am nghiép (xac dinh vi tri, quy mo, ) luong, khoanh nuoi,
béo vé, trong mai).

+ Quy hoach ngu nghiép (phan tich kha ning phat trién nudi trong thuy
san);

+ Quy hoach cong nghiép nong thon (ché bién nong 1am thuy san va phat
trién nganh nghé tiéu tha cong nghiép).

+ Quy hoach hé théng dich vu (hé théng tram, trai giéng, bao vé thuc vat,
vat tu nong nghiép ....).

+ Bb tri co so vat chat k¥ thuat phuc vu ndng nghiép, nong thon;

+ T6 chire st dung lao dong (xac dinh nhu cau lao dong, tinh kha ning lao

dong, can ddi lao dong);
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+ Phan b6 diém dan cu, luan chimg phat trién theo cac tiéu ving lanh thd
(b6 tri dat san xuat nong 1am nghiép, cac san pham chinh, mang lugi ché bién
nong 1am thiy san, mang ludi tiéu tha cong nghiép va dich vu, mang lugi d6 thi
thi tran, thi tt, luan chung phat trién cac cum kinh té phat trién phuc vu san Xuét
va sinh hoat);

+ Xac dinh cac cong trinh, khu vuc can uu tién dau tu; ude tinh vén dau
tu va hi€u qua kinh té;

+ Dy kién tién do thyc hién.

Budc 3: Tham dinh va xét duyét

T chirc hoi thao, kiém tra, nghiém thu chit lvgng phuong an quy hoach,
thong qua cdp co tham quyén xét duyét.

Hoan thién hd so, tai liéu, giao ndp san phﬁm.

3.1.2. Quy hoach tong thé phdt trién nganh coéng nghiép, tiéu thii cong nghigp

Trinh ty trién khai quy hoach tong thé phat trién nganh cong nghiép, tiu
thi cong nghiép gdm 3 budc sau:

Budc 1: Chuén bj

Xay dung dé cuong chi tiét, chuén bi vat tu, kinh phi, phuong tién dé thuc
hién.

Thu thip ban do nén dia hinh dung trong quy hoach tong thé phat trién
nganh cong nghiép, tiéu tha cong nghiép; xay dung ban d6 dit,

Phan tich yéu t6 khi hau, danh gia tai nguyén rimg, nudc, khoang san, moi
trudng;

Panh gia tinh hinh phat trién dan s, lao dong, co cAu dan tdc;

Danh gia vé thi truong va quan hé quéc té;

Panh gia thyc trang phat trién cic nganh cong nghiép va tiéu thu cong
nghiép nhu két qua san xuét va tiéu thy, tinh hinh xuit khau cac mat hang san
pham, ngudn von, nguyén lidu, cong nghé san xuat...;

Panh gia su chuyén dich co c4u kinh té; tinh hinh tng dung cac tién bo k¥
thuat; phan tich hién trang phat trién theo lanh thé tiéu vung.
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Budc 2: Xay dung phuong an

Xac dinh quan diém phat trién, dinh hudng phat trién, xac dinh muyc tiéu
téng quat va muc tiéu cu thé, dinh hudng phat trién cac phan nganh cong nghiép
— tiéu tha cong nghiép, phat trién cac khu, cum cong nghiép, xac dinh nhu cau
von dau tu. Cu thé:

Xay dung quan diém phat trién dya trén quy hoach tong thé phat trién
cong nghiép cia ca nudc, ving va tong thé phat trién kinh té xa hoi cua tinh.
Phat trién nhanh nhung phai dam bao tinh déng b, can dbi, hiéu qua giita cac
nganh. Phat huy duogc tdi da nguén luc, thu hat vén dau tu, wu tién st dung cong
nghé cao, cong ngh¢ ti€n tién, sach, bao vé moi truong.

Dinh hudng phat trién can xac dinh duge dinh huéng téng quat véi tim
nhin rong khoang 20 nim sau d6 1a dinh huéng cu thé. Trong dinh hudng tong
quat chung ta ¢6 cac ndi dung chinh nhu huéng phét trién chinh, co ciu nganh,
nhiém vu trong tdm, thu hat va van dung cac nguén lyc phat trién, dinh hudng
phat trién ddng bd v6i cac nganh va linh vyc khac. Dinh hudng cu thé 1a nhitng
hoat dong thuc hién theo dinh hudng téng quat da dat ra.

Muc ti€u ctia quy hoach bao gém cac muc ti€éu chung va muc tiéu cu thé.
Trong muc tiéu chung can xac dinh rd cac dich chinh ma chiing ta hudng t4i tir
d6 s& tao diéu kién thuan lgi dé xac dinh duge cac muyc tiéu cu thé. Xac dinh cac
muc tiéu cu thé 12 dua ra duge cac con sb cu thé s& dat duoc sau ky ké hoach
hoic quy hoach nhu tdc do ting truéng va co cau kinh té chung, co ciu cong
nghiép- tiéu thii céng nghiép, hiéu qua du tu va hidu qua san xuét, ning suat lao
dong cong nghiép — tiéu thii cong nghiép, xay dung khu, cum cong nghiép, xdy
dung d6 thi cong nghiép va két ciu ha tang cong nghiép, xuat khau, ngudn nhan
luc cong nghiép — tiéu thu cong nghiép, ddi méi cong nghé va trang thiét bi, moi
truong. ..

Dinh huéng phat trién cac phan nganh cong nghiép — tiéu thi cong nghiép
nhu nganh ché bién thuc pham va dd udng, nganh hoa chét va cac san pham hoa
chat, nganh san xudt dét — may, nganh san xuét da va gia da, nganh co khi,
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nganh san xuét san pham khoang phi kim loai va vat liéu xay dung, nganh dién
va dién tir, nganh gidy....

Phat trién cac khu, cum cong nghiép: xac dinh muc tiéu chung, khu cong
nghiép hién tai 1a bao nhiéu? Quy hoach, ké hoach trong twong lai? Tuong tu ta
xac dinh cac cum, tuyén cong nghiép khéac, cac khu kinh té cong nghiép trong
diém, phat trién tiéu tha cong nghiép khu vuc ndng thon va lang nghé.

Xac dinh nhu cau von dau tu bao gém: tong nhu cau von dau tu, nhu cau
vbn dau tu theo ting giai doan quy hoach, nhu cdu von dau tu theo linh vuc dau
tu. Xay dung dugc danh muc cac dy an, cdng trinh nghi€én ctru thu hut dau tu
trén dia ban.

Budc 3: Tham dinh va xét duyét

T chic hoi thao, kiém tra, nghiém thu chat lugng phuong 4n quy hoach,
thong qua cdp co tham quyén xét duyét.

Hoan thién hd so, tai liéu, giao ndp san phém.

3.1.3. Quy hoach TTPTKTXH ciia Vi¢n Chién Lwgc Viét Nam

* Can cu 1ap quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi lanh tho.

- Chién luoc phat trién kinh té xa hoi cia ca nudc.

- Cac chii truong phat trién kinh té - x4 hoi ctia Pang va Chinh phu.

- Cac quy hoach nganh va quy hoach san phdm chu lyc cua ca nudc.

- Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi vang 16n lam cin c&r cho
quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi tinh lam cdn ct cho viée lap quy
hoach tong phat trién kinh té - xa hoi huyén.

* Trinh ty 14p quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi lanh thd.

- Budc 1: Danh gia tic dong (hay chi phdi) ctia chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi ctia ca nudc va tac dong cua khu vuc d6i v6i quy hoach tong thé phat
trién kinh té - xa hoi lanh thd quy hoach. Panh gia va du bao cac yéu tb va
ngudn luc phat trién.

- Bude 2: Xac dinh vai trd cta linh thd quy hoach déi véi ca nudc va dbi
voi lanh thd 16n hon ma n6 nim trong do.
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- Budce 3: Xac dinh muc tiéu, cac phuong an phat trién va td chuc kinh té -
xa hoi theo lanh thd (nhu ndi dung quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
dd néu o cac muc trén). Pong thoi, luan chimg cac giai phap chi yéu va diéu
kién dam bao thyc hién quy hoach phat trién tong thé kinh té - x4 hoi lanh thd
theo cac phuong an da duoc lya chon.

3.2.1. Ndi dung va trinh ty ciia quy hoach tong thé phat trién kinh té xi hdi
vung

3.2.1.1. Noi dung 1ap mdt dy dn quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hdi

vung

- Phan tich, danh gia va du bao cac yéu té phat trién ving.

- X4c dinh vi tri, vai tro ciia ving d6i véi nén kinh t& qudc dan ca nudc, tir
d6 luan ching muc tiéu va quan diém phat trién ving,

- Lya chon co ciu kinh té, phuong huéng phat trién cac nganh, cac san
phém chu luc va lva chon co cdu dau tu (ké ca chuong trinh, dy an uu tién dau
tu trong giai doan 5 nam dau va cho thoi ky quy hoach).

- Lya chon phuong an phat trién két cau ha tang.

- Lua chon phuong an phat trién hé thong d6 thi va cac diém dan cu trong
vung.

- Luan ching cac giai phap thuc hién.

3.2.1.2. Trinh tu 1ap quy hoach tong thé phat trién kinh t& xa hoi cta vung.

Budce 1: Xir Iy cac két qua diéu tra co ban di c6 va td chuc diéu tra bd
sung; khao sat thuc té; thu thap tu liéu, s6 liéu vé vung va ca nudc.

Budc 2: Nghién ciru cac tac dong ciia cac yéu to bén ngoai; tac dong (hay
chi phdi) ciia chién luoc phét trién kinh té - xd hoi cua ca nude ddi véi quy
hoach tong thé phat trién kinh t& xa hoi cta ca nude dbi voi quy hoach tong thé
phat trién kinh té xa hoi cua ving. Panh gia va du bao cac yéu t va ngudn luc
phat trién, cac yéu td tién bo khoa hoc cong nghé cua thé gidi va cac yéu t phat

trién kinh té xa hoi khac tac dong dén quy hoach ciia ving trong tuong lai. Xéc
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dinh vi tri, vai tro ciia cadc nganh va cua tung tinh, thanh phé truc thudc trung
wong lanh thd dbi véi nén kinh té xa hdi cta ving.

Budc 3: Xac dinh vai trd cua ving quy hoach ddi véi ca nude va ddi véi
lanh thd 16n hon ma né nam trong do; nghién cru cac quan diém chi dao va mot
sO chi tiéu vi mo vé phat trién kinh té xa hoi cia ving; cung cap cac thong tin do
cho cac B9, nganh va céc tinh, thanh phé truc thugc Trung wong lam co sé phuc
vu xay dung cac quy hoach phat trién va phan bd nganh trén viing va quy hoach
tong thé kinh té - xa hoi tinh, thanh phd, ddng thoi thu nhan thong tin phan hoi
dé diéu chinh, bd sung.

Budc 4: Xay dung va lya chon phuong an quy hoach

- Xac dinh quan diém va muc tiéu phat trién;

- Pinh hudng phat trién va phuong an quy hoach;

- Pinh huéng t6 chirc khong gian;

- Céc giai phap thuc hién.

Budc 5: Lap bao cao quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi cac
vung trinh Hoi déng tham dinh Nha nuéc vé cac du an dau tu va trinh Tha
tudng chinh pha phé duyét.

Budc 6: Thong bao quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi ctia ving
da dugc Thua tudng chinh pha phé duyét cho cac B, Nganh, cac tinh va thanh
phé tryc thude trung wong. Cac nganh, cic dia phuong cin ctr vao d6 hiéu chinh
quy hoach phat trién nganh va tinh, thanh phd.

3.2.2. Noi dung va trinh ty 13p quy hoach tong phit trién kinh té xa
hoi tinh

3.2.2.1. Noi dung quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi cp tinh

a. Khi phan tich va du bao cic yéu t6 va diéu kién phat trién can chu trong
yéu td thi truong va xac dinh cac 1gi thé so sanh véi cac tinh khac va c6 tinh téi
canh tranh qudc té.

b. Trong xac dinh vi tri, vai tro cta tinh ddi v&i cac tinh, thanh phé ké can,
viing 16n va ca nudc can lam rd:
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- Mirc d6 déng gop cua tinh vao GDP va téc do ting GDP cua ving 16n
cling nhu cua ca nudc.

- Vai trd cua tinh trong viéc phat trién cac san phim quan trong, xuat khiu
cho nén kinh té quéc gia.

c. Pbi voi noi dung to chirc kinh té xa hoi trén dia ban tinh can di sau
nghién curu:

- Phat trién hé théng do thi va cac diém dan cu nong thon.

- Phat trién hé théng khu, cum céng nghié€p, khu kinh té thuong mai, khu
kinh té déc thu.

- Phat trién cac ving cay trong vat nudi hang hoa.

- Phat trién mang ludi gido duc dao tao, hé théng y té va cham soc sirc
khoé.

- Phat trién cac viung kho khan gin véi 6n dinh dan cu, xoa do6i giam
ngheo.

d. Khi xay dung cac giai phap, co ché, chinh sich nhdm thuc hién muc
tiéu quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi tinh can dic biét lam rd: chuong
trinh, du 4n dau tu trong diém; bién phap bao vé moi truong va td chirc thuc
hién quy hoach.

3.2.2.2. Trinh ty 1ap QHTT PT KTXH cép tinh

UBND tinh lap Ban chi dao chii tri t6 chic nghién ctru 1ap QHTT PT
KTXH tinh theo quy trinh sau:

Budc 1: Té chirc diéu tra hodc xir Iy cac két qua diéu tra co ban; khao sat
thue té; thu thap tu li€u, s6 liéu vé tinh va vung.

Budc 2: Nghién ciru cac tic dong ciia cac yéu td bén ngoai; tac dong (hay
chi phéi) ciia chién luge phat trién KT - XH ctia ving va ca nude d6i voi quy
hoach tong thé phat trién KT - XH tinh. Xac dinh vi tri, vai trd ciia cac nganh va
cua timg huyén ddi voi nén kinh té - xa hoi cua tinh.

Budc 3: Xac dinh vai tro cia tinh d6i v6i viing va ca nudc; nghién ciu
céc quan diém chi dao va mot s chi tiéu vi mo vé phat trién kinh té - xa hoi cua
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tinh; cung cap céac thong tin d6 cho cac S& nganh va cac huyén lam co s¢ phuc

vu xay dung cac quy hoach phat trién va phan bd nganh trén tinh va quy hoach

tong thé kinh té - xa hoi huyén.

Budc 4. Xay dung va lya chon phuong an quy hoach:
- Xac dinh quan diém va muc tiéu phat trién;

- Pinh hudng phat trién va phuong 4n quy hoach;

- Pinh hudng t6 chtrc khong gian;

- Céac giai phap thuc hién.

Budc 5. T6 chirc thim dinh bao cao quy hoach va trinh ¢ip c6 thim quyén

phé duyét quy hoach.

Budc 6. Thong bao quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cua tinh

da duogc phé duyét cho cac B9, cac huyén, cac S& nganh lam can ct hiéu chinh

quy hoach phat trién nganh, huyén va trién khai lap cac quy hoach cu thé.

3.2.3. Trinh ty 13p quy hoach tong phat trién kinh té xa hdi huyén

Dbi voi quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hi huyén vé ndi dung va

trinh ty nhu quy hoach tong thé cip tinh nhung can cu thé hon mot sd van dé:

trién.

- Xay dyng hé thong diém dan cu.

- Quy hoach sir dung dat.

- Phuong an giai quyét viéc lam.

- Hinh thanh cac chuong trinh dau tu.

- Xay dung danh muc dy an dau tu trong diém cho céc giai doan phat

3.3. Thim dinh va phé duyét QHTT PT KTXH
3.3.1. Noi dung thim dinh
3.3.1.1. DPbi véi cac quy hoach tong thé phat trién kinh té -xa hoi ving

- Tham dinh d6 tin cay, co so phap 1y cua tai lidu, dit liéu sir dung trong

quy hoach.

- Tham dinh mtrc @6 phu hop giita quy hoach tong thé phat trién kinh té -

xa hoi vung véi chién luge phat trién kinh té -xa hdi ca nudc vé cdc muc ti€u
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tang truong kinh té, dinh huéng co cau kinh té va cac san pham chu lyc, vé cac
van dé lién vung, lién nganh.2. Gidi thiéu mot sd cong trinh QHTTPTKTXH da
xay dung & Viét Nam

- Tham dinh vé sir dung tai nguyén: Dat, nudc, tai nguyén khoang san, lao
dong.

- Tham dinh tinh kha thi ctia quy hoach:

. Tham dinh va phuong huéng phat trién hé théng do thi, hé thong két cu
ha tdng quan trong.

. Tham dinh céc tinh todn vé cdc diéu kién dam bao thuc hién duge muc
tiéu quy hoach.

. Tham dinh vé cac bién phap bao vé mdi trudng.

- Tham dinh vé tinh thong nhat giita quy hoach ving véi quy hoach tinh,
quy hoach nganh va véi quy hoach xay dung.

3.3.1.2. Bdi véi cac dy an quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
tinh

- Thim dinh d6 tin cdy, co sé phap 1y cua tai liéu, dit liéu st dung trong
quy hoach.

- Tham dinh muc d phu hop ciia quy hoach tong thé phat trién kinh té -
xa hoi tinh véi chién luoc va quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi cua
vang va véi quy hoach phat trién nganh. Cu thé vé: tbc do ting truong GDP,
danh muc cac san phém chu luc, gia tri va tde do tang xuét khau lao dong, giam
that nghiép, xo0a doi, gidm ngheo, muc do phé cap vé giao duc, ty 1€ tang dan $0,
ty 1& lao dong qua dao tao va mirc d6 giam 6 nhiém moi trudng. Panh gia tinh
kha thi cta cac chi ti€u néu trén.

Tham dinh vé co cdu kinh té va muc do phu hop ctia nd v6i yéu cau cong
nghiép hoa, hién dai hoa, cu thé vé:

. Co céu kinh té theo nganh.

. Co ciu cac thanh phan kinh té.

- Tham dinh vé phuong hudng phat trién nganh:
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. Nhom nganh cong nghi¢p.

. Nhom nganh ndng nghiép, lam nghi¢p, thuy san.

. Nhém nganh dich vu va xa hdi.

- Tham dinh phuong huéng t6 chirc lanh thé dam bao yéu cau phat trién
lau dai va yéu cau phat trién kinh té, qudc phong ciia dat nudc.

- Thim dinh céc diéu kién dé dam bao thuc hién cac muc tiéu quy hoach
(co ché, chinh sach, von, lao dong).

3.3.1.3. Déi v6i cac quy hoach tdng thé phat trién kinh té - xd hoi huyén

- Thdm dinh sy phu hop cua quy hoach téng thé phat trién kinh té - x3 hoi
huyén v6i quy hoach téng thé phat trién kinh t& - x3 hoi tinh vé toc do ting
truong kinh té, cac san phim chi luc, cac muc tiéu vé xa hoi, bao vé moi truong.

- Tham dinh vé phuong hudng phat trién d6 thi va két cau ha tang.

3.3.1.4. Bdi v6i cac quy hoach didu chinh tong thé phat trién kinh té - xa
hoi lanh thd

Céc noi dung tham dinh ddi vdi cac quy hoach diéu chinh téng thé phat
trién kinh té - xa hoi lanh thd bao gom:

- Tham dinh vé& muc tiéu diéu chinh.

- Tham dinh vé co cdu kinh té, phuong hudng phat trién nganh va san
phim quan trong duoc diéu chinh.

- Thim dinh cac diéu kién dé dam bao thuc hién cdc muc tiéu cta quy
hoach diéu chinh.

3.3.2. Hb so tham dinh quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi linh
thd

a. HO so ciia co quan nha nudc cé trach nhiém 1ap quy hoach trinh cip
phé duyét quy hoach va co quan t6 chirc thim dinh gdm:

- T trinh nguoi ¢ thim quyén phé duyét quy hoach cta cap co thim
quyén lap quy hoach;

- B4o cao chinh vé quy hoach duoc 1ap theo ndi dung quy dinh (kém theo
cac ban v&, ban do (10 bo));
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- Céc bao cdo chuyén dé kém theo cac ban dd thu nho khd A3 (mdi
chuyén dé 10 bo);

- Bao céo tom tit quy hoach trinh duyét (kém theo ban d6 kho A3, 25 bo)

- Céc van ban phap 1y c6 lién quan.

b. Ho so ctia co quan tham dinh trinh cip phé duyét quy hoach gdm:

- B4o c4o tham dinh;

- Cac van ban (ban sao) vé y kién cua cac Bo nganh, co quan, cac dia
phuong c6 lién quan, cua cac nha khoa hoc, ciia cac chuyén gia phan bi¢n;

- Dy thao quyét dinh phé duyét.

3.3.3. Thim quyén phé duyét quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa
hoi lanh thd

a. Thim quyén phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh t& -xa hoi
lanh tho.

- Thi tuéng Chinh phii phé duyét cac quy hoach tong thé phat trién cac
ving kinh té - xd hoi, ving kinh té trong diém, cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong va céac lanh tho dic biét.

- Chu tich UBND tinh phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - x&
hdi huyén.

- Chu tich UBND huyén phé duyét cac quy hoach trén dia ban huyén.

b. Thim quyén t6 chirc thAm dinh dy 4n quy hoach tdng thé phat trién
kinh té - x hoi lanh tho.

- Hoi ddng nhan dan nha nudc vé cac du an dau tu thdm dinh cac quy
hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi lanh thd do Bo ké hoach va Pau tu to
chtc 1ap va cic quy hoach khic do Thu twéng Chinh phi giao, thudc thim
quyén phé duyét cua Tha tuéng Chinh phu.

- BO K& hoach va Pau tu to chic thim dinh céc quy hoach do Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong to chirc lap va trinh Thi

tudng Chinh phu phé duyét.
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- Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong t6 chirc tham
dinh cac quy hoach do UBND cap huyén lap.

- UBND huyén td chirc thim dinh cac dy an quy hoach trén dia ban
huyén.

3.3.4. T6 chirc thim dinh quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa hoi
lanh tho

Trong qua trinh thim dinh, co quan nha nudc c6 tham quyén moi cac Bo
nganh, dia phuong co lién quan va cac t6 chirc tu van, cac nha khoa hoc tham
gia thAm dinh trén co so thue hién hop dong vdi co quan c6 thim quyén t6 chuc
thim dinh va chiju trach nhiém vé két qua thim dinh.

Co quan t6 chuc thdm dinh cdn cir vao y kién cua cac Bo nganh, cac dia
phuong, cac to chirc tham gia tham dinh c6 thé yéu cau co quan trinh quy hoach
giai trinh, b sung quy hoach; co quan lap, trinh quy hoach c6 trach nhiém giai
trinh b6 sung 1am rd bang vin ban.

Thoi gian thim dinh cac dy an quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi lanh thd khong qua 45 ngay lam viéc ké tir ngdy co quan thim dinh nhan du
ho so hop 1¢, khong ké thoi gian bo sung, stra doi ho so.

3.3.5. Noi dung phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi
lanh thd

Noi dung chu yéu cua quyét dinh gdm:

- Binh hudng phat trién chi yéu va cac muyc tiéu 16n cua quy hoach;

- Céc giai phap 16n dé dat muc tiéu quy hoach nhu giai phap vé co ciu,
phuong huéng phat trién cac nganh, linh vuc then chét, co ché chinh sach; dinh
hudng hop tac phat trién;

- Danh muc dy 4n dau tir 5 ndm va 10 nim (ké ca cac chuong trinh, dy an
dau tu uu tién);

- Phuong hudng té chirc khong gian;

- Bao tao nguén nhan luc;

- Chuong trinh hanh dong.
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3.4. Yéu cau vé san pham cta du an quy hoach tong thé phat trién kinh té
- xa hoi

San pham cua quy hoach bao gom:

- Bao c4o tong hop kém hé théng biéu bang tong hop.

- Bao c4o tom tit.

- Bao c4o chuyén dé quy hoach.

- Ban d6:

. Ban d6 kém theo bao c4o thuyét minh.

. Ban d6 bao céo treo tuong

- Ngan hang di liéu.

3.5. Thoi gian va gia tinh toan cho du 4n quy hoach

- Pbi v6i ndi dung phén tich, danh gia thuc trang kinh té - xa hoi duoc
tinh cho thoi ky 10 nam.

- Péi v6i nhirng ndi dung quy hoach dugc tinh toan du bao dén nim 2020
va chia ra cac giai doan 5 nam 2006 - 2010; 2011 - 2016; 2016 - 2020;

- Péi vé6i viee du bao cac phuong an ting trudng kinh t& dung gia so sanh
1994. Bbi véi du béo co cau kinh té va du bao nhu cu dau tu dung gia hién
hanh dé tinh toan.
Gioi thiéu mot s6 quy hoach TTPTKTXH di dwoc thuc hién tai Viét Nam
Quy hoach tong thé phat trién kinh t& - xd hoi ving Péng Nam Bo dén nim
2020
Quy hoach tong thé phat trién san xuit nganh nong nghiép dén nim 2020 va tim
nhin dén 2030
Quy hoach téng thé phat trién kinh té xa hoi tinh Vinh Phuc dén nim 2020 va
tdm nhin dén ndm 2030
Quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi huyén Pho Yén dén nim 2020
3.3. Gi6i thiéu mot s6 kiéu két cAu bao caio QHTTPTKTXH do cic chuyén

gia quoc té bién soan
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TRINH BAY BAO CAO QUY HOACH TONG THE KINH TE - XA HOQI
CUA CAP HUYEN .... TINH .... PEN NAM 2020
Sk ke Kk
MO PAU
1.DVD: Néu tinh cap thiét cua viéc quy hoach tong thé phat trién kinh té -
x4 hoi huyén ...
2.Muc tiéu quy hoach tong thé
3.Yéu cau ndi dung nghién ctru quy hoach téng thé
4.Céc can cir & 1ap QHTT
5.CAu triic cua bao cdo tong hop cia QHTT
PHAN I
THUC TRANG CAC YEU TO TU NHIEN - KINH TE - XA HQI VA
MOI TRUONG CUA HUYEN ...
I.1.Khai quat vé diéu kién tu nhién, tai nguyén thién nhién va dan sb cta
huyén....
1.Vitridia ly
2.Piéu kién ty nhién va cac ngudn tai nguyén thién nhién
3.Dan s6 va trinh d¢ dan tri
1.2.Thyc trang phat trién kinh té ciia huyén
1.Tong két thuc trang phat trién kinh té
2.Hién trang phat trién cac nganh
1.3.Thyc trang phat trién vin hoa — x3 hoi
1.Thyc trang phat trién nganh gido duc ddo tao
2.Thuec trang phat trién linh vuc y té va chim séc tré em
3.Thuyc trang phét trién nganh vin héa, thé thao va du lich
1.4 Hién trang phat trién do thi va nong thon
1.Hi¢n trang pha trién do thi

2.Hién trang phat trién nong thon
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3.Hién trang phat trién cac khu, cum cong nghiép va co s¢ cong nghiép
phan tan
4 Hién trang cac du an xay dung nha 6.
1.5.Thyc trang xdy dung hé théng ha ting
1.Thyc trang xay dung hé thdng giao thong
2.Hién trang thoat nudc mua, nudc ban va vé sinh mai truong
3.Hién trang xdy dung va phat trién nganh cap nudc
4 Hién trang xay dung va phat trién nganh dién
5. Hién trang xay dung va phat trién nganh buu chinh vién thong
[.6.Hién trang moi truong
1.Moi truong dat
2.Moi truong nudc
3.Mdi trudong khong khi, tiéng on
4.Chat thai ran va nguy hai
5.Nguyén nhan
[.7. Banh gia chung

PHAN II
QUY HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI HUYEN...  DEN
NAM 2020

I1.1.Bi canh phat trién, tim nhin va phuong hudng phat trién
1.Bbi canh qudc té
2.Bdi canh qubc gia
3.Bdi canh trong viing
4.Bbi canh trong Tinh....
5.Vai tro ctia huyén....d6i véi Tinh (hodc ving)
I1.2.Pinh hudng quy hoach kinh té - xa hoi ctia huyén...
1.Quan diém phat trién
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2.Muc tiéu phat trién
I1.3.Dy bao cac phuong an ting truong kinh té va chuyén dich co cau kinh té
cua huyén ...

1.Cac phuong an ting truong kinh té

2.Luya chon co cdu kinh té va ting trudng nganh...
I1.4.Dy bao ngudn nhan lyc va cac giai phap phat trién va dao tao ngudn nhan
luc

1.Dy béo phat trién dan s va ngudn nhan lyc

2.Giai phap dao tao ngudn nhan luc
I1.5.Dinh hudng phat trién kinh té cac nganh

1.Dinh hudng phat trién nganh cong nghiép

2.Pinh hudng phat trién nganh xay dung

3.Dinh hudng phét trién nganh dich vu

4 Pinh hudng phat trién nong, 1am, thuy hai san va diém nghiép.
I1.6.Dinh hudng phat trién xa hoi

1.Pinh huéng phat trién nganh gido duc va dao tao (dao tao nghé)

2.Pinh huéng phat trién nganh y té

3.Pinh huéng phat trién nganh vin hoa, thé thao va du lich

4.Cac van dé xa hoi khac (an ninh trat tw an toan x3 hoi...)
I1.7.Dinh huéng phat trién khon gian lanh thd

1.Dinh huéng phat trién cac khu d6 thi

2.Pinh huéng quy hoach két cdu ha tang
I1.8.Dinh huéng quy hoach st dung hop 1y cac ngudn tai nguyén gin véi bao vé
moi trudng sinh thai

1.Pinh hudng quy hoach sir dung dat dai

2.Pinh huéng quy hoach bao vé mdi trudng sinh thai trén quan diém phat

trién bén vimng
11.9.Pam bao an ninh qudc phong

1. An ninh
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2. Qudc phong

PHAN III
CAC GIAI PHAP THUC HIEN

I1.1.X4c dinh céc du 4n uu tién dau tu

1.Luan ching danh muc dau tu uu tién

2.X4c dinh cac dy 4n wu tién dau tu vé ha t?ing

3.Pau tu cac cong trinh gido duc, y té va vin hoa xa hoi.
I11.2.X4c dinh céc giai phap vé co ché, chinh sach nham thyc hién cac muc tiéu
quy hoach

1.Nhom giai phap vé co ché chinh sach

2.Nhom giai phap vé quy hoach

3.Nhém giai phap vé thu hut dau tur cac ngudn luc dé phat trién

4 Nhom giai phap vé ngudn nhén lyc

5.Nhom giai phap vé to chirc thyc hién

KET LUAN - KIEN NGHI

Ngoai ra dinh kém bao cao:

-Danh muc tai liéu tham khao

-Phu luc: cac bang biéu, vin ban phap 1y, ban v&, ban d6 kém theo.
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Tai liéu tham khao

1. Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan: Gido trinh "Ké hoach hod phat trién
kinh té - xa hoi". NXB. Thong ké, Ha Noi- 2002.

2. Pang Cong san Viét Nam: Vén kién Pai héi Pang lan thir IX. NXB. Chinh
tri qudc gia. 2001.

3. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi Pang lan thir X. NXB. Chinh
tri qudc gia. 2006.

4. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hdi Dang lan thir XI. NXB. Chinh
tri qudc gia. 2011,

5. Chinh phi nuéc CHXHCN Viét Nam: Nghi dinh 92/2006/ND-CP ngay 7
thang 9 ndm 2006 vé viéc V& lap, phé duyét va quan 1y quy hoach tong thé phat
trién kinh té - xa hoi

6. Dang Vin Thang, Pham Ngoc Diing: Chuyén dich co cdu kinh té céng-
néng nghiép ¢ dong bang Séng Hong. Thuc trang va trién vong, NXB. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi- 2003,

7. Ngd Doan Vinh: Nghién citu chién lwge va quy hoach phat trién kinh té -
xa hoi o Viét Nam - hoc hoi va sang tao, NXB. Chinh tri quéc gia, Ha Noi-
2003. - Nguyén Hiru Ngit ; L& Minh Khoi: Gido trinh Quy hoach tong thé. NXB
Pai hoc Hué - 2012.

8. B6 NN & PTNT: Quy trinh Quy hoach tong thé phat trién kinh té xa héi
nganh Néng nghiép va néng thon . BO NN & PTNT. Tiéu chuin nganh. NXB
NN. Ha n¢i-1999.

9. B6 NN & PTNT: Quy trinh ldp dw dn dau t phat trién néng thén. Tiéu
chuan nganh. NXB NN. Ha noi -1999.
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Phu luc
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