TIM HIEU VE QUY HOACH & QUY HOACH TONG THE
KINH TE-XA HOI

1. Luat cin giai quyét dwoc cac han ché trong cong tac quy
hoach

TS, KTS. Dao Ngoc Nghiém

Hé théng quy hoach cua Viét Nam hién nay vo cling ric roi,
chong chéo, 1ang phi va it hiéu qua. Bé giai quyét duoc nhitng han
ché trén, Viét Nam can xay dung duoc mot dao ludt chung diéu
tiét cac van dé lién quan dén cong tac quy hoach trén ca nudc.
Chuwa xac dinh r0 quy hoach nao la co ban
O Viét Nam nhiéu nim nay d4 hinh thanh hé théng quy hoach dé
1am co s& quan 1y phat trién hé thong két cau ha ting. Khai niém
vé quy hoach hién nay c6 thé hiéu khac nhau véi quan diém cua
mdi nganh, mdi chuyén gia. Song, gan nhu thong nhat cach hiéu
quy hoach la dinh huéng, 1a phuong an phat trién va to chtrc khong
gian (ca vat thé va phi vat thé) kinh té - x4 hoi cho mot thoi ky
nhat dinh trén lanh tho xac dinh.

Thuc té hién nay dang ton tai nhitng quy hoach sau:

- Quy hoach tong thé kinh té - xa hgi: duoc xac 1ap voi hé théng
gom: quy hoach cua ca nude; vung kinh té - xa hoi, ving kinh té
trong diém, ving lanh tho dic biét; tinh va thanh phd truc thudc
Trung wong va quan, huyén, thi xa.

- Quy hoach nganh: 1a dinh hudng, phuong an phat trién va phan
bo nganh hop 1y trén ca nudce, hodc ving ldnh tho xac dinh. Danh
muc quy hoach nay thuong do bo quan ly nganh dé xuat, Thu
tudng duyét cho quy hoach ca nude va chu tich cap tinh phé duyét
cho cap tinh sau khi c6 ¥ kién cta hoi dong nhan dan, gom:
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(i) Quy hoach nganh kinh té quan trong va c4c san pham chu luc,
nhu: nong nghiép, cong nghiép, dich vu thwong mai, du lich.

(if) Quy hoach cac nganh két cau ha tang ky thuat, nhu: giao thong
duong bd, duong sat qubc gla, cang blen san bay, vién thong. ..

(iif) Quy hoach céc nganh két cau ha tang xa hoi, nhu: hé thong
cac truong dai hoc, cao dang, day nghé, hé thong cong trlnh y té,
cham soéc suc khoe, hé théng khu cong nghé cao, vudn qubc gia,
khu bao ton thién nhién, quy hoach st dung dat, bao vé méi
truong. ..

- Quy hoach xdy dung: 13 to chirc khong gian d6 thi hodc diém
dan cu nong thon, hé thong ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi dé tao
lap moi trudng séng thich hop cho nguoi dan, dam bao két hop hai
hoa gitta loi ich quoc gia vai loi ich cong déng, dap tmg muc tiéu
phét trién kinh té - x3 hoi, quéc phong, an ninh, bao vé mdi truong.
Quy hoach xiy dung gom: quy hoach tong thé phat trién hé thong
do thi ca nude, quy hoach cap vung (vung trong diém, vung lanh
thd), quy hoach chi tiét xdy dung d6 thi va quy hoach diém dan cu
nong thon. Riéng quy hoach do6 thi con phan loai: quy hoach
chung, quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét, quy hoach ha tang
k§ thuat va thiét ké do thi.

Nhin vao thuc té hé théng quy hoach hién nay, c6 thé nhan thay
mot sb ton tai sau:

Mgt 4, trong mdi don vi hanh chinh theo Ianh tho, nhat 1a cap tinh,
thanh pho truc thude Trung wong, dé quan 1y phat trién phai can cu
vao nhiéu loai quy hoach khac nhau. Thyc té trién khai c6 thé thay
la con thiéu sy dong bo, thdng nhat, chua xac dinh rd quy hoach
nao 1a co ban. Khong it truong hop cac quy hoach sau diéu chinh
cac quy hoach d& ban hanh trude d6. Piéu ndy khién viéc thuc
hién quy hoach tré nén khé khan, nhiéu khi gy 1dng phi do phai
stra d6i nhiéu theo nuoc can quy hoach.

Hai la, co quan to chuc lap quy hoach va tham dinh & cac cap
chinh quyén thiéu tip trung dau moi, nén xay dung ké hoach,
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nghién ctru, ban hanh cac loai quy hoach chua dam bao dung tang
bac tir trén xudng dudi, chura thong nhat vé thoi gian ap dung va co
hiéu luc.

Ba 13, quy hoach 1& “ban thiét k&” cho tuong lai can phai c6 du
b4o, lua chon cac phuong an dé xac dinh phuong an tdi wu, nhung
cong tac du bao chat luong chua cao, con su khac biét gifta cac
nganh dan dén hiéu qua quan 1y chura nhu mong mudn.

Bon 13, ndi dung céc quy hoach nhat 12 quy hoach nganh chua
phan rd, dbi tuong diéu tiét, nén d& thay c6 su tring lip, dic biét
chua c6 sy két ndi lién nganh, nhat 1a ¢ trong mot ving va trong
mét tinh. Thi du, dé an quy hoach xay dung c6 ndi dung vé chi tiéu
st dung dat va4i viée xace dinh chirc nang st dung khac véi chi tiéu
va chirc nang st dung dugc dua ra trong quy hoach sir dung dat.
Kién nghl mot so giai phap

Trong vai thap nién gan day, phat trién ben vitng d4 tro thanh van
dé toan cau, 1a dam bao hai hoa gitra kinh té, x4 hoi va mdi trudng.
Pé c6 duoc su phat trién bén vitng, ma trudc mit 13 thuc hién tot
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020, thi mot
trong nhitng yéu to quan trong can thuc hién 1a thay d6i vé thé ché
va sira doi chinh sach. Nham giai quyét nhitng ton tai ctia quy
hoach vé két cau ha tang, dam bao tinh dong bd, két ndi trong ndi
bo nganh, lién nganh, lién ving va toan quéc, thi Luat Quy hoach
khi dugc xay dung phai diéu tiét dugc cac ndi dung co ban sau:
Ther nhdt, Luat Quy hoach phai xac dinh hé théng quy hoach véi
tiéu chi phan loai khong chi theo 13nh thoé nhu hién nay, ma phai
Xac lap hé théng quy hoach theo ca linh vuc — nganh, Cung pham
vi diéu tiét cta timg loai quy hoach. Trén co s¢ do, mo1 linh vye,
nganh s& c6 hudéng dan cu thé vé quy hoach ciia minh. Thyc te cua
Viét Nam va bai hoc kinh nghiém tir nude ngoai cho thay, can xac
dinh noi ham cua quy hoach tong thé kinh té - x4 hoi va xem day
la quy hoach co ban, quy hoach da nganh. Theo d6, quy hoach nay
can bao gom: dinh hudng va cic phuong an phat trién theo cac
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linh vuc — nganh duoc xac dinh ca quoc gia va timg vung 1anh tho
nhat dinh.

Thit hai, hién nay, quy hoach tong thé duoc 1ap cho ca nude (con
goi chién luoc), cho cip ving, tinh va quan, huyén. Trong khi do,
quy hoach d6 thi duogc lap cho ca nudc, vung, tinh, quan, huyén va
dugc quy hoach chi tiét cho mot khu vuc nhét dinh, quy hoach cho
7 linh vuc ha tang k¥ thuat (giao thong; cip thoat nudc; ning
luong; chiéu sang; thong tin lién lac; nghia trang va Xt ly chét thai
ran) Con quy hoach nganh thong thuong lai chi ¢ cap ca nudc va
cap tinh. Quy hoach su dung dat (bao gom cap tinh, cap quan
huyén va cap x&...). Vi hé thdng quy hoach nhu trén cho thay,
chua c¢o tinh lién két con chong chéo de~1n dén kho khan trong quan
1y dau tu phat trién. Tlnh trang nay, Can duoc giai quyét trong Luat
Quy hoach véi dé xuat quy hoach tong thé chi nén cd & cap ca
nude, vung va tinh, cung voi cap quy hoach nganh xa hoi va két
cau ha tang x4 hoi. Riéng quy hoach xay dung can & 4 cap: ving,
tinh, quan, huyén va xa.

Thet ba, Cung Vo1 xac lap he thong quy hoach, trong Luat Quy
hoach rat can quy dinh mot s6 van dé sau:

- NoO1 dung tung loai quy hoach;

- Quy trinh tham dinh va phé duyét;

- Giam sat thyc hién quy hoach;

- Vai tro va quy trinh tham van y kién cua cong dong.

Nhiing van nay, rat can trao d6i da nganh de c¢6 phan cap hop 1y,
ké thira thuc té, nhung co doi mo1. Hy vong rang, Luat Quy hoach
s& gop phan timg budc giai quyét duge ton tai trong cong tac quy
hoach hién nay, dé cong tac quy hoach trd lai dang véi vai trd cua
no trong hé thong phap 1y, quan 1y va diéu hanh phan chia dat
nudc./.

*hkkhkkhkhkkhkkhkkhkhkhkkhkhkhkkhkkhkhkkhkkkiikkikk 1 *hkkhkkkhkkhkkhkhkkhkkhkkhkkhkkhkikkikkiikikkk
2. Can doi mai hé thong quy hoach & Viét Nam
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Kim Qudc Chinh

Hé théng quy hoach ctia Viét Nam hién nay kha phtc tap, vira
chong chéo va trung Iap ndi dung, vira kém hi¢u lyc va mang tinh
hinh thtec, khién viéc trién khai thuc hi¢n khong phat huy dugc
hi¢u qua. Nhin nhan nghiém tuc nhimg ton tai dé dua ra giai phap
khac phuc trd nén rat cap thiét trong qua trinh xay dung Luat Quy
hoach.

Nhirng ton tai

Hién nay, hé thong quy hoach & Viét Nam c6 thé phan thanh 04
nhom I6n sau:

Nhom thir nhdt gom cac quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi d6i véi cap ving, tinh va huyén.

Nhom thi# hai gdm cac quy hoach phat trién nganh, linh vuc, san
pham chu yéu.

Hai nhdm quy hoach nay dang dugc 1ap va quan 1y chil yéu theo
Nghi dinh 92/2006/ND-CP, ngay 07/9/2006 vé 1ap, phé duyét va
quan 1y quy hoach tong thé phat trién kinh té - x& hoi va Nghi dinh
04/2008/ND-CP, ngay 11/01/2008 vé stra d6i, bo sung mot sb diéu
cua Nghi dinh 92/2006/ND-CP.

Nhom thiz ba gém cac quy hoach thudc linh vuc xdy dung géom
quy hoach d6 thi can ctr theo Luat Quy hoach d6 thi nam 2009 va
Nghi dinh 37/2010/NB-CP, ngay 07/4/2010 vé 1ap, thim dinh, phé
duyét va quan ly quy hoach d6 thi; quy hoach xay dung viung can
ctr theo Luat Xay dung nam 2003 va Nghi dinh 08/2005/ND-CP,
ngay 24/1/2005 vé quy hoach xay dung. Ngoai ra, trong nhém nay
con co thé ké thém quy hoach xay dung noéng thon méi.

Nhém thiz fir gom cac quy hoach thudc linh vuc tai nguyén moi
trudng, nhu: quy hoach st dung dat cin cr theo Luat Dat dai nim
2003 va Nghi dinh 181/2004/ND-CP, ngay 29/10/2004 vé thi hanh
Luat Pat dai; quy hoach khoang san theo Luat Khoang san nim
2010; quy hoach sir dung tai nguyén va bao vé méi trudng bién,
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hai dao theo Nghi dinh 25/2009/ND-CP, ngay 06/3/2009 vé quan
ly tong hop tai nguyén va bao vé moi truong bién, hai dao.

So vé&i nhiéu nude khac, hé théng quy hoach ¢ Viét Nam kha phirc
tap, vira thira, vira thiéu va kém hiéu luc trén thuc té:

Mgt 14, hé thong cdc loai quy hoach c¢6 sw chong chéo, tring lédp
Vé noi dung nhiém Vu giita nhiéu logi quy hoach:

Ton tai ndy da duoc phan tich kha sau trong bai "Ludt phdi khdc
phuc triét dé finh trang chong chéo cdc loai quy hoach hién nay"
Cua tac gia Hoang Sy Bong va Cao Ngoc Lan (Tap chi Kinh té va
Dy bao, s6 4/2013). Piéu ndy dan dén tai mdi ving, mdi dia
phuong c6 nhiéu loai quy hoach dugc lap nhung hiéu qua thap,
quy hoach nhiéu, nhung van khéng dap tmg yéu cau phuc vu cong
tAc quan ly nha nudec.

Hai 13, hé thong quy hoach thiéu tinh két néi ranh mach, dong b
glita cac loai quy hoach:

Ngay ca trong mdi loai quy hoach, nhung duoc 1ap & cac cap khac
nhau tir ving dén dia phuong, tir nganh dén phan nganh ciing thiéu
tinh két n6i. Nhu trudng hop quy hoach tong thé phat trién kinh té
- Xa hoi, tai Nghi dinh 92/2006/ND-CP quy dinh néi dung nhiém
vu 1ap quy hoach vé bao vé méi trudng tir cap vung dén cap tinh,
cap huyén déu twong ty nhu nhau, va d6 1a “Luan chimg bao vé
mo1 truong; xac dinh nhing 13nh tho dang bi 6 nhlem tram trong,
nhitng 14nh tho nhay cam vé méi truong va dé xuat giai phap thich
mg dé bao vé hodc str dung cac 18nh tho nay”. Sy lap lai hoan toan
no1 dung nhiém vu lap quy hoach ¢ cac cap khac nhau nhu vay
duong nhién la chua hop ly. Thiéu phan dinh ranh mach, két noi
doéng bd nodi dung nhiém vu din dén truong hop quy hoach duoc
1ap v6i ndi dung chung chung, thiéu 16 rang, hoic néu co di vao cu
thé thi dé roi vao tinh trang tu phat, duy y chi. Do vay, cac quy
hoach thuong thiéu thong nhat v6i nhau ngay trong cling mot Vung
hoic mdt nganh, nhung & cac dia ban, dia phuong khac nhau, dong



thoi gdy ra nhitng kho khin, vudng mac trong qué trinh lap, tham
dinh, phé duyét va to chtrc thuc hién cac quy hoach.

Ba la, hé thdng cac loai quy hoach thiéu tinh chuyén mon hoa va
da dang hoa dé phu hop Vi co ché thi truong va cac muc dich yéu
cau vé chi dao, diéu hanh trong quan Iy nha nudée.

Pén nay, hé thong cac loai quy hoach & trong nuéc van ton tai trén
co so chi dua theo doi twong quy hoach. Méi mot ddi tugng quy
hoach (viing, nganh...) chi c6 duy nhat mét loai hinh quy hoach,
nhu: quy hoach phat trién dbi v6i nganh, linh vuc hay quy hoach
tong thé phat trién kinh té - x& hoi doi véi vung, dia phuong. Boi
vy, viéc l1ap quy hoach phat trién d6i véi mot ving, mot nganh
hién nay phai 6m dom thuc hién qua nhiéu noi dung nhiém vu &
cac pham vi, tim mtrc, linh vuc khac nhau. Noi dung nhiém vu lap
quy hoach tuy co tinh bao quat, nhung tan man, thiéu trong tam,
trong diém. Trong nhiéu quy hoach, noi dung dé cap nhiéu Van dé
nhung chung chung, khong du sau dé c6 luan cur giai quyét ting
van dé, chat luong quy hoach thap. Quy hoach lip xong, nhung
khéng dap tmg duogc cac yéu cau muc dich khac nhau ngay d6i véi
quan 1y nha nudce, nha 13nh dao thay khong du tdm chién luge dé
chi dao diéu hanh, nha quan 1y thdy khong du do rd rang, cu thé
can thiét dé trién khai thyc hién. Pay ciing 1a nguyén nhan chinh
lam thot gian 1ap quy hoach keo dai, thuong khong dang tién do.
Trong khi do, trr vai thap ky nay, & cac nuGe phat trién va nhiéu
nudc dang phat trién, hé thong cac loai quy hoach da thay doi tir
chd chi dua theo dbi twong quy hoach sang tiép can dua theo ca
d6i tuong quy hoach va theo muc dich yeu cau lap quy hoach.
Theo d6, trong hé thong quy hoach, d6i v6i mdi mot ddi twong quy
hoach (vling, nganh...) cé thé c6 cac loai hinh quy hoach khéc
nhau, nhu: quy hoach chién lugc phét trién; quy hoach phat trién
tong hop; quy hoach tong thé; quy hoach khong gian.

Trong d6, quy hoach chién lugc phat trién dé cap nhitng van dé co
tinh chién lugc vé phat trién ving, nganh, dong vai trd chi dan cho
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cac quy hoach tiép theo. Do tiép can quy hoach ¢ tam muc chién
luge, chi yéu tap trung vao nhing van dé quy hoach co tinh
nguyén tac dinh huéng, nén quy hoach chién lugc ¢6 tinh linh
hoat, mém déo theo co ché thi truong ddi véi cac van dé cu thé
hon céc loai hinh quy hoach khéc.
Quy hoach phat trién tong hop dé cap co tinh toan dién, tich hop
nhiéu noi dung hop phan quy hoach ddi véi phat trién Vung,
nganh. Theo dung nhu tén goi, quy hoach phat trién tong hop tiép
can quy hoach phat trién ving, nganh ¢ goc do phat trién tong hop,
da chiéu, da nganh, da linh vuec.
Quy hoach tong thé chi yéu nhan manh vao nhiém vu quy hoach
hé thong két cdu ha tang ctia ving, nganh gin véi quy hoach str
dung dat. Hién nay, loai hinh quy hoach tong thé it duogc sir dung &
cac nudc va duoc thay thé bang loai hinh quy hoach khong gian.
Quy hoach khong gian tap trung vao nhiém vu bo tri, tO churc
khdng gian phat trién cua dbi twong quy hoach. Chang han nhu déi
voi vung la quy hoach cac khong gian phat trién kinh té, xa hoi,
moi trudng trong ving, bao gom ca quy hoach hé thong két cau ha
ting cta ving. Hé théng cac loai quy hoach ndy vira co tinh
chuyén sau, vira c6 d0 linh hoat cao. Noi dung nhiém vu 1dp quy
hoach c6 trong tam, trong diém giup nang cao chat luong quy
hoach, tiét kiém thoi gian khi lap quy hoach, dong thoi dap ung
duoc cac muc dich yéu cau da dang dit ra v6i quy hoach & cac tam
mire, tinh chat khac nhau.
O nhiéu nude, hé
théng cac loai quy
hoach d4 thay doi tir
chd chi dya theo doi
trong quy hoach
sang tiép can dua
theo ca d6i tuong
quy hoach va theo



Cz‘ln doi méi muc dich y8u cau
Dé khic phuc nhitng ton tai, han ché vé hé lap quy hoach.

théng quy hoach ¢ nuéc ta hién nay, trong

xay dyng Ludt Quy hoach, trudc hét can

nghién ctru d6i mai hé thong cac loai quy hoach. Viéc ndy nhim
dam bao tinh dong b, linh hoat, phan dinh rd rang, nhung c6 méi
lién h¢ chat ché gitra cac loai quy hoach va d6i vé6i ting loai quy
hoach & cac cap dd, quy mo khac nhau. Cy thé:

Thi nhat, dé glam thiéu su chong chéo, trling lip, dam bao ket ndi
ranh mach, dong bd cac loai quy hoach, cac bd, nganh can ph01
hop ra soat lai todn bo cac van ban phap quy lién quan dén lap,
tham dinh va phé duyét quy hoach thudc nganh, linh vuc minh
quan 1y. Trén co so d6, dinh vi lai hé thong cac loai quy hoach
trong ca nudc, phan loai ro rang d6i twong, pham vi, muc dich, ndi
dung nhiém vu va yéu cau doi véi timg loai quy hoach. Nghién
ctru diéu chinh lai hop 1y noi dung nhiém vy, myc dich yeu cau dbi
Vo1 timg loai quy hoach trong moi quan hé véi ca hé thong quy
hoach dé tranh chong chéo, tring lap. Xem xét bo sung hoic bo
bot mot s6 loai quy hoach, ndi dung nhiém vu quy hoach néu Nha
nudc khong can thiét phai lam, ma dé cho doanh nghiép lam. T
d6, xac 1ap déng bo va thong nhat hé thong cac loai quy hoach
trong Luat Quy hoach va ¢ cac luat khac da dugc ban hanh.

Thet hai, nghién ciru d6i mai hé théng quy hoach theo hudng tich
hop mét cach hop 1y mét s6 loai quy hoach (toan bo hodc tung
phan noi dung nhiém vu lap quy hoach), théng nhat trong mot loai
quy hoach dé d¢am bao tinh dong bo, thong nhat va hiéu qua, nhat
la d6i véi cac loai quy hoach trong cung mot vung, mot dia
phuong, cac loai quy hoach phat trién co tinh lién nganh cao.
Chang han, ¢ the nghién ctru tich hop vao quy hoach tong thé
phéat trién kinh té - x4 hoi viing mot s6 phan ndi dung nhiém vy
Cua quy hoach chung xay dung ving va mot sé loai quy hoach
phét trién nganh cap ving, quy hoach thudc linh vuc tai nguyén
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moi trudng. Pidu ndy nham xac 14p mot loai quy hoach phat trién
chung cho toan vung, lam can ctt co ban cho viéc lap cac loai quy
hoach khac. Péi vdi cac loai quy hoach c6 mdt phan ndi dung
nhiém vu dugc tich hop vao quy hoach phat trién chung toan ving,
thi diéu chinh lai ndéi dung nhiém vu lap quy hoach theo huéng
thuc hién chirc nang la cac quy hoach chuyén nganh, linh vuc cé
tinh chi tiét hon dé cu thé hoa quy hoach phat trién chung toan
vung.

Thir ba, nghién ciru xac lap cac loai hinh quy hoach méi theo xu
thé chung cua thé giéi dé ting tinh chuyén mén hoa va mic do
linh hoat cua hé thong quy hoach. Can nghién cru bo sung vao hé
théng quy hoach cac loai hinh quy hoach hién dai, phu hop véi
diéu kién ¢ nudc ta, nhu: quy hoach chién lugc, quy hoach phat
trién tong hop (quy hoach phat trién tich hop). Chang han, & cap
Vung c6 thé doi quy hoach tong thé phat trién kinh té - x& hoi Vung
bang quy hoach chién lugc phat trién ving. Cép tinh c6 thé bo
sung thém quy hoach chién lugc phat trién tinh bén canh quy
hoach tong thé tinh véi sy diéu chinh, bo sung vé ndi dung nhiém
vu cta hai loai hinh quy hoach nay. D6i véi cap huyén, co thé doi
quy hoach tong thé phat trién kinh té- x hoi bang quy hoach phat
trién tong hop lam cin ctr cho quy hoach st dung dat./.

*khkkhkkkhkkkhkkhkhkkikkikkhkkikikiikkik 2 *hkkkkkrkikkkkhkkikkkhikikikikik

3. Thong nhit thé ché vé quy hoach: Van dé cap thiét can 1am
ngay

GS, TSKH. Ddng Hung
V0: 28/05/2013

Bo Ké hoach va Pau tu dang gap rut trién khai thye hign Pé
an xay dung Luat Quy hoach d¢ trinh Chinh pha va Quoc hoi. bBay
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la mot Luat kho, do phai giai quyét rat nhiu vudng mic dang ton
tai. Bai viét s& khai quat vé phap luat cta hé thong quy hoach hién
hanh va 1am rd hon vé “d6 kho, ma qué trinh xay dung Luat dang
doi dién.

Chua c6 mdt hanh lang phap ly day di vé quy hoach

Cong tac quy hoach co tim quan trong dic biét trong qua trinh
phat trién dat nuée. Tai Hién phap 1980 (Piéu 20 va Diéu 62) va
Hién phap 1992 (Piéu 18 va Diéu 62), hai tir "quy hoach" duoc
dua vao véi nghia cua quy hoach dat dai va quy hoach nha ¢. Trén
thuc té, viéc 1ap va phé duyét quy hoach phat trién gdm: quy hoach
theo dia phuong va quy hoach theo nganh kinh té. Tuy nhién,
trong nhiéu truong hop, hai hé thong quy hoach ndy khong thong
nhat.

Mac du quy hoach dugc coi nhu mot cong cu quan 1y quan trong
va da dugc thira nhan trong Hién phap, nhung trude nam 2006,
khong c6 cac quy dinh cua phap luat thong nhat vé quy hoach.

Pén nam 2006, trudc nhu cau cap bach cua phat trién dat nudc,
Chinh phu méi dinh hinh hé thong quy hoach, bao gom Quy
hoach phat trién kinh té - xa hoi, Quy hoach sir dung dat va Quy
hoach xay dung; mdi hé thong quy hoach déu co cap quoc gia va
cac cap dia phuong. Quy hoach cua cac nganh Kinh té duoc coi
nhu mdt bd phan ciia quy hoach phat trién kinh té - x& hoi. Theo
thoi gian, mdi hé théng quy hoach déu duoc quy dinh cu thé trong
Mot vin ban quy pham phéap luat hodc dudi dang luat duge Qudc
hoi thong qua, hodc nghi dinh cua Chinh phu.

Quy hoach phat trién kinh te Xa hoi ludn dugce dat & vi tri quan
trong nhat. ThAm quyén quyet dinh quy hoach phat tr1en kinh té -
xa hoi cua ca nudc Va cac cap dia phuong thudc vé Dai hoi Dai
biéu Pang bd cuia cap bd Pang twong duong. Mic dU quan trong
nhu vay, nhung Hién phap khong c6 mot diéu ndo ndi vé quy
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hoach phat trién kinh té - x4 hoi va Quédc hoi ciing chua théng qua
bat ¢t Luét ndo quy dinh vé loai quy hoach ndy. Hanh lang phap ly
cao nhat moi dugc thiét 1ap gan day o cap Nghi dinh cua Chinh
pht, d6 14 Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP, ngay 07/9/2006 vé lap,
phé duyét va quan 1y quy hoach tong thé phat trién kinh té - x& hoi.
Nam 2008, Chinh phi tiép tuc ban hanh Nghi dinh s
04/2008/ND-CP stra doi, bo sung mot sd diéu ciia Nghi dinh s6 92.
Trude ndm 1994, Gy ban nhan dan cac cap dia phuong van tu phé
duyét quy hoach do thi dé 1am cdng cu quan 1y. Vian ban quy pham
phap luat dau tién vé quy hoach d6 thi 1a Nghi dinh s6 91-CP,
ngay 17/8/1994 ban hanh diéu 1& quan 1y quy hoach d6 thi. Tiép
theo, quy hoach d6 thi va quy hoach khu dan cu nong thon goi
chung la quy hoach xay dung dugc quy dinh cu thé trong Luét Xay
dung (Qudc hoi thong qua nam 2003). Chinh phu ciing da ban
hanh Nghi dinh sé 08/2005/ND-CP, ngady 24/01/2005 vé quy
hoach xay dung nhu mot trong cic nghi dinh hudng dan thi hanh
Luat Xay dung. Nam 2009, Qudc hoi tiép tuc thong qua Luit Quy
hoach d6 thi, thay thé phan quy hoach d6 thi trong Luat Xay dung
V6i cac nodi dung chi tiét hon. Pé hudng din thi hanh Luat nay,
Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh s6 37/2010/ND-CP, ngay
07/4/2010, huéng dan viéc lap, tham dinh, phé duyét va quan 1y
quy hoach do6 thi.

Quy hoach, ké hoach st dung dat ¢4 dugc dua vao luat kha sém,
duoc quy dinh 1an dau tién tai Hién phap 1980 va sau "DPoi méi",
cong tac nay duoc cu thé hoa hon tai Piéu 11 cta Luat Dat dai
nim 1987. Luat ndy giao nhiém vu lap quy hoach, ké hoach su
dung dat cho Hoi dong bd trudng (nay 1a Chinh phu), cac b,
nganh & Trung wong va Gy ban nhan dan céc cap, tuong tng 1a quy
hoach, ké hoach st dung dat dai ciia ca nudc, ctia cac nganh &
Trung wong va cua cac cap dia phuong. Song, du Luat Dat dai nim
1987 ¢6 quy dinh, nhung quy hoach st dung dat khong dugc trién
khai thuc hién trén thuc té.
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Luat Dat dai nam 1993 ra doi ¢4 c6 nhitng quy dinh cu thé hon vé
quy hoach va ké hoach sir dung dat. Noi dung quy hoach sir dung
dat dugc xac dinh 14 viéc "khoanh dinh cdc loai dat nong nghigp,
dat lam nghiep, dat khu déan cw néng thén, dat do thi, dat chuyen
dung, dat chwa sir dung cia timg dia phwong va cd nuéc; diéu
chinh viéc khoanh dinh nay cho phu hop voi tung giai doan phat
trién kinh té - Xa hgi ciia timg dia phwong va trong pham vi ca
nuoc' (Dleu 17). Quy hoach dugc hiéu nhu viéc khoanh dinh cac
loai dat v6i tim nhln 10 nim, ké hoach duge hiéu nhu viéc cy thé
hoa khoanh dinh ay cho 5 nim trude mat. Luat nay cling quy dinh
nhiém vu (Piéu 16) va tham quyén (Dleu 18) vé xet duyét va diéu
chinh quy hoach, ké hoach st dung dat. Téi cudi ndm 2001, Chinh
phti da ban hanh duoc Nghi dinh s6 68/2001/ND-CP dé hu:c'mg dan
Vvé quy hoach, ké hoach sir dung dat dai.

Luat Dat dai nam 2003 d4 tap trung nd luc vao hoan chinh hé
théng quy hoach, ké hoach str dung dat véi 10 diéu, quy dinh cu
thé tir nguy@n tic, cin ctr, ndi dung, cach thirc 1ap va diéu chinh toi
tham quyén thim dinh, xem xét, phé duyét va té chire thuc hién.
Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP vé thi hanh Luat Pat dai d& c6 18
diéu, cu thé hoa moi viéc c6 lién quan toi ‘quy hoach, ké hoach sir
dung dat cia ca nudc va dia phuong cac cap. Tiép theo, Chinh phu
d& ban hanh Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP, ngay 13/8/2009, trong
d6 c6 8 diéu stra doi, bo sung vé quy hoach, ké hoach str dung dat
theo hudng mdi cap quy hoach chi quan tim t&i mot so chi tiéu s
dung dat nhat dinh.

Hién trang trién khai _quy hoach s dung dat

Tai ky hop thtr 11 Qudc hoi khoa IX (02/4 - 10/5/1997), Quéc hoi
khdng théng qua quy hoach sir dung dat ctia ca nude, ma chi thong
qua ké hoach sir dung dat dai ca nuéc 5 nam giai doan 1996-2000
(Nghi quyét s6 01/1997/QH9). Trong nam 2002, B Tai nguyén va
MBoi truong da chi dao viée 1ap quy hoach st dung dat ca nude dén
nim 2010 va ké hoach st dung dat ca nudc giai doan 2001-2005.
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Chinh phut d4 tham dinh quy hoach, ké hoach d6 vao thang 4/2003
dé trinh Québc hoi quyét dinh. Qudc hdi da quyét dinh: (1) Chua
théng qua quy hoach, ké hoach str dung dat cua ca nudc; (2) Tép
trung vao xem xét thong qua Luat Pit dai méi; (3) Quy hoach, ké
hoach st dung dat can chuan bj lai theo cac quy dinh méi vé quy
hoach, ké hoach st dung dat trong Luat Dat dai méi.

Sau khi Luat Dit dai ndm 2003 duoc thong qua, Québc hoi dd xem
Xet va quyet dinh quy hoach s dung dat cia ca nudc dén nim
2010 va ké hoach str dung dat cua ca nudc dén nam 2005 (Nghi
quyét sé 29/2004/QH1 1); ke hoach str dung dat 5 nim 2006 - 2010
Cua ca nudc (Nghi quyét sd 57/2006/QH11). Quy hoach, ké hoach
st dung dat cua tat ca dia phuong cép tinh da duge Chinh phu phé
duyét. Doi v6i cap huyén va cap x4, quy hoach, ké hoach st dung
dat chua dugc phe duyét hét, nhung da sb cac dia phuong thudc
cac ving trong diém ciing dd duoc phé duyét. Tlep theo do, Quoc
hoi cling da thong qua quy hoach st dung dat den nam 2020 va ké
hoach str dung dat giai doan 2011 - 2015 cap qudc gia. Pia phuong
cac cap dang tap trung vao viéc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung
dat cua dia phuong minh cho giai doan 2011 - 2020 va ké hoach sur
dung dat giai doan 2011 - 2015.

Nhu vay, dén nay, noi dung va cach lap quy hoach, ké hoach sur
dung dat duoc quy dinh chi tiét hon, cu thé hon, thong nhat hon,
song van khong thoat khéi tw duy quy hoach theo dién tich cac loai
dat. Trong khi do, qua trinh cdng nghiép hoa va do thi hoa doi hoi
toan quéc phai c6 mot quy hoach st dung dat theo tu _duy phan
vung khong gian su dung dat, phan tich mat do kinh té cla ting
viing va moi quan hé giira cac vung dé b6 tri hop 1y vé khong gian.
Khai niém ving s dung dat c6 tim quan trong hon nhiéu so voi
khai niém tong dién tich dat clng loai, ma khong rd cac loai dat
duoc phan bd cu thé nhu thé ndo?
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Box: Dén nay, noi dung va cach lap quy hoach, ké hoach str dung
dat dugc quy dinh chi tiét hon, cu thé hon, théng nhat hon, song
van khong thoat khéi tir duy quy hoach theo dién tich cdc loai dat.
Theo quy dinh cua phéap luat hién hanh, quy hoach st dung dat co
2 chirc nang trong quan ly dat dai: (i) Can dbi nguon luc dat dai
cho nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao vé dat nudc va gin gitr
mOI truong; (ii) Lam can ck dé quyét dinh thu hoi dat, giao dat,
cho thué dat, cho phep chuyén muc dich str dung dat. Quy hoach
theo tong dién tich dat nhw hién nay chang co tac dong gl nhiéu toi
can doi nguon lyc dat dai cho nhu cau phat trién bén viing kinh té
- & hgi. Phat trién bén virng ludn can toi phan ving dia kinh té va
méi lién két vung. Trén thye té doi song quan ly, uy ban nhén dén
cap tinh van cu quyet dinh can bao nhiéu dat loai gi cho du an dau
tu, cling chang can quan tdm t6i quy hoach st dung dat dd dugc
phé duyét nhu thé nao?

Box: Trén thuc té doi séng quan ly, iy ban nhan dan cép tinh van
c quyet dinh can bao nhiéu dat loai gi cho du an dau tu, ciing
chang can quan tdm ti quy hoach str dung dat dd duoc phé duyét
nhu thé ndo?

Xem phan danh gia két qua thyc hién quy hoach str dung dat ky
truéc & nhiéu bao céo khac nhau cho théy, dién tich ciia mot sb
loai dat d8 dugc st dung vuot chi tiéu quy hoach t&i vai chuc phan
trdm va dién tich cua vai loai dat duoc dua vao st dung chi dat
khoang muoi phan trim chi tiéu quy hoach. Vay 13, du quy hoach
s dung dat duogc xem xet, tranh luan, quyét dinh nhu la mot van
ban phap 1y rat quan trong, nhung viéc thyc hién lai rat tly tién,
quan 1y bi budng 1ong tdi mic gan nhu khéng co. Diéu nay khong
khac gi ching ta lam mot viéc, ma khong duogc dinh hinh cu thé,
nhung trong ¥ niém lai cho 13 rat quan trong!

Box: DU quy hoach st dung dat duoc xem xét, tranh ludn, quyét
dinh nhu 12 mot van ban phap 1y rat quan trong, nhung viéc thuc
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hién lai rat tQy tién, quan 1y bi budng 16ng tdi mic gan nhu khong
CO.
Y&u cau viéc giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, cho phép chuyén
muc dich st dung dat phai phl hop véi quy hoach dd dugc phé
duyét ciing roi vao hoan canh twong tu. Nhin vao thyc té hién nay
kho thay duogc viée giao dat cho nha dau tu ¢6 phu hop quy hoach
st dung dat hay khong? Pé khic phuc nhuge diém ndy, quy hoach
sa dung dat cip tinh thuong phai kém theo danh sach cac du an
dau tu da duoc chép thuan. Dy 4n dau tu nao cé tén trong danh
sach nay, thi méi duoc coi la phu hop quy hoach, con néu chua co
tén, thi phai doi diéu chinh quy hoach dé dua vao. Trong khi do,
muén xem vi tri dat c¢6 phl hop quy hoach hay khong, lai phai
nhin vao quy hoach xdy dung méi thay. Néu chua c6 quy hoach
xay dung, thi tly hoan canh ma xir 1y. Tinh trang nay cho thay,
quy hoach sir dung dat hién nay ciing khong thuc hién dugc chirc
ning quan ly viéc giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, cho phép
Chuyen muc dich sir dung dat.
Moi quan hé cia quy hoach sit dung dat véi quy hoach xay
dung
Trudce day, quy hoach d6 thi duoc coi nhu mdt tai liéu mat. Thong
tin quy hoach dugc ban "chui" cho nhitng ngudi quan tim, nhat 13
cO” dat va dau co dat, con nguoi can lai chua chac d& tim mua
duoc. Nguoi dan rat quan tim ti khong gian cu thé cia quy hoach
xay dung vi ddy 1a mot quy hoach khong gian, nhin vao dé c6 thé
biét duoc dat ndo s& bi thu hoi, dat ndo s& tiép giap voi mit dudng,
dat ndo s& co gia tang 1én cao trong tuong lai?
Pén nay, mac du quy hoach d6 thi phai dugc cong khai, nhung
Moi ngudi van nghe ngdng thém thong tin "kin" vé quy hoach s&
duoc duyét dé xép dat ké hoach riéng trong linh vyuc kinh doanh
bat dong san. Pién hinh cho tinh trang nay 1a viéc nhiéu nguoi dan
d4 kéo nhau tap nap di "mua" dat néng nghiép ¢ Ba Vi chi vi nghe
noi do6 sé tra thanh trung tdm hanh chinh maéi cua Ha Noi.
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Theo phép luat hién hanh, thAim quyén cao nhat phé duyét quy
hoach dd thi thuoc Thu tuéng Chinh phu, hau het quy hoach phan
khu va quy hoach chi tiét deu thudc tham quyén phé duyét ciia ty
ban nhan dan cip tinh va cip huyén. Péi v6i quy hoach sir dung
dat, tham quyén quyét dinh cao nhat thudce Qudc hdi va tham
quyen thap nhat thudc Gy ban nhan dan cap huyén. Nhin vao tham
quyén, co thé thiy, dudng nhu quy hoach sir dung dat co vi tri
quan trong hon, nhung trén thuc té, ngudi dan cling nhu cac nha
dau tu it quan tdm téi quy hoach st dung dat, ma dic biét quan
tam téi quy hoach d6 thi. Nha dau tu khong thé tim duoc dia diém
dau tu theo quy hoach str dung dat da dugc phé duyét. Nguoi dang
s dung dat cling khong thé biét duoc dat caa minh c6 bi thu hoi
khong? hay c6 duoc giap mat duong tuong lai khong? khi nhin
vao quy hoach str dung dat.

Quy hoach sir dung dat va quy hoach xiy dung d& dugc quy dinh
kha cu thé ¢ Luat Dat dai, Luat Xay dung va Luat Quy hoach d6
thi, nhung cac Luat nay ciing khong noi rd quy hoach nao lam
trudc va quy hoach nao lam sau? Trong quy hoach xay dung luon
c6 mot chuong nodi vé quy hoach s dung dat. Nhung, thuc té
nhitng noi d@ c6 quy hoach d6 thi dugc phé duyét, quy hoach st
dung dat chi c6 mot nhiém vu duy nhat 13 cong cac loai dat trong
quy hoach d6 thi, nhung van phai tuan theo ding trinh ty lap, thAm
dinh va phé duyét cua quy hoach st dung dat.

Nghlen ctru sé& thay rang, néu quy hoach st dung dat duoc lap theo
cach tiép can cua quy hoach phan ving, thi quy hoach str dung dat
phai di trude mot bude. Sau khi d@ c6 cac khu d6 thi, khu dan cu
nong thon, vung Ida, vung ring phong ho, vung cong nghiép, khu
kinh té... dugc xac dinh trong quy hoach sir dung dat, quy hoach
xay dung (bao gom: quy hoach khu dan cu ndng thén, quy hoach
d6 thi, quy hoach khu kinh té, quy hoach ving cong nghiép...) sé
duoc lap dé chi tiét hoa viéc st dung dat cu thé trong tirng vung.
Quy hoach sir dung dat chi co chirc ning to chirc khong gian sir
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dung dat hop ly dé thuc hién quy hoach phat trién kinh té - xa hoi,
bao vé dat nudc, gin gitt moi truong va tmg phod véi bién doi khi
hau. Con quy hoach xay dung mai ¢6 chirc nang quan 1y viéc thu
hoi dat, giao dat, cho thué dat va cho phép chuyén muc dich sir
dung dat.

Moi quan hé giira quy hoach sir dung dat voi quy hoach
phét trién

Theo quy dinh hién hanh, quy hoach phat trién tat ca cac nganh
déu 1a mot b phan cua quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi. Quy
hoach khu kinh té, khu cong nghi¢p dén nam 2020 trén pham vi ca
nudc d8 duoc Thu twéng Chinh phu phé duyét. Gan day, quy
hoach san golf dén nim 2020 trén pham vi ca nudc cling da duoc
phé duyét va ban diéu chinh quy hoach ndy ciing d8 dugc Bo Ké
hoach va Pau tu trinh Thu twéng Chinh phti phé duyét. Nhitng quy
hoach mang tinh khong gian riéng nhu vy hau nhu khong dugc dé
cap day du trong quy hoach str dung dat da duoc phé duyét (dé cap
V61 ¥y nghia khong gian).
Theo quy dinh cua Luat Dat dai, quy hoach sir dung dat cac cap
duoc 1ap, tham dinh va phé duyét song hanh véi quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi. Quy dinh 1& vay, nhung khéng thé 1ap duoc
song hanh vi hai hé thong quy hoach nay dugc 1ap theo hai quy
trinh khac nhau. Trinh ty, thu tuc thdm dinh va tham quyén phé
duyét cua hai loai quy hoach nay cung khac nhau. Mat khac, quy
dinh rang, quy hoach su dung dat tat ca cac cap déu phai dugc phé
duyét dong thoi vao nam cudi ciia ky quy hoach trude 1a hoan toan
bat kha thi.
Theo phan tich nhu trén, quy hoach st dung dat can duoc dit vao
Vi tri sau quy hoach phat trién kinh té - x& hoi voi chuc nang tim
kiém giai phap phan bd khong gian su dung dat theo vung dé dap
tmg duogc cac yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi, bao vé dat nudc,
gin gitr moi truong va ung pho bién d6i khi hau. Quy hoach sir
dung dat cia ca nudc nén duoc tham dinh va phé duyét khoang
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mot nam sau khi quy hoach phat trién tong thé kinh té - x4 hoi ctia
ca nudc dugc phé duyét.

Box: Quy dinh ring, quy hoach sir dung dat tat ca cac cap déu phai
duoc phé duyét dong thdi vao nam cudi ciia ky quy hoach trude 12
hoan toan bat kha thi.

Nhirng bat cap trong h¢ thong quy hoach hién nay

Nhing bat cap trong hé thong quy hoach cta nudc ta co thé ké ra
rat nhiéu. Chinh phu d3 thay rd nhirng bat cip nay ngay tur nhing
nim dau cua thién nién méi (nhiing nim 2000). P& nhiéu lan,
Chinh phu yéu cau 3 B6 gom: Ké hoach va Pau tu, Xay dung, Tai
nguyén va Moi truong ngf)i lai dé ban veé trat tu va moéi quan hé
gitta cac loai quy hoach. Ngo1 ban Cling da nhiéu 1an, nhung chua
bao gid thong nhat duge ¥ kién, cic ton tai mang tinh tiéu cuc van
con nguyén cho dén nay va chua co 10i giai. Cac bat cap 16n hay
nhoé c6 kha nhiéu, nhung cé thé chi ra dudi day nhiing bat cap
mang tinh nguyén tic, cu thé nhu sau:

Ther nhdt, phap luat hién hanh quy dinh quy hoach phat trién kinh
té - x& hoi phai duoc hinh thanh va phé duyét song hanh véi quy
hoach str dung dat. Quan ni¢m nhu vy la ding vé mat ly thuyét vi
quy hoach phat trién kinh té - xa hoi phai gan véi quy hoach ngudn
luc, bao gom: dat dai va tai nguyen thién nhién, tai chinh, nhan luc
va cdng nghé. Cac ngudn luc tai nguyén thién nhién, ngoai dat dai,
tai chinh, lao dong va cdng nghé c6 biéu hién dé nhan thic hon
nén dugc xem xét ngay trong qué trinh ldp quy hoach phat trién
kinh té - x4 hoi. Riéng dat dai c6 biéu hién kha phirc tap véi nhleu
déc trung (tai nguyen, tai san, chd &, méi truong...) va nhiéu mbi
quan hé, nén can dat trong mot hé thong riéng, nhung phai 1a quy
hoach ngudn luc cho quy hoach phat trién. Vé 1y thuyét thi c6 ly,
nhung lai v6 1y vé thuc tién vi chua bao gid quy hoach sir dung dat
duoc xay dung va phé duyét song hanh v&i quy hoach phat trién
kinh té - x4 hoi. Pay chinh 12 mot nghich 1y giira 1y thuyét va thuc
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tién budc ching ta phai thay d6i trén nguyén tic tén trong thuc
tien.

Thir hai, nhu da noi ¢ trén, ca quy hoach phat trién kinh té - x& hoi
va quy hoach st dung dat déu co vudng mac trong chuyén trinh tu
trén xudng, hay tir dudi 1én theo cap hanh chinh. Trén thuc té, quy
hoach phat trién kinh té - x& hdi c6 biéu hién dudi 1én va nguoc
lai, phap luat dat dai lai quy dinh hé théng quy hoach, ké hoach st
dung dat duoc 1ap theo chiéu trén xuéng (c6 luu Y toi nhu cau sir
dung dat cua cip dudi). Cach 1am khac nhau nhu vy cang cho
thay, khong thé bao dam tinh song hanh giita quy hoach phat trién
kinh té - x4 hoi va quy hoach st dung dat.

Thit ba, quy hoach sir dung dat va quy hoach xay dung khong c6
mét ranh gidi 8 rang. Quy hoach chung vé xay dung, vé do thi
lubn c6 Mot phan nodi dung rat quan trong vé quy hoach st dung
dat theo ¥ nghia quy hoach khong gian str dung dat, tir 46 méi tao
nén can ct cho cac quy hoach chi tiét tiép theo. Nhu vay, quy
hoach xay dung va quy hoach d6 thi dang lam mét viéc ma trén
thuc té hoan toan thudc noi dung cua quy hoach sir dung dat.
Nguoc lai, quy hoach st dung dat lai dugc trién khai d6i voi ca
nhing dia phuong da co quy hoach xay dung chi tlet dugc phé
duyét. Cach 1am thé hién tinh chong chéo kha ning né va tat yéu 13
lang phi tién cua dan.

The tu, hé thong quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi bao gdm quy
hoach phét trién cua tat ca cac nganh la mot quan niém dung,
nhung khong thé bao gom viéc quy hoach khong gian dat dai cho
cac nganh. Vi du, quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi chi phé
duyét cac chi tiéu cua timg nganh kinh té thudc cac khu vuc cong
nghi¢p, ndng nghiép, dich vy, con viéc phat trién bao nhiéu khu
kinh té, bao nhiéu khu cong nghi¢p, bao nhiéu san golf... va ¢
nhu:ng vi tri cu thé ndo lai thudc vé quy hoach khong gian str dung
dat Viéc phé duyét cac khong gian sur dung dat chi can ctr vao dé
Xuat cua cac dia phuong, nhu vay 1a 1am mat di tinh lién ving giira
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cac tinh. Pay la mot bai toan phan tich khong gian kha phuc tap
trong quy hoach phén viing str dung dat, c6 1ién quan khdng chi toi
hiéu qua kinh té, ma ca hiéu qua x4 hoi va hiéu qua méi trudng. Su
thiéu mach lac trong pham vi phan dinh gitra quy hoach phat trién
kinh té - xa hoi va quy hoach str dung dat 1& mot sy thuc can khac
phuc som.

Thiz ndm, trong noi tai ciia moi loai quy hoach ciing con chira dung
nhiu diém bat hop 1y do chua tiép can day di nhing thanh tyu vé
quy hoach trén thé gigi. Vi du, trong quy hoach su dung dat, cach
tiép can cua Viét Nam 1a du trit tong dién tich dat cho nhu cau su
dung cta ting nganh kinh té trén pham vi ca nudc va cac dia
phuong. Chic chin chung ta déu biét, tinh tap trung trong sir dung
dat dai mang lai hiéu qua cao hon rat nhiéu so véi tong dién tich
dat 16n, nhung dat dai bi chia cat manh mun. Quy hoach su dung
dat can phai chuyén tir cach tiép can theo dién tich sang cach tiép
can theo khong gian.

Box: Quy hoach str dung dat can phai chuyén tir cach tiép can theo
dién tich sang cach tiép can theo khong gian.

Thet sau, thém quyén phé duyét quy hoach cua timg linh vyc hién
nay ciing rat khac nhau. Hé thong phap luat cing khong tuwong
thich v6i mirc d§ quan trong cua tham quyén. Vi du, quy hoach
phat trién kinh té - xa hoi phai thong qua Dai hoi Pai biéu Pang bo
cap twong (g v4i pham vi quy hoach, nhung van ban quy pham
phap luat cao nhat chi 1a mot nghi dinh cta Chinh phu. Quy hoach
s dung dat cua tung cap hanh chinh do co quan cap trén phé
duyét, cao nhat 12 Qudc hoi da duoc luat hoa cu thé trong Luat Pt
dai. Quy hoach xay dung va quy hoach d6 thi d& duoc quy dinh cu
thé trong Luat Xay dung va Luat Quy hoach d6 thi, nhung thAm
quyén dugc xac 1ap dan xen nhleu tang nic.

Thi bdy, hién nay & tang chi tiét, ching ta méi dang quan tam t6i
quy hoach d6 thi, quy hoach khu dan cu nong thon, quy hoach khu
kinh té, quy hoach khu cong nghiép va quy hoach cac khu dich vu
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khac v&i ¥ nghia 13 thanh phan cua quy hoach xdy dung. Bén canh
d6, quy hoach chi tiét cac khong gian néng nghiép, nhu: quy hoach
dong rudng, quy hoach rimg, quy hoach ving nudi trong thuy san
lai chi duge coi la quy hoach nganh, trong khi y nghia 13 tuong
duong voi quy hoach xay dung. Pay chinh la diéu can 1am rd
trong hé thong quy hoach cua nudc ta, vira chong chéo, vira budng
long cong tac quan ly.

Can thong nhat thé ché vé quy hoach

Thuc trang va nhitng bat cap néu trén 1a mot thuc té can xem xét
sém nhat. Nguy@n nhan cia nhitng bat cap nay la do cach thue quy
hoach manh mun, quan Iy quy hoach thiéu chuyén nghiép va y
thlch nam gitr quyen luc v€ quy hoach cta cac co quan quan 1y con
rat manh. Nhirg bat cap hién nay dang 1am giam hiéu qua cua quy
hoach va gay lang phi tién ctia. Cac co quan c6 lién quan vé quy
hoach d& ngoi lai nhiéu lan, nhung hau nhu chua co két qua.

Chu trrong caa Chinh pha, Quéc hoi vé xay dung mot Luat Quy
hoach théng nhat 1a dang din, thim chi 14 hoi muén so voi nhing
bat cap phat sinh trén thuc té va nhu cau phat trién, ciing nhu hoi
nhap. Mot yéu cau cua viéc xay dung Luat Quy hoach 1a phai bao
dam tinh khach quan, cac bo tham gia khong dugc nghi dén viée
bo minh nam & dau trong Lut, mad phai huéng téi loi ich chung,
khac phuc cho dugce nhirng yéu kém va bat cap hién hanh. Trong
truong hop can thiét, cac co quan cia Qudc hoi phai vao cudc
ngay tu khi xay dung Luat.

Box: Luat Quy hoach la phéai bao dam tinh khach quan, cac bd
tham gia khong dugc nghi dén viéc bd minh nam ¢ dau trong Luat,
ma phai huong to1 lgi ich chung, khac phuc cho dugc nhitng yéu
kém va bat cap hién hanh.

Trong khi hinh thanh Luit Quy hoach, van dé sy tham gia cia
cong dong nguot dan dia phuong vao lap va thuc hién quy hoach
can duogc dé cap chi tiét. Pay chinh la diém quan trong trong d01
méi tu duy vé quy hoach. Piém tiép theo 1a van dé thé ché can
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duoc xem xét dé bao dam tinh kha thi, tinh hiéu qua va khic phuc
tinh cat ct quyén luc cia timg bg, cling nhu dia phuong. Chung ta
hy vong Luat Quy hoach (thong nhat) som duge hinh thanh dang
dan va du tinh kha thi khi budc vao cudc soéng./.

*khkkhkkkhkkkhkkhkhkkikkikkikkikikiikkik 3 *hkkkkkrikkkhkkikkkhikkikhikikik

4. Nhan thire, tiép can, khai niém, ndi dung co ban ciiaQuy
hoach tong thé trong boi cinh méi

PGS, TS. Hoang Sy Pgng-
01/06/2013

Bai viét dua trén nghién ctru cac tai lidu, cong trinh lién quan,
gom ca khao sat thyc tién vé nhan thirc, tiép can, khai niém, noi
dung quy hoach, trong d6 chu trong dén quy hoach tong thé cua
nudc ngoai va quy hoach tong thé phat trién kinh te Xa hoi cua
Viét Nam, goi mé mét s6 van dé vé quy hoach tong thé ¢ Viét
Nam trong béi canh méi.

Nghién citu va tim hiéu thwe tién quy hoach...

Trén thé gidi, Quy hoach tong thé (Master Planning) hay
Quy hoach khong gian (Spatial Planning) la loai quy hoach co
ban nhat lam nén tang cho cac loai quy hoach khac. Tuy nhién,
moi quoc gia lai thuc hién mot kiéu quy hoach. Néu Han Qudc 1am
quy hoach tong thé, thi Nhat Ban mic du cung 1a nude Dong A lai
thue hién quy hoach khong gian. Quy hoach tong thé hay quy
hoach khéng gian c6 nhiéu ndi dung kha giébng nhau. O mét sd
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quéc gia tren thé gio1, trong do co Viét Nam lai phan quy hoach
theo c4c cap bac, tir cap qudc gia dén cap Vung

Khi nghién ctru cac ban quy hoach tong the (QHTT) cua mot

s6 nudc, tac gia nhan thay rang, d6i vdi 5 ndi dung (dinh hudng, to
chac khong gian, giao thong, st dung dat va méi truong), cac
QHTT déu xac dinh cac van dé va dua ra giai phap chién lugc cho
Cc4c van dé 4y. Bén canh d6, cac du an wu tién va kinh phi thyuc
hién quy hoach ciing dugc xac dinh cu thé. Pic biét, cac chi tiéu
du bao rat y nghia, séng dong, kha 6n dinh va co thé tinh toan
duoc, nhung lai khong co cac chi tiéu ting trudng, chuyén dich co
cau kinh té theo thoi gian va trén khong gian.
Vao nhitng nam 1990, Viét Nam bat dau tién hanh thuc hién cac
cdng trinh quy hoach tong thé phat trién kinh té - x& hoi. Manh nha
cho loai hinh quy hoach nay la vao cudi nhitng nam 1980, mot so
chuyén gia bat dau xay dung cac dinh hudng phat trién dé phuc vu
dai hoi Pang bo cac tinh, thanh phd.

Qua mét thdi gian dai tim hiéu, Viét Nam dang co rat it cac
cong trinh nghién ctru quy hoach céng phu va sau siac. Hon nira,
qua trinh nhén thie, tiép can quy hoach ¢ Vi€t Nam ciing la cau
chuyén can duoc ban thao nhiéu hon. Thim chi cum tur “Master
Plan” nhiéu ngudi van dich 1a “Quy hoach tong thé”, trong khi
dich dung phai 1a “Ké hoach tong thé”. Viéc nang cac cong trinh
quy hoach ¢ Viét Nam 18n tim qudc té trd thanh thach thie 16n doi
V61 cac nha nghién ctru quy hoach néi chung, trong d6 c6 chuyén
gia lam quy hoach néi riéng.

Khi nghién ctru ky mot so cong trinh quy hoach tong thé phat
trién kinh té - x& hoi thay rang, vé mit tir nglr phai xem xet dén
khai niém “phat trién” va cum tir “kinh té - x4 hoi”. Khong biét co
phai do qua khai quat ma trong cac ban quy hoach loai nay hay
viéc khong thé hién rd cac noi dung chinh can 1am gi va lai chua
du do sdu, nén phai thém cum tir “phat trién”? Nguoi viét rat bin
khodn vé Viéc, trén thé giéi co nudc ndo thém tir ndy vao Quy
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hoach tong thé khong? VA, néu co “Quy hoach phat trién”, phai
chang cling co “Quy hoach khong phat trién”? Bai hoc cua Han
QUOC dé lai cho cac nudc di sau thay, cd cac linh vuc x4 hoi kho
c6 thé quy hoach duoc.

Khi dugc dat bai viét “Bi im mét khdi niém quy hoach chudan cho
Viét Nam” phuc vu xay dung Luét quy hoach, tic gia da tir choi
viét bai. Nguyén nhan vi nhiéu thach thtrc, kién thirc con mong va
dic biét & Viét Nam thi khai niém quy hoach con dugc hiéu va
trinh bay theo kiéu riéng, khéng theo chuan muc chung. Thém vao
d6, gido trinh “Ly thuyét quy hoach” cua tac gia Philip
Allmendinger (2009), dugc giang day ¢ nhiéu trudng dai hoc danh
tiéng & Anh, My, Puc, Trung Quéc... cling khong duge ban toi.

Xin diém qua y Kién cuia mot vai tac gia khi ban vé khai niém
quy hoach cu thé hién nay dé thay c6 nhimg khac biét dang ké.

Theo GS. Sir Peter Hall, Pai hoc Téng hop London, Chu tich
Hiép hoi Do thi va Nong thon Vuong quéc Anh, thi “Quy hoach
nhu mét hoat dong chung, bao gém viéc tao ra mdt chudi hanh
dong co trinh tu, dan dén viéc dat mot hay nhiéu muc tiéu deé ra.
Cac phuong tién thuc hién chinh s& 14 c4c thuyét minh dugc hd trg
mét cach thich hop bai cac du bao thong k&, cac quan hé toan hoc,
cac danh gia dinh luong va cac so d6 minh hoa méi quan hé giira
cac thanh t6 khac nhau cua ban quy hoach. Céac ban quy hoach ¢
thé bao gom hoic khong bao gdm cac phac thao vat thé chinh xéac
Cua cac cong trinh” (Hall, 1992).

Con theo PGS, KTS, TS. Tran Trong Hanh trinh bay trong
b4o cdo “Giai phap cho cach tiép can tong hop quy hoach ving &
Viét Nam” tai Hoi thao “Doi mdi cong tac quy hoach ving ¢ Viét
Nam” thi “Quy hoach 1a su trll tinh cach thire, duong 16i trude khi
lam” (Tran Trong Hanh, 2013).

Trong khi d6, trong dé tai khoa hoc cap B0 cua Vién Chién lugc
phéat trién, Bo6 Ké hoach va Pau tu, TS. Nguyén Ba An cho ring,
“Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi duoc hiéu 1a du bao
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phéat trién va to chirc khong gian cac d6i twong kinh té, x4 hoi va
moi trudng cho thoi ky dai han trén 13nh thd xac dinh, c6 tinh toi
cac diéu kién cua kinh té thi truong va hoi nhap quoc t&” (Nguyén
B4 An, 2012).

Trong tap bai giang Quy hoach phat trién, truong Dai hoc
Kinh té Quoc dan, TS. Nguyén Tién Ding lai cho rang: “Quy
hoach phat trlen 12 mot hoat dong nham cu thé hoa chién lugc phat
trién kinh té - 'xa hoi cua ca nude va cac vung lanh tho nham Xac
dinh mot co cau nganh khéng gian caa qua trinh tai san xuat xa hoi
thdng qua vi¢e xac dinh cac co s¢ san xuat phuc vu san xuat, phuc
vu do1 song nhim khong ngung nang cao muc song dan cu, hop 1y
hoa 1anh tho va phét trién kinh té bén vimg” (Nguyén Tién Diing,
2007).

Piém mot vai tac gia trinh bay vé khai niém quy hoach trén
day, chung t6i nhan thdy su khac biét qua 16n trong nhan thic,
trong noi ham khai niém nay. Theo tac gia, du nhin nhan trén khia
canh nao di nira, thi khai niém quy hoach cling phai phan anh diung
ban chat ciia mén ndy, von duoc day trong nhiéu trudng, dugce da
s6 cac nha khoa hoc trong linh vuc ndy chap nhan, va dugc thuc
thi trén thuc tién theo chuan muc chung, chtr khong thé tly hing
“dién” mot cach dang trach, dén do mudn hiéu né 12 gi ciing duoc.

O Viét Nam hién nay, ching ta d4 thuc hién quy hoach tong
thé phat trién kinh té - xa hoi, ma hau hét cac nudc khac khong
lam. Viéc nghién ciru co ban phuc vu quy hoach con rat han ché,
tham chi ngay ca viéc cap nhat bo cong cu quy hoach van con
thiéu, ngoai trir cac du an cd chuyén gia nudc ngodi. Trong hoan
canh do, cang lam, ching ta lai cang xa roi chuan muc chung va
lam cho quy hoach thiéu kha thi. Hau qué 1& ban quy hoach tong
thé phat trién kinh té - Xa hoi cia Viét Nam hi¢én nay duoc xay
du:ng theo dinh dang ciia mot bao cao phat trién chung, khong
gidng san pham quy hoach nhu chuan muc chung cua thé gi6i.
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M6t cum tir rat phd bién trong cac bao cao quy hoach tong thé
phét trién kinh té - xa hoi 1a “day manh, phdi hop”. C6 18 vi cac tac
gia so rang, thiéu cac cum tir trén, moi nguoi khong thay duge tim
quan trong, dan téi khong thuc hién. Nhiéu nguoi, tham chi ca cac
nha chuyén mén quy hoach ¢ Viét Nam, con nham lan giita
phuong phap tiép can (methodology approach) véi phuong phéap
(method) va bo cong cu quy hoach (planning tools).

Bén canh d6, Luat Xay dung da dugc Qudc hodi thong qua, xac
dinh r6 c0 quy hoach d6 thi va quy hoach xay dung (quy hoach
xay dung cac nudc trén thé giéi thuong khong 1am). Noi dung quy
hoach xay dyng ciing qua chung chung, chua du do séu va co
nhiéu diém giong quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi.
Phan tich dén quy hoach sir dung dat, quy hoach d6 thi va quy
hoach giao thong... cling déu nam trong tinh trang chua tap trung
dung vao cac noi dung co ban, chua mang tinh chuyén nganh va
chua sdu sic, néu so sanh véi san pham qudc té clng loai. Panh
gia va kiém tra k¥ hon con thay rang, cac nghién ctu chuyén dé
phuc vu cong tac quy hoach nhiéu khi khong dugc thuc hién hodc
c6 thi chua day du, sau sic va chua dat dung tAm trong xu thé phat
trién ciia ving, cua ca nudc va nhat 13 thé gidi, dé thiy su khac
biét va khai théac, phat huy tiém nang, loi the.

Quy hoach trong boi canh méi

Trong béi canh toan cau hoa siu rong hién nay va chuyén c'101
mo hinh phét trién tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén
kinh té thi truong, Viét Nam ciing can ¢ nhan thirc, cach 1am va
khai niém, noi dung quy hoach phl hop, khong thé tiép tuc 1am
theo cach hién tai, “choi riéng mot san”!

Theo d6, nhan thure, quyet tdm va trach nhiém cta Dang, Nha nudce
va chinh quyén cac cap va cua cac chuyén gia, cua nhén dan vé
quy hoach dugc xem 13 quan trong nhat. Diéu nay dugc giai thich
la chi c6 dua trén nhan thire ding, quyét tAm cao va Viéc xac dinh
trach nhiém r8 rang cua timg ngudi, dic biét 13 nguoi dung dau
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trén nén kién thirc co ban tir khai niém, phan loai, phan cap va noi
dung gom ca quan ly, gidm sat, danh gia quy hoach cho dén viéc
st dung bd cong cu theo qudc té va phil hop thuc tién ¢ Viét Nam,
thi cong tac nay moi nang cao dugc chét lugng va tinh kha thi.
Piéu quan trong la phai thyc sy cau thi, tlep can hoc hoi chuan
muc quoc té, roi “Viét Nam hoa” trong diéu kién cta minh 1a phu
hop nhat. Dé thuc hién cong Viéc quy hoach, sir dung phuong phap
tiép can cling tham gia, mdi nganh phai chiu trach nhiém vé chinh
nganh minh. Viéc hoan thién phuong phap, chinh sach, quy trinh
quy pham va nang cao kha nang st dung bd cong cu khoa hoc
cong nghé 1a yéu cau cip bach hién nay d6i véi ngudi 1am cong
tac quy hoach ¢ Viét Nam.

Khai niém quy hoach, theo tic gia can thé hién 19 trinh v&i noi
dung chung, trong d6 cht ¥ khau Viét Nam hién nay con han ché.
D6 chinh 13 cac linh vuc t6 chire khong gian do thi, khu kinh té,
khu dich vu va giao thong... dé dat dwoc muc tiéu rd rang theo
thoi gian va trén mot khong gian xac dinh. Mat khac, can phai cp
nhat vi quy hoach khong thé bat bién theo tién trinh phéat trién. Do
chinh la khai thac, phat huy tiém nang, loi thé tham gia chudi gia
tri toan cau. Trén quan diém ndy, tac gia dua ra khai niém: “Quy
hoach [a 16 trinh cua cac hoat dong chinh dé dat dwoc muc tidu rd
rang, chi trong 16 chirc khéng gian trén co sé khai thdc, phdt huy
tiem nang, loi thé tai mot pham vi khong gian nhdt dinh va theo
thoi gian xdc dinh”.

Tuy nhién, déy cling chi la y kién ca nhan, dong gop vao linh
vuc von di da khd, lai rat phuc tap tai Viét Nam hién nay, v6i myc
dich dé tham khao. Ciing trong boi canh do, toi xin gop mot y kién
nho nham lam r6 ndi dung co ban Va mtc d6 sdu sic cua quy
hoach tong thé dé nd xtng dang lam nén cho cac loai quy hoach
khac. Nhirng noi dung cu thé bao gom: Pinh hudng phat trién; TO
chirc khong gian do thi, cac khu dich vu, khu san xuat, khu dan cu,
trong d6 dic biét 1a mé hinh hién dai; Hé thong giao thong céc loai
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tr duong bo, duong thuy, duong khong, duong sat (ndi, ngam),
chu trong su dong b, hién dai; Str dung dat dai cho cac ndi dung
quy hoach chinh; Su hi¢u qua, bén ving, moi truong sinh thai
tot... trén co so khai thac, phat huy tiém ning, loi thé theo thoi
gian va trén khong gian xac dinh.

Cong trinh quy hoach tong thé cu thé déu phai dua ra cac du
an uu tién va du toan kinh phi thuc hién kha thi, dac biét la xac
dinh rat cu thé dy an ndo thudc nguén von nha nude (Trung uvong,
dia phuong), du an nao thugce von cac cong ty tu nhan va du an
nao von hop tac gitra Nha nudc va cong ty tu nhan, cing nhu kéu
goi von dau tu nude ngodi. Cu the hon nira, quy hoach tong thé
can du bdo céc chi tiéu nhu: dan sd, lao dong, viéc lam, hé thong
d6 thi, khu san xuat, khu dich vu véi cac chi tiéu rd rang, h¢ thong
duong vai d6 dai du dinh xay dung theo cap duong, loai hlnh cling
nhu cac chi tiéu sd lugng hanh khach, s6 xe va van toc xe luu
théng... va s dung dat bd tri cu thé cho giao thong, do thi, khu
san xuat, dich vu... v6i cac chi tiéu cu thé, ciing nhu du bao vé
moi truong, tinh bén virng.

RO rang véi quy hoach tong thé ¢4 néu thi khi thuc hién dy an
quy hoach tong thé cu thé nhat thiét ban chil nhiém dy an phai
gom cac chuyén gia thudc cac linh vuc, nhu: quy hoach sir dung
dat; quy hoach giao théng; quy hoach d6 thi, cong nghiép, nong
nghiép; quy hoach moi truong; du bao... va chi nhiém phai co6
kinh nghiém, trinh d6 dugc xac dinh boi bang cap tét nghiép,
ching chi hanh nghé va sé6 nim kinh nghiém, cling nhu uy tin
nghé nghiép./.
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5. Vé khung 1y thuyét nghién citu quy hoach phat trién tong
thé & Viét Nam
Ng06 Doan Vinh -
14/06/2013

Khai niém quy hoach hién van con nhiéu ban cii va chua ra
duoc mot khai niém "chuan" va théng nhat. Trong bdi canh do, dé
gop thém tiéng noi trong d6i mai céng tac quy hoach phat trién &
Viét Nam, viéc dua ra khung ly thuyét vé quy hoach 1a diéu rat can
thict.
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“Quy hoach phat trién téng thé”: Hiéu thé nio cho ding?
Theo toi, hién nay nén sir dung thuat ngtr “Quy hoach phat
trién tong thé” thay cho “Quy hoach phat trién tong the kinh té - x&
hoi” dé dé hiéu, dé hinh dung va phu hop voi yéu cau quy hoach
cua Viét Nam. Bo1 [§, trong dy an quy hoach dé cap toi cac ‘hoat
dong kinh té, x4 hoi, moi trudng, an ninh quoc phong Va ca van dé
quan ly nha nudc, chir khong chi co cac van dé kinh té va xa hoi.
Pong thoi, thuat ngit ndy ciing giup tranh nham 13n véi quy hoach
nganh, quy hoach can bo... ma hién nay nhiéu nguoi dé cap, thim
chi lam dung tir quy hoach.
Trong diéu kién cua nuéc ta, co hai van dé then chét can ban:
Mgt 14, quy hoach phat trién tong thé 1a viéc luan chting vé phat
trién va phan bé cac hoat dong kinh té, xa hoi, moi trudng, an ninh
quéc phong cta con ngudi (cong dan, doanh nghiép, to chirc) trén
mét 1anh tho xac dinh véi tim nhin dai han téi mtrc twong ddi hoan
chinh (v6i thoi gian bao quat khoang vai chuc nam, hodc bay, tam
chuc nam, tham chi ca tram nam). Twr do, cac giai doan dau tu méi
dugc xac dinh, chr khong phai quy hoach cho thoi gian 10 nam,
tam nhin 10 nim tiép theo nhu 14u nay ¢ nudgce ta van lam.
Do vay, quy hoach phat trién tong thé phai tra 101 cac ciu hoi co
ban: Phat trién cai gi? t61 mac bao nhiéu? Phat trién ¢ dau? Nhiing
ai tham gia phat trién va mdi ngudi (nha nudc, doanh nghiép, cong
dan) s€ duoc uu tién lam cai gi? Co quan quan 1y nha nudc phai
lam gi dé quy hoach duoc thuc hién thanh cong?
Hai la, sau khi quy hoach phat trién tong thé duoc phé duyét s&
tién hanh thiét ké quy hoach dé dau tu xay dung va phat trién. Trc
1a trén co s& quy hoach phat trién tong thé d4 xac dinh 1am céi gi?
t6i mac bao nhiéu va ¢ dau? nguoi ta s& tién hanh thiét ké quy
hoach cho tirng 18nh thd quan trong. Du an thiét ké quy hoach s& 13
cin cir cho viéc dau tu xdy dung.
Vay, thiét ké quy hoach 1a gi? Thiét ké quy hoach dugc xem nhur
quy hoach mit bang xay dung (lua chon chirc ning va nhimg cong
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trinh xay dung quan trong cua mdi khu vue 18nh tho cu the) nhung
dé cap thém noi dung phat trién theo chiéu van dong ca vé khong
gian va thoi gian.
Phac thao khung ly thuyet nghién ciru
O Viét Nam, c6 may cap vung lanh tho c6 18 can 1ap quy hoach
phat trién tong thé. P6 1a vung Kinh té 16n (hién dang sir dung hé
thong 6 vlng) va tinh, néu can thiét c6 thé lap quy hoach phat trién
tong thé cho ca huyén. Viéc 1ap quy hoach phat trién tong thé ving
lanh tho nén theo quy trinh cac budc chii yéu nhu Bang 1.

Bang 1: Cac buéc 1ap Quy hoach phat trién tong thé

Cong
Viéc Cach thire tién hanh Két qua dat dwoc
chinh
Phéan tich kha
nang su dung cac Phuong an
yéu to tu nhién 1
Phan tich hién Phuong an
1- X4c trang phat trién )r(]ac dinhlg1 2 _ Phuong 4n
dinh Phan tich ning  the€ so sanh va Phuong 4n chon
e luc dan cu va caa han ché 3
phét nguoi lao dong
trign  Phén tich tac dong Phan tich anh hu’omg tich Giai phap
tir bén ngoai cuc va tiéu cuc khic ché
Xac dinh  San pham
nganh chinh chi yéu
Xac dinh  Sanpham Ty 1é tuong
Xac dinh co cau  |nganh bd trg chu yéu quan gitra
nganh Xacdinh o 4 cac loai
nganh xuat C;‘{l PN nganh
khiu b et
2- Luan - D6 thi

ching  X4c dinh phuong D6 thivda  Xacdinh  trung tam va
Nongthon



nhiém
Vu co
ban dé
hién
thuc hoa
muc tiéu

an phan bo theo
lanh tho

Phat trién két cau

ha tang

Cum lién két
(cluster)
cong nghiép

do thi v¢ tinh
- Lanh thd
dau tau va
hinh thire to

pkgu:ongA M chire cac td
dong bo . 2
« 2 hop 1anh tho
Lanh tho hodc cc
kho khan Cum lién két
cong nghiép
Duong giao
thong Truc chinh
Ctra vao ra
(Cang,ksan z. Ctra chinh
bay, dau moi
giao thong)
Mang duong
day chuyén
Hé théng  tai Phuong 4n
cung cap Nha may san dong bo va
dién xuat dién  tha tu vu
Hé thong  Nhamay va tién xay
cung cap  mang chuyéndung
nuoc tai
Hé thong xur
ly chat thai
Nha &
Hé thong quan 1y nha
nudc

Quan ly nha nudc Poi ngii can bg, cong chucDap ung yeu

Luc luong tham dinh
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T6 chirc tu van quy hoach hoach
phét trién tong hop

Luc lvong nghién ctru lap

du 4n dau tu

Nha nudc Hinh thue
Tu nhan trong nudc dau tu:
. An 43 £ Vo6n nudc ngoai + Nha nudce
3- Xac ;1/1:(())?1 d)a utur (30 + Tu nhén
dinh giai’ 018 Vén ngoai dia phuong  dau tu
phap co (néu 13 tinh, huyén) +Cong - tu
th‘f’c Nhan luyc quan ly
hign - Nhan luc hoach dinh 2
Muc tew chinh sach S0 lugng,
Nhan luc = TR ——tung giai
Lao dong ky thuat; Nhan doan
luc giao duc, y té ’
Chinh sach von
Chinh sach 22:22 zggﬂ :Ihnudhﬁgnhan 2
(khung chinh sach i Khuyén
dé xay dung chinh khich hoac
sach cu thé) Chinh sach cap dat ’ han ché
Chinh sach ho trg khac
V& phat trién giao thong
Hop tac lién lanh Vé phat trién khu cong Hinh thic
tho va quoc té nghiép, khu kinh té, dao hob (4
op tac
tao nhan luc
4- Phan 5 nam dau (hay c6 thé 3 nam dau)
chia giai
doan 5 nam ti€p theo Danh muc
phat cong trinh uu

trién (tor ... tién
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Viéc Xac
dinh yéu
cau va
kha
nang
vbn dau
tu)
Cong bo quy hoach
5-T6 To6 chuc trién khai (Xac dinh ké hoach va
chitc  thuc hién ké hoach dau tu)
thuc Kiém tra, giam st
hiécn  So két, tong két

Hiéu qua

Nén lap “Quy hoach phat trién tong thé” cho ca nwéc?

Theo tac gia, 1ap quy hoach phat trién tong thé cho ca nudc 1a rat
can thiét, boi 18, nude ta ¢o 18nh thod rong, trai dai trén nhiéu vi
tuyén, dia hinh I&nh tho lai rat phuc tap, rat da dang vé cac diéu
kién ty nhién, kinh té, x4 hoi va lich sir phat trién ciing nhu tiép
giap voi nhiéu quéc gia. Néu khong c¢6 quy hoach s& thiéu su két
no1 chat ché cac phuong an phat trién cua cac dia phuong, dé gay
16n x0n cho qua trinh phét trién cua dat nudc.

Hon nita, Viét Nam c6 63 don vi hanh chinh, néu khong két noi
c4c tinh theo mot phuong an thong nhat thi rat kho quan 1y, dé dan
t6i viée dau tu dan trai, khong hiéu qua, cing nhu nay sinh xung
dot khong dang co gitra cac dia phuong. Néu lap quy hoach phat
trién tong thé cho ca nude sé tao tién dé quan trong dé viée quan ly
tap trung cua Nha nudc dem lai hiu qua cao hon, ma do la tién dé
gitr on dinh nén kinh té dat nudc, cung nhu phat huy hiéu qua cac
nguon luc cua dat nude theo hudéng ben ving.

Trong du an quy hoach phat trién tong thé ciia ca nudc, phai xac
dinh r8 muc tiéu phét trién, dinh hudng phét trién (c6 tinh chién
luge) doi véi cac nganh, linh vuc chi yéu va dinh hudng phat trién
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cac ving kinh té 16n, cac thanh pho trung tdm vung, cac lanh tho
dau tau va dinh huong phat trién d01 ngoai, két néi toi wu voi cac
nén kinh té khac trong xu thé toan cau hoa.

Con quy hoach phat trién nganh, linh vue thi sao?

Nhin vao kinh nghiém cua Han Quéc, trude day, ho chi lap quy
hoach st dung dat, trén co s¢ do, cac nganh xay dung cac phuong
an vé dinh hudng phat trién dé kéu goi dau tu phat trién ctia doanh
nghiép va céc dia phuong. Gan day, Han QUOC lap quy hoach phat
trién mang ludt giao thong lam co s dé tién hanh xay dung dinh
huong phat trlen d6 thi, cong nghiép, cac diém dan cu. Con Trung
QUOC lai cha yéu chi lap quy hoach dai han phat trién d6i vdi mot
$6 nganh, linh vyc then chot, nhu: giao thong van tai, nang lugng,
kinh té bién, str dung dat san xuat lwong thyc...Vay véi Viét Nam
thi sao? Tac gia cho rang, & cap qudc gia khong nén lap quy hoach
phat trién cho tat ca cac nganh va linh vuc, cang khéng nén lap
quy hoach phat trién cho “nganh” thudc chirc ning quan 1y cua céac
bo. Chiing ta chi nén lap quy phat trién d6i véi giao thong van tai,
ning luong, co khi ché tao, phat trién kinh té bién, hé thong d6 thi
trung tdm va quy hoach st dung dat (nhat 1a dat san xuét luong
thuc va dat chuyén ding)./.

*khkkhkkkhkkkhkkhkhkkikkikkhkkikkikiikik 5 *khkkkkkrkikkkhkikkkhiikikikik

6. Nang cao chat lwong 1ap va tham dinh quy hoach

TS. Cao Van Ban:04/07/2013
Nguyén Vu truéng Vu Gidm sdt va Tham
dinh dau tu,

Bé Ké hoach va Piu tw

Két qua cua viéc trién khai thuc hién céc quy hoach phu thudc vao

chét luong ctia cac quy hoach dd duoc phé duyét. Noi khac di, cac

quy hoach duoc lap va phé duyét phai thuc su ¢6 tinh khoa hoc, ¢6

Muc tiéu VA giai phap mang tinh kha thi... Mudn viy, phai ning
36



cao niang luc va chat lugng cia cong tac 1ap va tham dinh quy
hoach trudc khi phé duyét, bao dam cac muc tiéu quy hoach trd
thanh hién thuec.

Nhirng yéu cau cin c6 & mdt ban quy hoach

Tham dinh quy hoach, xét mot cach tong quat 14 viéc kiém tra,
danh gia ho so quy hoach trinh co quan nha nudc c6 tham quyén
phé duyét. Ban quy hoach c6 chét luong phai dap tmg duogc ba yéu
cau co ban sau: (1) Bao dam tinh phap 1y; (2) Bao dam tinh day du
vé noi dung; (3) Bao dam tinh kha thi va hiéu qua.

Tinh phap Iy cia quy hoach duoc phé duyét thé hién ¢ co s luat
phap cua viéc 1ap, trinh duyét va noi dung quy hoach. Bat ky mot
quy hoach ndo ciing phai do cac co quan c6 trach nhiém to churc
xay dung va trinh cap c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh cua
phap luét. Tinh phép 1y con chira dung trong ting phan ndi dung,
tir quan diém, muc tiéu, dinh hudng phat trién dén cac giai phap
thuc hién quy hoach, cling nhu cac co s dir li€u, tai liéu sir dung
cho viéc phan tich, danh gia, 1ap quy hoach.

Tinh d‘ay dii vé ndi dung c6 nghia 12 ban quy hoach phai c6 muc
tiéu, nguon luc thyc hién, giai phap rd rang. Noi dung quy hoach
duoc phé duyét phai bao dam dung, dd, c6 can cir khoa hoc va
thuc té, phi hop v6i quy dinh phap luat Viét Nam.

Tinh khd thi cia mot ban quy hoach duge thé hién & hai khia canh:
tinh hién thyc va tinh hi¢u qua. Tinh hién thuc 1a nhiimg ndi dung
dua ra trong quy hoach (muc tleu nQUOn luc, giai phap) phai sat
vé6i tinh hinh, bdi canh thuc té, co thé thyc hién dugc. Tinh hiéu
qua la phai bao dam cac dé xuit, giai phap thuc hién dugc lua
chon tbi wu nhit.

Cong tac l1ap va tham dinh quy hoach 1a thuc hién nhiém vu xay
dung, kiém tra, danh gid bao cédo quy hoach trinh duyét theo cac
yéu Cau no6i trén. Pidu nay doi hoi cac co quan quan ly, cac t6 chirc
tu van, ca nguoi 1ap quy hoach 1an ngudi thim dinh quy hoach,
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phai c6 du nang lyc can thiét dé thyc hién. Cong viéc nay phai
thuc hién dong thoi nhiéu nhiém vu, trong d6 nhiém vu trong yéu
la:

- Piéu tra, khao sat thong tin kinh té - x& hoi lién quan, nhat 1a cac
nguon lyc phat trién kinh té - x4 hoi (dat dai, tai nguyén khoéang
san, lao dong, tai chinh...), diéu kién ty nhién (dia hinh, khi héu,
thuy van, moi truong), ket cau ha tang (giao thong, lién lac, vién
thong...). bay 1a van dé can rat nhiéu thong tin chuan xac tir cac
nguon khac nhau, phai ton kém thoi gian va cong stc diéu tra,
khao sat, thu thap, tong hop, phan tich trong qua trinh 1ap va tham
dinh quy hoach.

- X4c dinh quan diém va mo hinh phat trién tong thé kinh té - xa
hoi cho vling 1anh tho, nganh, linh vuc trong thoi ky quy hoach.
Pay 1a nhimg van dé mang tinh chién lugc, co tdm nhin xa, dai
han, c6 anh hudéng quyét dinh dén dinh hudng phat trién nganh,
linh vye va khong gian kinh té. Viéc xay dung mo hinh phat trién
timg vung lanh tho, nganh, linh vuc phai bao dam phu hop v6i tu
twong chién luge va md hinh phét trién chung cua ca nudc hay
viing kinh té. Quy hoach clng phai thé hién dugc day du moi quan
hé ciia muc tiéu voi céc yeu t6 phat trién, cling nhu mdi quan hé
giita cac yéu to véi nhau.

- Du bao cac yéu to va diéu kién phat trién trong pham vi quy
hoach. Tinh 1au dai cta quy hoach d0i hoi phai du bao tat ca cac
yéu t6 trong mo hinh phét trién kinh té - x4 hoi cia nganh hay
ving lanh tho. Viéc nay khong nhitng doi hoi luong thong tin, co
so dir liu day du va chuan xac, ma con phai lua chon phuong
phap, mé hinh du bao thich hop.

- Nghién ct, dé xuat cac dinh hudng phat trién nganh va linh vuc
kinh té. Trong cac bao cdo quy hoach _phai dua ra dinh huong phat
trién cho cac nganh, linh vuc kinh té - x4 hoi (néng - 1am - ngu
nghié&p; cong nghiép; thuwong mai; du lich; giao duc - dao tao; y té;
van hoéa; hé théng chinh tri...), cac linh vuc phat trién két cau ha
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tang kinh té - X4 hoi (giao thong, thiy loi, mang ludi dién, cap
nudec...). Noi dung nay khong nhirng doi héi phai phu hop véi quan
diém chung, ma cOn phai dua ra dugc cac chi tiéu (dinh lugng)
phét trién cu thé cua timg nganh, linh vuc. V& mit phuong phap
luan, can co su gan két gilta cac md hinh phat trién tong thé véi
phuong an phat trién, cling nhu nhu ciu ngudn luc cho ting
nganh, linh vuc va ving ldnh thé theo cac giai doan quy hoach.

- Nghién ctru cac giai phap thuc hién quy hoach. Pay 1a ndi dung
can dugc xem xét mot cach toan dién, hé théng va dong bo, phai
bao dam huy dong va Su dung t6t nhat tiém luc nganh, linh vuc
hay vung l3nh tho va cta ca dat nude. Van dé nay ciing dugc xem
xét tr nhiéu mat: thé ché (luat phap, chinh sach, ché do); nguon
luc (von, tai nguyén, nhan su...); khoa hoc - cdng nghé, t6 chirc
quan 1y, kinh té d6i ngoai...

CA4c giai phap can 1am
Nhitng noi dung néu trén, mot mit, cho thdy nhiing kho khin,
phirc tap trong cong tac lap, tham dinh va phé duyét quy hoach.
Mit khac, dat ra nhitng van dé can hoan thién dé nang cao chat
luong coéng tac ndy. Xem xét thuc té ctia nude ta trong thoi gian
qua cho thay, con nhiéu quy hoach duogc phé duyét chua bao dam
yBu cau vé chat luong, dic biét 12 kém tinh kha thi, c6 quy hoach
phai diéu chinh nhiéu 1an va tham chi kha nhiéu quy hoach "treo",
lam mat vai tro cua quy hoach. Dé cac quy hoach dugc phe duyet
dap Gmg yéu cau, tac gia xin dwa ra mot sd giai phap sau nham
nang cao chat luong lap va tham dinh
quy hoach: Trong thoi gian qua,
nhiéu quy hoach dwoc
pheé duyér con chua bdo
dam y8U Cau vé chdt
luwong, dac biét la kém
tinh kha thi, co quy
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Thir nhat, hoan thién thé ché. Thuc té hoach phii diéu chinh
nhiéu nim qua, _Chinh phu da ban hanh nhigy lan va tham chi
cac nghi dinh vé lap, phé duyét va quan kha nhidy quy hoach
ly cac loai quy hoach. Céac bd, nganh “treo" |am mdt vai 0
cling da c6 thong tu huéng dan thi hanh ¢, quy hoach.

cac nghi dinh nay. Cac van ban quy

pham phap luat hién hanh da tao ra khung kho phép 1y kha day du
va thuan lgi cho viée xay dung va quan ly cac quy hoach hién co.
Tuy nhién, cac quy dinh trong hé thong van ban phap luat hién
hanh ciing con boc 16 nhitng han ché vé hiéu luc phap 1y, thiéu cac
quy dinh dam bao dd tin cdy va tinh kha thi ctia cac quy hoach
duogc phé duyét.

Thit hai, hoan thién phwong phdp ldp quy hoach. Pay 1a van dé co
anh hudng 16n dén chat luong quy hoach, nhat 1a dam bao tinh kha
thi cua phuong an quy hoach. Phuong phap 1ap quy hoach phai
bao dam su gan két muc tiéu phat trién véi giai phap va diéu kién
thue hién quy hoach, dic biét 13 tiém nang va giai phap huy dong
nguon luc.

Céch tiép can va phuong phap 1ap quy hoach trong nhiéu nim qua
dang theo mot trinh tu nguoc, di "tr ngon dén géc". Cu thé, muc
tiéu duoc an dinh trude, sau d6 dua ra dinh huéng, co ciu phat
trién va cac giai phap thyc hién, ma khong c6 mo hinh phat trién,
lai thiéu moi lién hé gitta muc tiéu va diéu kién phat trién. Phuong
phap nay thé hién rd y chi cta chu thé lap quy hoach dé dua ra cac
Muc tiéu mong do1 va dinh hudng phat trién chu quan, dan t6i lam
mat tinh kha thi cua quy hoach dugc phé duyét. Theo tac gla can
phai thay d6i lai cach tlep can nay, phai ¢6 mo hinh phat trién, gan
lien muc tiéu voi diéu kién thyc hién trong méi lién hé cua hé
théng nganh, linh vuc, 1anh thd. Lap quy hoach 1a qué trinh toi vu
héa md hinh ndy. Phuong an lya chon phai dat duoc muc tiéu tot
nhat v&i cac diéu kién cu thé (nguon luc duge huy dong, trinh do
khoa hoc-cong nghé, cac yéu t6 kinh té d6i ngoai...).
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Cu thé, phai dbi chiéu v&i cac muc tiu quy hoach dé cai tién
phuong an quy hoach trong diéu kién co thé béng viéc dua ra cac
giai phap thich hop (thay d6i co cau dau tu, bd sung nguon luc khi
c6 thé ‘hodc giam bst muc tiéu khi han ché vé nguon lyc). Qua
trinh can duoc toi wu hoa khi lya chon phuong an phat trién, dam
bao dam su tuong ing gitra muc ti€u va nguon luec.
Cach tiép can va Thu ba, thuc hién danh gid sau quy hoach
phuong phap 13p quy nham phat hién nhitng ton tai, rit kinh
hoach trong nhiéu NGhiém dé hoan thién céng tdc Idp va tham
nim qua dang theo dinh quy hoach. Trong lap quy hoach hién
mot trinh tu ngu’orc di nay, hau nhu chung ta chua danh gid két
"tir ngon dén gdc". qua thuc hién quy hoach cua tho1 ky trudc,
vi vay khong thay r0 nguyén nhan va bai
hoc kinh nghiém thanh c6ng hay that bai trong viéc thuc hién cac
quy hoach d6. Do vay, noi dung va phuong phap lap quy hoach
khong c6 nhirg d6i moi can thiét. Thiéu cac hoat dong danh gia
sau quy hoach nén cong tac tham dinh cac quy hoach méi thiéu co
s& xem x¢&t, danh gia, dac biét 1a cac chi tiéu va tinh kha thi cta cac
quy hoach trinh duyét. Do thoi ky quy hoach twong doi dai nén
viéc to chirc danh gia quy hoach trong qua trinh thuc hién con la
bién phap tot dé quan 1y quy hoach, phat hién nhimg vudng mac,
tré ngai dé co bién phap diéu chinh kip thoi nhim bao dam dat
duoc muc tiéu quy hoach trong tirng giai doan va ca thoi ky quy
hoach.
Thie tw, hoan thién t6 chitc tham dinh. Theo quy dinh hién hanh,
viéc tham dinh cac quy hoach dugc giao cho cic co quan quan 1y
nganh (Ké hoach va Pau tu, Xay dung, Tai nguyén va MOi
trudng...). Cac co quan ndy to chirc thim dinh va trinh cép c6 tham
quyén phé duyét theo quy dinh cta phap luat. Dé bao dam y&u cau
tham dinh, cac co quan quan 1y nganh thuong lay ¥ kién cac bo,
nganh, dia phuong lién quan, sau d6 tong hop bao cio nguoi co
tham quyén dé phé duyét. Cach t6 chirc nhu hién nay thuong dan
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t6i chat lugng tham dinh bi han ché, do trinh d6 chuyén mon va
tinh chuyén nghiép cta cac co quan nay chua dép ung duoc nang
lyc tham dinh can co. Do vay, de nang cao chat lugng tham dinh
cac quy hoach can huy dong cac to chitc tu van doc lap, chuyén
gia gioi, co nhiéu kinh nghiém tham gia vao qua trinh tham dinh
dudi cac hinh thie thich hop. M6 hinh két hop gitra co quan quan
ly nha nudc va to chirc tu van, chuyén gia doc lap dé tham dinh
quy hoach 1a cach tot dé dap tmg yéu cau két hop giira chuyén
mon va quan ly trong tham dinh quy hoach. Viéc sir dung to chtic
tu van, chuyén gia doc 1ap tham dinh quy hoach, mot mat, phat
huy duogc tri tu¢, kinh nghi€ém cua ho, mat khac, gan lién trach
nhiém cua ho voi két qua tham dinh theo cac quy dinh phap luat,
tranh dugc nhitng anh hudng khong can thiét cac loi ich nhom, cuc
b0, dia phuong.

Thit nam, néng cao nédng lwc ciia té chire va c& nhan ldp va tham
dinh quy hoach. Nang luc cua ca nhan dugc thé hién & tri thuc,
trinh @6 chuyén mon, sy am hiéu vé luat phap va kinh nghiém
nghé nghiép. Nang luc cua t6 chirc tu van duoc xac dinh boi nang
luc ctia nhan sy trong to chre, tham nién hanh nghé va cac diéu
kién, phuong tién ctia to chirc d6. Nhitng van dé ndy ciing s& phai
quy dinh trong phap luat lién quan.

Thit sdu, bé tri day dui, hop Iy va qudn Iy chdt ché nguén lic cho
cong tac ldp va tham dinh quy hoach. 'Cong tac lap va tham dinh
quy hoach thudc linh vuc dich vu tu van c6 dic diém riéng, mang
tinh chat kho khin va phtec tap. Dé 1am tét cong tac ndy can phai
duoc bao dam phuong tién, diéu kién 1am viéc, ngh1en cliru, tuy
thudc vao cac loai hinh, tinh chat cong viéc ma duogc b tri ngudn
luc cu thé thich hop. Hién tai d&@ co cac quy dinh vé dinh muc chi
phi va quan 1y chi tiéu cho cdng tac nay, tuy nhién can xem xét lai
cho pht hop hon véi nhiém vy, tinh chat cong viéc./.

*khkkhkkkhkkkhkkhkhkkikkikkikkikkikiikik 6 *hkkkkkrkikkkhkkikkihkikikikikik
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7. Poi m6i ndi dung quy hoach phat trién nganh, linh vue x4
hoi

TS. Nguyén Vin Thanh, Poan Thanh Tung:05/08/2013
Vién Chién lwgc phat
trien

Quy hoach phat trién nganh, linh vue xa hoi la mot phan
khodng thé thiéu trong birc tranh quy hoach tong thé kinh té - x4 hoi
néi chung. Tuy nhién, trong thuc t1en nghién ctru va diéu hanh
thue hién quy hoach, mdt s6 van dé ton tai va bat cap da bat dau
boc 19, dan téi yeu cau phai doi méi ndi dung quy hoach phat trién
nganh, linh vuec.

Vai tro ciia quy hoach phat trién nganh, linh vee x& hi

Cac nganh, linh vuc x4 hoi hoat dong va cung cap san pham mang
tinh chat dac thl riéng, khac véi nhimg san pham hang hod vat
chat thong thudng. Cac san pham cua nhitng nganh, linh vyc nay
duogc thuc hién dudi dang dich vu gan lién véi co SO vat chat - k¥
thuat, lao dong cua nganh va truc tiép cung cip cho nguoi tiéu
ding, phuc vu, dap tng nhu cau ciia nhan dan. Nhiéu san phim
dich vu mang tinh phuc loi x4 hoi, thé hién chinh sach x& hoi cua
Nha nudc, nén khong thé quan 1y theo co ché thi truong. Vi vay,
quy hoach phat trién nganh, linh vuc két cau ha tang x& hoi phai
thé hién dugc dic diém ndy, chu yéu 1a trong cac chinh sach dau tu
phéat trién va chinh sach hd tro thu hudng san pham dich vu cia
nganh, linh vuc.

Quy hoach phat trién nganh, linh vuc x4 hoi 1a luan ching phat
trién Va to chirc khong gian hé thong céc cO SO két cau ha tang
thiét yéu, cing voi nhimg hoat dong cung cap cac dich vu xa hoi
dé dap ung nhu cau ctia ngudi dan nham thyc hién cic muc tiéu
phét trién todn dién con ngudi va thuc day phat trién kinh té - x3
hoi.
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Quy hoach phat trién nganh, linh vuc xa hoi c6 nhitng vai tro va y
nghia sau:

- Lam cin ctr cho Nha nudc va c4c to chuc trong x4 hoi (trong va
ngoai nudc) xac dinh phuong hudng xay dung co so vat chat va to
chac cac hoat dong dich vu xa hoi (ke ca hoat dong kinh doanh)
phu hop véi trinh d6 phat trién kinh té ctia dat nuée, dap Gmg nhu
cau ctia nhan dan va huong dén thuc hién nhimg muc tiéu phat
trién x& hoi, phat trién con nguoi cho timg thoi ky.

- Thé hién vai tr0 cua Nha nudce trong viée thye hign chire nang,
nhiém vu dam bao phat trién x4 hoi, song cing phat huy dong mot
cach t6i da cac ngudn luc khac trong xa hoi (ke ca ngudn lyc ngoai
nudc) cho xay dyng va phat trién mang lué6i ket cau ha tang xa hoi.

Do viy, yéu cau dbi véi quy hoach phat trién nganh, linh vyc xa
hoi phai phu hop véi chlen luge phat trién kinh té - x4 hoi, chién
luge va quy hoach phat trién nganh, linh vuc cta ca nude va quy
hoach tong thé phat trién ving. Quy hoach cling phai phu hop véi
duong 161, chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién nganh, linh vuc
xa hoéi, cling nhu tac dong cua co ché thi truong ddi véi su phat
trién nganh, linh vuc x& hoi va viéc dap tmg nhu cau ctia nhan dan.

Bén canh do, quy hoach phai c6 tinh thoi dai, tinh den nhiing tac
dong cua toan cau hod, hoi nhap qudc té dén phat trién nganh, linh
vue va cac dich vu xa hoi; c6 tinh kha thi va phai dugce diéu chinh,
b6 sung cho phil hop véi hoan canh va yéu cau moi.

Nhirng mét con han ché

Qua thuc té cong tac 1ap quy hoach phat trién nganh, linh vuc x3
hoi & nuée ta, ¢ thé rat ra duoc nhiitng mat han ché sau:

- Mic du da c6 nhiéu tién bo vé nhan thirc d6i vdi cong tac quy
hoach nganh, linh vuc xa hoi, song nhan thirc vé pham vi, no1
dung quy hoach, phuwong phap 1ap quy hoach cOn chua théng nhat
va con ling tlng trudce su tac dong ciia co ché thi truong.
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- Nhin chung, c4c quy hoach déu tap trung xac dinh va thyc hién
nhitng myc ti€u, dinh hudng xa hoi cua nganh, XUat phat tor muc
tiéu vi su phat trién cua con nguoi, nhung chua gin mot cach hitu
co voi nang lyc kinh té, hiéu qua kinh té. Do d6, tinh kha thi cta
mét s6 muc tiéu khdng cao.

- Sy thé hién tinh lién nganh, lién ving trong c4c quy hoach con
yéu. Noi dung nhiéu quy hoach méi chi phan anh pham vi hoat
dong thudc bd, nganh quan ly. Do do, nhimg dé xuat vé viéc thuc
hién quy hoach chu yéu dya vao nguon von ctia Nha nudc 13
chinh, ma chua chi ra duoc Nha nudc can 1am gi? Lam nhu thé
nao? CAc to chirc hoat dong trong cac linh vic nay va nhan dan s&
lam nhiing gi trong qua trinh thyc hién muc tiéu quy hoach? Dong
thoi, thiéu vang su phdi hop nganh - dia phuong trén cung lanh tho
(nhat la trong linh vuc kham chira bénh, dao tao nguon nhan luec...
dan dén tinh trang qua tai, noi thira cong suit, noi thiéu co s¢ cung
cap dich vu...).

- Luén chimg kinh t& d0i v&i phuong huéng va giai phap (xac dinh
danh muyc cong trinh dy an uu tién, giai phap huy dong von...) cua
mot sé quy hoach coOn so sai (chua tinh toan dugce nhu cau von dau
tu, thiéu danh muc cac cong trinh wu tién...). Luan chirng du bao
cac nguon luc va tinh toan cac can doi 16n (vbn, lao dong, chinh
sach...) con thiéu tinh thuyét phuc. Vi vdy, chua huy dong duoc
cac nguodn luc trong x4 hoi cho viéc thuc hién cac muc tiéu dugce
dé ra.

- Noi dung vé t6 chirc hudng dan thuc hién quy hoach con so sai.
Cac quy hoach khong duge xay dung dong thoi va theo hé phuong
phap thong nhat. Vi vdy, cac quy hoach thiéu su phdi hop ngay tur
trong giai doan xay dung.

- Vigc thye hi¢n quy hoach phat tr1en nganh, linh vuc x&@ hoi chu
yeu phu thudc vao kha ning ngudn véon tir ngan sach nha nudc Va
vén ODA, vién trg... chua huy déng duoc nhiéu cac ngudn von
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khac trong xa hoi, chua tinh duoc tac dong cling nhu vai tro cda thi
trudng trong phat trién mot sd nganh, linh vuc x4 hoi.

- Cac duong 161, chu truong cia Pang va chinh sach x& hoi cua
Nha nude ludn thay d6i, cai tién, hoan thién 1am cho nhimg ngudi
lam quy hoach ling tang trong viéc kip thoi phan anh chu truong,
chinh sach vao quy hoach, dan dén c6 tinh trang vira ban hanh quy
hoach, thi d& bi lac hau so véi thuc tién.

Phwong huong doi méi

Pé khic phuc nhing han ché trong cong tac xay dung va lap quy
hoach phat trién nganh, linh vuce xa hoi néu trén, viéc d6i méi noi
dung quy hoach 1a y&u cau btrc thiét. Ching toi xin dé xuat mot so
giai phap sau:

Thit nhdt, doz voi nhiém vu du bado, phan tich va danh gia cac yéu
té phdt trién: Yéu cau 1a pha1 xac dinh duoc cac yéu to va luong
hod tac dong cua nhitng yéu té d6 dén viéc hinh thanh, phat trién
va phan bd mang ludi két cau ha tang nganh, linh vuc x3 hoi, ciing
nhu viée hinh thanh cac loai dich vu cua nganh, linh vue xa hoi.
Cac yéu to bao gom: (1) Quy mo, co cau dan s6 (tudi, gioi, thanh
phan x4 hoi...) va dic diém phan bd dan cu; (2) HO1 nhap quéc té
va khoa hoc - cong nghé; (3) Tinh hinh kinh té - x4 hoi; (4) Chinh
sach.

Hoi nhap quéc té s& tac dong dén phong cach sbng, 16i séng (qua
cac con duong du lich, xuat khau va nhap khau lao dong, hoat
dong kinh doanh, du hoc...), lam Xuat hién nhiing nhu cau mdi, yéu
cau doi hoéi nang cao chat luong dich vu tiép can chuan quoc té...
Phat trién kinh té sé& ting cuong tiém luc kinh té, tao nhiéu nguon
VOn tich luy danh cho viéc xiy dung va phat trién mang luéi két
cau ha tang x4 hoi. Phat trién kinh té cling s& ning cao muc song,
lam tang nhu cau (da dang hoa vé ching loai), kha ning chi tra va
d0i hoi nang cao chat luong dich vu xa hoi.

Tac dong cua chinh sach thé hién qua viéc sur dung ngan sach nha
nudc cho xay dung va phat trién mang ludi két cau ha tang xa hoi,
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cling véi d6 1a chinh sach xa hoi hoa ddi véi cac nganh, linh vuc
x& hoi. Noi dung ciing can tip trung vao phén tich, danh gia tac
doéng chinh sach x& hoi cua Nha nude, nhu: chinh sach pho cap
giao duc, chinh sach viéc lam, chinh sach an sinh x& hoi, chinh
sach y té...

Thit hai, doi véi nhiém vu phan tich, danh gid hién trang phdt
trién: Noi dung quy hoach can tp trung phan tich, danh gia hién
trang, trinh d6 phat trién hé thong (mang luéi) co s vat chat - ky
thuat cua nganh, linh vuc xa hoi trong mbi quan hé so sanh voi
mtc d6 dap umg nhu cau ciia nhan dan va so sanh qudc té (vé
chung loai, chat luong...).

Bén canh d6, can phan tich, danh gia hién trang phat tr1en nguon
nhan luc cua nganh, linh vuc trong m01 quan hé véi yéu cau trinh
d6, chat luong dich vu: S6 luong nguon nhan lyc (s6 luong chung
va so sanh theo dinh mirc, yeu cau); Co cau theo trinh do chuyén
mén va theo nganh nghé chuyén mén (phan tich nhiing hop 1y va
bat hop 1y vé trinh dd chung, co ciu theo trinh dd, co cau theo
nganh nghé chuy&n mon va nhitng van dé phat sinh); Muc do dap
trng vé trinh d6 va co cau chuyén mén nghé nghiép; So sanh trinh
do cua nguén nhan lyc hién c6 véi yéu ciu dam bao chat luong
chuy@n mdn hién tai trong nude va so sanh qudc té.

Ngoai ra, can phan tich, danh gia cac chinh sach phat trién két cau
ha tang nganh, linh vuc x4 hoi da va dang thuc thi, nhu: chinh sach
dau tu phat trién; huy dong vén; dat dai; phat trién nguén nhan luc;
khoa hoc - cong ngh¢; hd tro nhan dan trong viée tiép can va thu
huong cac loai dich vu x@ hoi; tang cuong va mo rong hop tac
quéc té...

Thit ba, doi véi nhiém vu ludn chitng muc tiéu phat trién: Yéu cau
xac dinh duoc nhitng muc tiéu can dat duogc trong thoi ky quy
hoach va dé xuat dugc nhimg giai phap thuc hién cac muc tiéu.
Noi dung phai 1am rd nhom muc tiéu phat trién con ngudi ma
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nganh, linh vuc dam nhan va nhom muc ti€u dac thu cita nganh,
linh vuc dé phat trién.

Nhitng muc tiéu cu thé bao gom: hé thong (mang ludi) co s vat
chat, trinh d9, chat luong dich vu, phat trién ngudn nhén luc, muc
d6 dap ung nhu cau vé dich vu caa nganh, linh vuc cung cap cho
nhén dan... Tuy tung loai muc tiéu ma cé so sanh muc do dat
duoc voi mie trung binh qubc té hoic khu vuc.

Thit twe, d6i véi nhiém vu lugn chitng giai phap phat trién: V& phat
trién hé thong (mang ludi) co sO vat chét, can c¢6 phuong hudng va
giai phap md rong, nang cap, hién dai hoa nhiing co so hién co,
dau tu xay dung nhitng co s& méi. Dé da dang hoa cac loai dich vu
x& hoi, nang cao trinh d6 va chat luong dich vu, can cac giai phap
khuyén khich phat trién va tmg dung khoa hoc - cdng nghé.

Vé giai phap phét trién nhan luc, phai du bao duge nhu cau ngudn
nhan luc caa nganh, linh vuc (tong sb, theo trinh d6 chuyén mén
va cadc nhom nganh nghé chinh); ¢6 luin chimg xdy dung cac
chuong trinh (du an) dao tao nhan luc; ¢6 luin ching kién nghi
khung chinh sach phat trién nhan Iyc.

Ve gial phap xac dinh nhu cau Von va chinh sach huy dong von,
can phai du bao dugc nhu cau Von dau tu. Tur d6, kién nghi khung
chinh sach, co ché huy dong von dau tu cho toan bo hé théng, kién
nghi co ché tai chinh d6i vé&i cac cong trinh trong diém, wu tién.
Trong giai phap vé dat dai va chinh sach sir dung dat cho viéc xay
dung mang ludi két cAu ha ting x& hoi, can 1am rd nhu cau dién
tich dat (tong s6, nhu cau cho md rong, hién dai hoa cac co s& hién
c6 va nhu cau xdy dung méi). Sau dd, co cac chinh sach dam bao
dién tich dat cho mang ludi cac cong trinh két cau ha tang xa hoi.
Vé hop tac quc té, phai dua ra dugc nhiing giai phap tang cuong
va mé rong hop tac quoc té trong linh vuc dau tu xay dung mang
luéi co so vat chat; hop tac qudc té trong dao tao ngudn nhan luc
cua nganh (linh vyc), déc bi€t tap trung wu tién dao tao nguon nhan
lyc trinh d§ cao va nhitng nganh nghé méi; hop tac qudc té trong
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viéc cung cap dich vu ciia nganh, nhat 1a nhitng loai hinh dich vu
cao cAp ma trong nudc chua dap ung dugce.

Vé quan 1y nha nuée, phai co giai phap hoan thién h¢ thong khung
chinh sach xay dung va phat trién mang ludi ket cau ha tang x4
hoi: chinh sach dau tu, x4 hoi hoa, phat trién ngudn nhan lyc, dat
dai, thue tin dung, ho trg ngudi tieu dung, hop tac quéc té... Cai
tlen to chirc quan ly nha nudc d6i véi cac co so cua he théng két
cau ha tang x& hoi (thuc hién giao quyén tu chiu trach nhiém, tu
chu tai chinh, chinh sach vé thu phi). Nang cao trinh d§ chuyén
mén vé quan 1y nha nudc d6i véi cac co s& két cau ha tang x& hoi
cling nhu k¥ ning quan 1y d6i voi 14nh dao va chuyén gia quan 1y
lam viéc trong cac co s& cua nganh, linh vuc xa hoi.

Cudi cling, can dua ra cac budc thuc hién quy hoach trong ting
thoi ky: Luan ching xay dung danh muc cac du an, cong trinh wu
tién; Luén chang xay dung nhiém vy cho ting giai doan; Dy bao
nhu cau vén dau tu (tong sé va du kién theo cac ngudn co kha
nang huy dong)./.

*khkkhkkkhkkkhkkikkhkkikkikkhkkikikiikik 7 *khkkkkkrkikkkhkikkkhiikikikik

8. Phét trién két cau ha tang trong quy hoach tong thé phat
trién vung ¢ Viét Nam

Nguyén Vin Vinh -
26/08/2013
Vién Chién lwoc phdt trién - B Ké
hoach va Pau tw

Dé gop phan trao doi 1am rd thém mot sé van dé phuc vu cho viée
xay dung Luat Quy hoach, bai viét ndy tip trung vao thao luan
nham giai dap cho cau hoi: Noi dung phat trién linh vuc ha tang
trong quy hoach tong thé phat trién ving 1a gi? Dinh hudng phat
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trién két ciu ha tang trong quy hoach tong thé phat trién ving nhu
thé nao?
Tinh phap ly cia quy hoach tong thé phat trién ving
Co6 thé thay rd co kha nhidu van ban phap 1y lién quan dén quy
hoach tong thé phat trién kinh té - x& hoi vung, tr cac b luat (Luat
Pau tu, Luat Xay dung...) dén cac nghi dinh cua Chinh phu, roi
cic van ban huéng dan thuc hién cua cac bo, nganh. Tuy nhién,
quy dinh phap 1y truc tiép va cu thé nhat lién quan dén quy hoach
tong thé phat triéen kinh té - x& hoi vung & Nghi dinh s
92/2006/ND-CP cua Chinh phu (sau day goi tét la Nghi dinh 92)
va Nghi dinh sO 04/2008/ND-CP (sau déy goi tat 12 Nghi dinh 04)
stra d6i bo sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 92.
Khoan 3, Diéu 4 - Nghi dinh 92 quy dinh: “Quy hoach tong the
phét trién kinh té - xa héi ving, 1anh thé 7a lugn chirng phat trién
kinh té - x& héi va té chirc khéng gian cdc hoat dong kinh té - xa
héi hop Iy trén 13nh thé nhdt dinh trong mét thoi gian xac dinh”.
Khoan 6, Biéu 4 - Nghi dinh 92 dua ra dinh nghia vé€ vung: “Vung
kinh té - xa hgi 1a mét bé phdn ciia IAnh thé quoc gia, gom mot sO
tinh, thanh phé triec thuée Trung wong c6 cac hoat déng kinh té -
X& hoi twong déi doc lap, thuc hién sw phin cong lao dong xa hoi
Cua cd nuoc. Day la logi vung phuc vu viéc hoach dinh chién lwoc
va quy hoach phdt trién kinh té - xa hoi theo lanh tho cing nhuw dé
qudn 1y cdc qud trinh phat trién kinh té - x& héi trén méi viing Ciia
dat nuée”.
Sau hai dinh nghia trén, c4c chi tiét lién quan dén quan 1y nha
nudc vé quy hoach phat trién kinh té - xa hoi ving dugc quy dinh
tai Chirong II, Muc 2 tir Piéu 15 dén Piéu 18 cua Nghi dinh 92.
Noi dung cua quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi viing
duoc quy dinh chi tiét tai Piéu 16 - NGi dung ciia quy hoach tong
thé phat trién kinh té - xa hoi vung. Trong do, khodn 2 quy dinh:
“Ludn chimg muc tiéu, quan diém va phwong huong phat trién
kinh té, x& héi phU hop véi chién lwoc va quy hoach téng thé phdt
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trién kinh té - Xa héi ciia ca nuwée”’; khodn 3 quy dinh: “Xdc dinh
nhiém vu cu thé dé dat cdac muc tleu Cua quy hoach tong the phat
trién kinh té - Xa héi. Ludn ching phat trién co cdu kinh té, ludn
chitng cdc phwong dn phat trién; xdc dinh hudéng phdt trién nganh,
linh vuc then chor va sdn phcfm chu luc, trong do xac dinh chirc
nang, nhiém vu va vai tro doi véi viing Ciia cdc trung tam do thi va
tieu vlng trong diém 7y va khodn 4 quy dinh: “Ludn chimg
phwong dn téng hop vé té chire kinh té, xa héi trén 1anh thé ving
(lwa chon phwong dn tong thé khai thac 18nh tho) .

Theo cac quy dinh trén Piéu 16, c6 hai diém dang luu y va can
trao d6i: (i) Noi dung quy hoach tong thé phat trién kinh te xa hoi
vung da dac bi¢t chu y vé t0 chuic khong gian kinh té, x4 hoi
(khoan 4); (i) Cha y nhiéu hon dén viéc xac dinh dinh hudng phat
trién chung cling nhu phat trién cac nganh, linh vuc chu yéu thong
qua cac yéu cau “ludn chirng” mot cach co can cir khoa hoc va
kha thi, phi hop véi chién lugc va quy hoach tong thé phat trién
kinh té - X hgi ca nudc.

Vé nguyén tic, v6i thé ché kinh té hay noi cach khac voi phuong
thire quan 1y phat trién kinh té - x hoi hién nay, kho co thé c6
nhiing quy dinh cu thé hon c'101 voi cac ndi dung da néu trong boi
canh chuyén (101 sang kinh té thi truong hién nay. Vi thé, quy
hoach phat trién ving nén dugc 1am rd mot sO van dé sau:

- Tinh phép Iy cia quy hoach phdt trién ving nham dam bdo quy
hoach viing diweoc thuc hién, khéng bi phd vé. V& nguyén tic, gia
tri phap ly cua quy hoach vung la kha cao. Nhung hi¢n nay, quy
hoach phat trién ving duoc phé duyét bang mot quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu. Vi thé, c6 thé thay, quyét dinh ndy nhin
chung chua, hay noi cach khac 1a it dugc thuc hién. Nguyén nhén
la do:

(i) Do &p luc cua chuyén ddi sang co ché thi truong, cac quyét
dinh cua Thua tudéng Chinh phu thuong chi phé duyét “dinh huéng”
phét trién 13nh tho ciing nhu “dinh huéng” cac giai phap. Vi vay,
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tr quyét dinh cua Thi tuéng dén thuc tién phat trién cOn mot
“khoang cach” (ca vé khong gian va thoi gian) khé xa chua duoc
lap day bang nhimg bién phéap cu thé.

(i) Viéc thuc hién (quan 1y) phat trién kinh té - xa hoi vé co ban
lai theo cAp hanh chinh (chinh quyén cac cp). Do vay, mot lan
nita lam ting “khoang cach” gitta quyét dinh cua Thu tudng va
thuc tién.

(iii) Trach nhiém phap 1y cua viéc thuc hién cac quyét dinh cia
Tha tudng vé ving ciing chua duge quy dinh rd rang: chua co ché
tai cu thé, chua quy dinh rd trach nhiém phép 1y ctia cac bén lién
guan trong viéc thuc hién cac quyét dinh nay.

- Trong khung thoi gian quy hoach, can 1am rd (xac dinh rd) vé
khéng gian: (i) vung (tiéu vung), lanh tho ndo 1a ving, lanh tho
duoc tap trung khai thac phat trién kinh té - xa hoi; (ii) vung (tiéu
viing), 1anh thdé ndo can duoc bao ton (bao vé va phat trlen sinh
thai, méi truong...); (iii) ving (tiéu ving), 1&nh thé ndo can dugc
khoi phuc, lam giau tai nguyén va khoi phuc, bao v€ moi truong. ..
Thuc té hién nay, quy hoach vung khong theo cach tiép can nay.
Quy hoach viing hién nay dit van dé khai thac tong hop, toan dién
viing (hay noi cach khac 1a cac hoat dong kinh té - x& hoi duoc
nghién ctru, bo tri phat trién trén toan lanh thé theo luan chirng cua
nguoi/co quan lap quy hoach va dugc cap c6 tham quyén phé
duyét). Diéu nay, phan nao lam cho quy hoach phat trién viing
mang tinh dan trai, thiéu trong tim va mang tinh chu quan ciing
nhu sic thai ctia ké hoach hoa tap trung. ..

Viéc xac dinh rd ving, tiéu vung 1anh thd dugce tip trung khai thac
phét trién kinh té - x4 hoi sé& 1a co s¢ dé luan chtng bo tri hop 1y
cac nguon lyc cho phat trién kinh té - X3 hoi, ciing nhu xay dung
co ché, chinh sach (dua trén co so thi truong - market based) dé
dam bao cac hoat dong kinh té - xa hoi trong ving tuan tha dang
cac quy luat phat trién khach quan.

Vé két cau ha tang trong quy hoach ving
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Nhu trén da néu, c6 mot khoan riéng vé phat trién két cau ha tang
trong ndi dung ctia quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi ving
(Khodn 5, Piéu 16, Nghi dinh 92). Song, ngoai quy dinh ndy, vé
phap Iy chua c6 quy dinh (khung) 16 rang hon vé ndi dung quy
hoach phat trién két cAu ha tang trong quy hoach phat trién ving.
Hon nita, mic du quy dinh trén c¢6 yéu cau “Lya chon phuong an
phat trién” dbi v6i nganh, linh vuc ha tang (liét k& nganh, linh
vuc), nhung khong cd bat cit mot ndi dung cu thé ndo 1am rd hon
cac yeu cau dit ra v4i cac phuong 4 an.

Thuc té, trong nghién ctru phat trién cac nganh, linh vuc ha tang
cho dén thoi diém hién nay cho thay, chua co mot nghién ctru tong
thé chung cho toan bo hé thong ket cau ha tang. Cac quy hoach
phéat trién timg nganh, linh vuc ha tang duoc cac bo quan 1y nganh
thuc hién trén pham vi ca nudc va trén co sd cac quy hoach do dé
quy hoach phat trién céc nganh linh vyc ha tang (riéng r&) dugc xur
ly cho ting vuing, 13nh tho.

Diéu dang ndi 13, khéng c6 yéu cau (mang tinh chat khung) vé ndi
dung co ban d6i v6i cac nganh, linh vuc ha tang. Do vy, ndi dung
phéat trién cac nganh linh vuc ha tang trong quy hoach phat trién
vung dugc nghién ciu, gidi quyet va trinh bay tuy theo ddc thu cua
nganh, link viee d6. Dicu ndy rat kho cho co quan xtr 1y tong hop,
cung nhu khong dam bao duoc tinh hé thong trong phat trién ha
tang noéi riéng va trong phat trién kinh té - xa hoi viing néi chung.
No1 dung cua quy hoach phat trién két cdu ha tang trong quy hoach
phat trlen vung, trude hét, phu thudc vao Viéc xac dinh ngi dung
chu yeu cua quy hoach phat trién ving. Bai 18, quy hoach phat
trién két cau ha tang chi 1a mot ndi dung (mac du quan trong) cua
quy hoach phat trién ving. Th nira, cling can phai thao luén vé
vai trd ctia Nha nude trong quan 1y phat trién kinh té - xa hoi, cling
nhu cac bién phap “can thiép ” ciia Nha nude vao phat trién kinh té
- x& hoi. Quy hoach 1a c6ng cu dé thuc hién quan 1y nha nuéc vé
phét trién kinh té - xa hoi, vi vy, viéc xac dinh rd vai tro cling nhu
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cac bién phdp can thiép s& quyét dinh dén noi dung cua quy hoach
phéat trién ving noi chung va quy hoach phat trién kinh té - x& hoi
vung noi riéng.

Mot so van dé can 1am rd

Theo logic d4 trinh by ¢ cac phan trén, trong diéu kién 6n dinh vé
t6 chtrc hé thong chinh tri - x4 hoi nhu nude ta hién nay va vai tro
cua Nha nudc vo1 su can thiép truc tiép con tuong d6i manh, quan
niém vé quy hoach vung theo du thao Luat Quy hoach, nfi dung
quy hoach tong the cap vung bao gom “xdc dinh phuong an phat
trién nganh ket cau ha tang ky thudt, két cau ha tang x& héi trén
vung lanh tho”.

Vé nguyén tac, noi dung ctia quy hoach két cau ha tang trong quy
hoach vung cling twong tw nhu n6i dung quy hoach céc nganh, linh
Vue nay trén pham vi toan qUOc Tuy nhién, can luuy rang, két cau
ha tang, nhat 13 ket cau ha tang k¥ thuat (ha tang kinh te) co
nhitmg dic diém can dic biét quan tam trong nghién ctru. Cu thé 1a:
(i) Tinh hé thong cao. Két cau ha tang mang tinh hé théng chang
nhiing trong ndi bd mot phan nganh, ma con doi voi ca linh vue
(nganh) két cau ha tang. Nganh dién la mot vi du Ve tinh hé théng
rat cao trong mot phén nganh két cau ha tang. Ha tang giao thong
la mot vi du khac. Pé dam bao hiu qua trong phat trién va khai
thac cac dich vu vén tai, két cAu ha tang giao thong phai dugc dau
tu phat trién dam bao tinh hé théng nhim phat trién van tai da
phuong thirc, logistics, nang cao hiéu qua van tai...

Xet trén khia canh khai thac lanh thé su dau tu dam bao tinh dong
bd gitra cac loai hinh két cau ha tang (gilra phat trién ha tang giao
théng, ha tang cap dién va ha tang cap nudgce...) s€ tao diéu kién
nang cao hiéu qua khai thac 18nh tho (nang cao “strc chira” cia
1anh tho vé phat trién kinh té - x4 hoi).

(ii) Tinh vuot trude. Day 1a van dé quan trong. Khi xac dinh hudng
khai thac 13nh tho gidu tiém ning, nhung kinh té con kém phat

54



trién (nodi cach khac 1a cac hoat dong kinh té - x& hoi con ngheéo),
viéc dau tu két cau ha tang k¥ thuat, dic biét 1a giao thong... s&
m& duong cho cac hoat dong kinh té - xa hoi phat trién. Tinh chat
ndy ddc biét quan trong, doi hoi phai co tam nhin dai han.

Tuy nhién, tim nhin vé phat trién ket cau ha ting von phu thudc
vao y d6 khai thac va phat trién kinh té - x4 hoi theo 14nh tho. Van
dé dit ra 14 phat trién két cau ha tang di trude (vuot trude) nhu thé
nao?

(iii) Tinh hién dai. Cac cdng trinh két ciu ha tang thuong ton tai va
cO anh huong lau dai dén phat trién kinh té - x4 hoi. Viéc xac dinh
rd xu the phat trlen (tlen bd vé khoa hoc cong nghg), xac dinh r0
nhiing yeu to nén tang ve ky thuat cong nghg, dé ¢am bao cac cong
trinh két cau ha tang khong bi lac hau va dé dang duoc hién dai
hoa 1a hét strc quan trong, dam bao hiéu qua 1au dai cua cong trinh
két cAu ha tang va tiét kiém voi dau tu. ..

Vi thé, trong du thao Luat Quy hoach can 1am rd va bo sung mot
s6 noi dung sau day:

Thee nhcft két cau ha tang 1a linh vuc da nganh, dé nang cao hi¢u
qua can phai c6 quy hoach chung vé két cau ha tang (ca ha tang k¥
thuat va ha tang xa hoi). Noi cach khac, quy hoach chung v€ phat
trién két cau ha tang dam bao (phan nao) tinh dong bd va hiéu qua
Cua phat trién két cau ha tang, tir 46 dam bao hiéu qua phat trién
kinh té - x4 hoi ndi chung.

Thet hai, quy hoach két cau ha tang noi chung phai cin ctr vao to
chtrc khong gian 18nh tho cta ving, trong d6 mot ndi dung dic biét
guan trong 1 t6 chirc hé thong d6 thi va phan bo dan cu. Noi cach
khac, phuong an khai thac 18nh tho theo d6 1a hé thong do thi va
phan bb dan cu sé& dinh hudng quy hoach phat trién két cau ha
tang. Hon nita, dé dam bao c6 dugc tim nhin dai han trong phat
trién hé thong két cau ha tang, thi can phai c6 dugc tam nhin dai
han vé t6 chirc khéng gian (x4c dinh dinh hudng khai thac va phat
trién 1anh tho trong khung thoi gian phll hop voi tim nhin dai han).
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Thir ba, trong phét tricn két cau ha tang ving I&nh tho, mot ndi
dung quan trong can dugc thé hién d6 1a van de lien vung (lien
lanh thd). Noi cach khac, dinh huong phat trién két ciu ha tang
phai dam bao tao ra su két noi (connectivity) gitra cac vung (tleu
viing), cac khu vuc dan cu (nhat 1a cac d6 thi), tao diéu kién tiép
can (accessibility) to1 cac co ho1 phat trién noi chung.

Thit e, phét trién két cau ha tang doi hoi ngudn dau tu 1on. Noi
dung quy hoach két cdu ha tang can phai thé hién duoc phuong
hudng huy dong va sir dung ngudn von thuc hién trén co s can
d6i vi mo. Trong d6, ¢ dinh hudng dau tu trong tim, trong diém
v6i nhitng wu tién nhat dinh nham dam bao hiéu qua chung trong
diéu kién nguén luc dau tu han ché./.

*khkkhkkkhkkkhkkhkhkkikkikkhkkikkkikiikkik 8 *hkkkkkrikkkhkkikkihikihkikikkik

9. Can ting cwong von dau tu cho ndng nghiép, nong thon:
Ngo Viét Huwong: 17/09/2013
Truong Dai hoc Hong Duc

Khu vue ndng nghiép, nong thon c6 khoang 70% dan sé sinh
song va khoang 60% lao dong cta ca nudc, déng gép 20% GDP.
Nong nghiép, nong thon xua - nay khang dinh vai tro quan trong
cua minh trong nén kinh té quoc dan, nhat 14 khi nén kinh té roi
vao khung hoang, mat can ddi vi mo. Nhu nguoi xua da tong két
"phi ndng, bat 6n"! Tuy nhién, vén dau tu vao noéng nghiép, néng
thén van con thiéu, méi dap tmg hon 1/2 nhu cau.

Thue trang diu tw ndng nghiép, néng thon

Hoi nghi Trung wong 7 khoa X d4 ra Nghi quyét s6 26-NQ/TW,
ngay 5/8/2008 vé néng nghiép, nong dan, nong thon. Cu thé hoa
chi dao ctia Nghi quyét 26, Chinh phu ciing da ban hanh mét loat
cac van ban, nhu: Nghi dinh 41/2010/ND-CP, Nghi dinh
61/2010/ND-CP nham khuyén khich dau tu vao néng nghiép, nong
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thon va céac chinh sach hd trg dau tu cho néng nghiép, nong thén,
hay Quyét dinh 315/Qb-TTg (vé bao hiém ndng nghiép), Quyét
dinh 1956/QD-TTg (vé dao tao nghe nong thon)...

Trude khi ¢6 Nghi quyét 26, tong vén dau tu bd tri cho nong
nghiép, nong thon binh quén trong 3 nam 2006 - 2008 la 146.575
ty dong (binh quan mdi nim 13 48.858 ty dong), bang 45,2% tong
von dau tu phat trién ngudn von ngan sach nha nude va trai phiéu
Chinh phu. Sau khi Nghi quyét 26 ra doi, mic dau tu cho linh vuc
nay ting 1én 16 rét: Nam 2009, tong von dau tu cho khu vuc nay 13
90.006 ty dong, ting 45% so voi nam 2008; Nam 2010 1a 94.754
ty doéng, tang 5,3% so voi nim 2009; Nam 2011 1a 100.615 ty
dong, ting 6,7% so v4i nam 2010. Tinh chung trong 3 nim (2009-
2011), tong von dau tw cong bo tri cho khu vyc ndy 1a 285.465 ty
dong, bang 52% tong von dau tu phat trién tir ngudn ngan sach nha
nudc va tral phiéu Chinh phu, gap 1,95 lan so voi trude khi co
Nghi quyét 26.

Nhu viy, ca giai doan 2006-2011, ngudén von dau tu cong cho
nong nghi¢p, ndng thoén 1a hon 432.000 ty dong, bang 49,67% tong
von dau tu phat trién tir ngudn ngan sach nha nudc va trai phiéu
Chinh phu. Trong do, dau tu cho phat trlen san xuat nong nghiép 1a
153.548 ty dong, bang 35 ,48% tong von dau tu; dau tu cho phat
trién két cau ha tang kinh té - xa hoi, x0a do1, giam ngheo & nong
thon 1a279.240 ty dong, bang 64,52% tong von dau tur.

Bén canh d6, hiang naim Nha nudc déu bd tri nguén von du phong
ngan sach Trung wong dé hd trg cac dia phuong va nong dan, mdi
nam tr 7.000 - 8.000 ty dong, chu yéu hd tro cac dia phuwong khac
phuc hau qua thién tai, lut bo, dich bénh... Ngoai ra, nguén thu tir
X6 s6 kién thiét cling duogc dau tu cho linh vuc két cdu ha tﬁng kinh
té - x4 hoi phuc vu phat trién nong nghiép, nong thén mdi nim
khoang 8.000 ty dong tir. Nha nudc con hd tro néng dan théng qua
chinh sach mién, giam thué str dung dat néng nghiép khoang 2.000
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ty dong, mién thu thuy loi phi khoang 4.000 ty dong (Vuong Dinh
Hug¢, 2013).

Cung véi ngudn von dau tu tir ngdn sach, ngudén von ODA cho
linh vye nay cling ngay cang dugec mé rong va tang cuong. Trong
giai doan 2006-2011, tong gia tri von ODA da duoc ky két 1én dén
trén 26,897 ty USD, v6i hon 94% la ngudn vén vay vu di, trong
d6 von dau tu danh cho nong nghiép, thuy loi, 1am nghiép va thay
san két hop phat trién néng nghiép, nong thon, xéa doi, giam
nghéo 1a 3,833 ty USD. Du ng cho vay theo co ché thuong mai
trong linh vuc nong nghi€p, nong thén tang trudng qua cac nam
Vi toc d6 binh quan gan 24%/nam (Vuong Dinh Hué, 2013).

Méc du Nha nudce da chu trong dau tu cho khu vuc nong nghiép,
noéng thon, nhung trén thyc té moi chi dap tng duoc 55% - 60%
y&u cau, vi vdy chua phat huy hét tiém ning trong ndng nghiép,
nong thon. Cung véi do, tinh trang dau tu dan trai, hiéu qua su
dung von chua cao, mot sO noi van xay ra sai pham trong quan ly
dau tu khién von dau tu d it lai bi 1ang phi.

Nguon lyc dau tu van chu yéu dua vao ngan sach nha nudc, viée
huy dong ngudn luc dau tu cia todn x& hoi con han ché. Cu thé,
dau tu cua tu nhan trong nude vao ndng nghiép, nong thon chil yéu
dua vao nguon von cia ho gia dinh. Theo két qua Tong diéu tra
nong nghiép, nong thon nam 2011, binh quan Mmdi ho & ndng thon
chi c¢6 17 triéu dong tich liy, con ho ndng nghiép chi co 12,5 tridu
dong tich luy, twong duwong khoang 600-800USD/hd/nam. Tich liy
thap, nén ndng dan kho dau tu may moc thiét bi, cai thién két cau
ha téng, nang cao hi¢u qua va chat luong san pham.
Nguon FDI dau tu vao nong nghiép, nong thon clng thap. Theo
b4o céo cta Cuc Pau tu nudc ngoal von FDI dau tu vao nong,
lam, thiy san nam 2012 chi chiém 0,6% trén tong von dau tu va
dang c6 xu hudng giam.

Hé qua khi von chwa di
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Von méi chi dap ung hon nira nhu cau, nén d4 dé lai cho nong
nghiép kha nhiéu khé khin. Cu thé:

Mgt 14, thiéu von dau tu, nén co so vat chat — k§ thuat phuc vu san
Xuat néng nghiép van con lac hau. Nén néng nghiép hién dai phai
la nén nong nghiép duogc phat trién dua trén co so: thiy loi hoa, co
gidi hoa, dién khi hoa, hoa hoc hoa, tu dong hoa va sinh hoc hoa.
Thé nhung, san xuat nong nghiép cta nudc ta vé co ban van dua
trén lao dong thu cong, lao déng co bap cua nguodi néng dan 13
chinh. Tu dong hoa vé co ban chua duoc ung dung. Co s¢ vat
Chat—ky thuat phuc vu san xuét noéng nghiép lac hau dan dén nang
suat lao dong cua khu vuc ndy rat thap. Téc d6 ting nang suat lao
dong giam tor 5,7%/mam giai doan 1991-1995 xuong con
4,51%/nam giai doan 1996-2000; 4,48%/nam giai doan 2001-2005
xudng chi con 3,51%/nam giai doan 2006-2010. Khi ning suat lao
dong thép va tang cham ching t6 gia tri thang du duogc tao ra thép,
s€ anh huong to1 tich luy tai dau tu dé tai san xuit mo rong ciing
nhu nang cao mirc song cua nguoi dan.

Hai 13, do han ché cuia viéc thiéu vén dau tu nén viéc md rong cc
nganh cac linh vuc san xuat trong ndng nghiép déu gip kho khin
va dlen ra cham chap. Viét Nam c¢6 3.260 km bo bién Vol vlng dac
quyén kinh té khoang 1 triéu km? song thay san van chua trd
thanh nganh kinh té mii nhon cua dat nuée. Khai thac hai san cua
nguot dan chu yéu Van & ven bo, danh bat hai san xa chua phat
trién, tau ca cong suat nho. Bén canh d6, ching ta c6 hon 14,5
triéu ha dat 1am nghiép, dién tich ndy chiém t&i 43,8% trong tong
dién tich tu nhién ctia nudc, nhung khoang 20 nam qua, gia tri san
xuat do nganh 1am nghiép tao ra chua bao gid dat toi 7% trong
tong gia tri ciia toan bd nganh ndng nghiép.

Ba la, nQUOn nhan lyc trong khu vue néng nghiép doi dao, nhung
trinh do thap Viéc nang cao chat luong ngudn nhan lyc trong linh
vuc ndy dién ra kha cham chap do thiéu von dé to chirc dao tao
nghé trén quy md rong. Hién tai, van cOn trén 70% lao dong trong
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ndng nghiép chua dugce dao tao vé chuyén mon, ky thuat, nghiép
vu. San xuat nong nghiép cua dat nudc van dua trén nén tang cua
kinh té ho nong dan la chinh; ngudi nong dan thuc hi€n cong viéc
san xuat chi yéu 1a dua trén kinh nghiém "cha truyén, con ndi" tir
thé hé nay sang thé hé khac.

Bon 13, thiéu von dé phat trién, nong dan nudc ta van 1a tang 16p
nghéo nhat trong xa hoi. Nam 2010, ty 1& ho nghéo chung cua ca
nudc l1a 14,2%, khu vuc thanh thi ¢6 ty 1€ nay la 6,9%, con khu
vuc nong thén téi 17,4%. Pa s6 nong dan nude ta chua c6 ngudn
tai chinh tich Ity doi dao dé tu dau tu phat trién cac hoat dong san
xuat - kinh doanh, cai thién doi song.

Nam la, chat luong san pham néng nghiép chua dat yBU Cau va Stc
canh tranh thap trén trudng quoc té. Viéc xdy dung thuong hiéu
san pham néng san, nhat 13 gao, thuy san, ca phé chua dugc chu
trong. Nhing thuong hi¢u san pham noi tiéng van con qué it khién
cho san pham khi xuat khau khong ban duoc gia cao, tham chi con
bi ép gia. Viét Nam chu yéu van 1a xuat khau nong san tho, ham
luong che bién thap.

Mot so khuyen nghi

Thit nhat, tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé dau
tu cong cho néng nghiép, ndng thén. Trude mat, B6 Tai chinh can
sém hoan thién dy an Ludt Ngin sach nha nudc (stra d6i) theo
hudng tang chi dau tu cho khu vuc ndng nghiép, nong thon; thuc
hién phan bo ngan sach nha nudc bao dam hai hoa loi ich cia cac
dia phuong c6 diéu kién phat trién cong nghiép véi cac dia phuong
thuan nong.

Thit hai, ting cudng ngan sach nha nude dau tu cho néng nghiép,
ndng thén. Bao dam dau tu tir ngan sach cho nong nghi€p, nong
thon 5 nam giai doan 2011 - 2015 cao gap 2 lan giai doan 2006 -
2010 nhu Nghi quyét 26 da néu. Ngudn chi ngan sach nha nudc
cho nong nghiép, ndng thon nén duy tri ty 1€ khoang 60% tong von
dau tu phat trién tir nguén ngan sach va trai phiéu chinh phu. Ting
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cudng viée cong khai qua trinh phan bo von ngan sach nha nudc
thong qua cac quy dinh vé nguyén tac, tiéu chi, dinh mtc phan bo
von dau tu.

Thit ba, ting von dau tu truc tiép phat trién nong nghiép theo
huong vu tién nang cao nang luc, he théng co so nghién cru khoa
hoc, cong nghé, nham tao ra nhung dot pha mo1 vé nang suat, chat
lugng va hiéu qua kinh té. Chu trwong dau tu can quan tdm co gidi
hoa, bao quan, ché bién sau thu hoach, giam that thoat va gia ting
gia tri ctia san pham.

Thet tu, déy manh phat trién mang ludi tin dung noéng thon, tiép tuc
danh nguon von tin dung wu dal dau tu cho nong nghiép, khuyen
khich cac ngan hang, t6 chire tin dung cho vay von véi co ché uu
ddi d6i voi nong nghiép, néng thén. Tim cach dua tin dung truc
tiép dén tay nong dan thong qua hinh thicc cho vay qua t6 nhom,
lya chon wu tién v&i cac mit hang cd tiém ning thi truong ma
néng dan dang can von dau tu.

Ting kha ning tiép can tin dung cho doanh nghiép va nong dan
thdng qua cho vay theo chudi nganh hang, lay doanh nghi¢p thu
mua, ché bién 1am trung tdm. Ngan hang cung cip tin dung wu dai
cho cac doanh nghiép kinh doanh trong cac nganh hang cé tiém
nang thi truong, cd vung nguyén li¢u, cé hop déng ndng san voi
nong dan. Doanh nghi¢p st dung khoan vay dé tng trudc von,
glong, vat tu, thiét bi cho nong dan cé hop dong noéng san, dong
thoi can tinh t6i viée tang tinh linh hoat vé von cho noéng dan. Tém
lai, dé von tin dung dau tu hi¢u qua, thi phai c6 quy hoach timg
nhom nganh, ting vung san xuat cu the, co su lién két, khi d6 tin
dung sé& bén virng, thim chi khong can thé chap cho khoan vay.
Thir nam, tiép tuc thuc hién cac chinh sach vu ddi vé thu tién st
dung dat, vé thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghi¢p
nham khuyén khich doanh nghiép dau tu, nhat 14 cac du an dau tu
a4p dung cong nghé cao, cong nghé ché bién nong san thuc pham
sau thu hoach, du an dau tu vao cac ving kho khin. Nhan rong,
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pho bién cac mo hinh x4 hoi hoéa dau tu, mo hinh quan 1y cic cong
trinh ha tang c6 hiéu qua, bén vimg cho cac ving néng thén.

Ther sdu, tiép tuc hd trg- kinh phi tir ngén sach trung wong, ngén
sach dia phuong dé trién khai manh mé&, siu rong chu truong thi
diém bao hiém nong nghiép nham hd trg cho ngudi san xuit nong
nghiép chu dong khic phuc va bu dap thiét hai tai chinh do héu
qua cua thién tai, dich bénh gay ra, gop phan bao dam on dinh an
sinh xa@ hoi néng thon, thac day san xuit néng nghi¢p phat trién.
Linh vyc ndng nghiép co nhiéu rui ro, nén bao hiém néng nghiép
1a co s& dé cac td chic tin dung manh dan hon trong viéc dua tin
dung vao khu vuc nay.

Thit bay, tang cuong quan ly, tranh dau tu dan trai, that thoat, 1ang
phi. Nguon luc han ché, nén mdi dong vén ngan sach can duoc sir
dung sao cho hi€u qua nhat. Phai ting trach nhiém va xu ly
nghiém nguo1 quan ly, d6i v6i moi hanh vi dau tu khong hiéu qua,
lam that thoat von./.
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