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CHUONG 1 CAC VAN BPE CHUNG VE PAT DAI

1.1. Khai niém va nhitng chikc ning co ban cia dit dai

1.1.1. Khai niém vé dat dai Trong nén san xuit, dat dai giir vi tri dic biét
quan trong. Dat dai 1a diéu kién vat chat ma moi san xuat va sinh hoat déu can tai.
Dit dai 1a khoi diém tiép xtic va sir dung ty nhién ngay sau khi nhan loai xuét hién.
Trong qua trinh phat trién cua xa hoi loai nguoi, sy hinh thanh va phat trién cua
moi nén vin minh vat chat va vin minh tinh than, tat ca cac ky thuat vat chat va
vin hoa khoa hoc déu dugc xay dung trén nén tang co ban |a str dung dat dai. Luat
dat dai hién hanh d3 khang dinh “Dat dai 1a tai nguyén qudc gla vO cung quy gia,
1a tu liu san Xuat dic biét, 1a thanh phan quan trong hang dau cia moéi trudng
sbéng, 1a dia ban phan b cac khu dan cu, xay dung cac cong tinh kinh té, vin hoa,
x& hoi, an ninh quéc phong”. Nhu vay, dht dai 13 didu kién chung nhat dbi voi moi
quéa trinh san xuat va hoat dong cta con ngudi. Néi cach khac, khong c6 dat sé
khéng ¢ san xuat ciing nhu khong ¢6 su ton tai ciia chinh con ngudi. Do vay, dé
c6 thé sir dung dung, hop ly va cé hiéu qua toan bo quy dat thi viéc hiéu rd khai
niém vé dat dai 1a vo cung can thiét. Vé mat thuat ngir khoa hoc “Pat” va “Pat
dai” c6 su phan biét nhat dinh. Theo cac nha khoa hoc thi “D4t” twong duong voi
tir “Soil” trong tiéng Anh, né c6 nghia tring véi thé hay thdé nhudng bao ham y
nghia vé tinh chat caa no. Con “Pét dai” twong dwong véi tir “Land” trong tiéng
Anh, n6 c6 nghia vé pham vi khong gian cua dat hay c6 thé hiéu 1a 1anh tho.

Gia thuyét Trai dat dugc hinh thanh nhu thé ndo va co tir bao gio ciing 1a
van dé con nguoi da ting day cong nghién ciru. Sy song xuat hién trén Trai dat va



tac dong vao nd 1a mot qua trinh tién héa khong ngimg. Theo nghia hep hon, tir
khi c6 sy xuat hién cua con nguoi, con nguoi cling Véi sy tién hda cia minh ciing
khong ngumg tac dong vao dat (chu yéu 1a 16p vo dia 1y) va lam thay ddi n6 mot
cach nhat dinh. Theo tién trinh nay, con nguoi cling nhén thirc vé dit dai mot cach
day da hon. Vi du: “Pat dai 1a mot tong thé vat chat gom ca su két hop giira dia
hinh va khéng gian tu nhién cua thuc thé vat chat d6”; hodc: “Mot vat dat 1a mot
dién tich cu thé cua bé mat Trai dat. Xét vé mat dia ly, c6 nhimg dic tinh twong
dbi on dinh hoic nhitng tinh chat bién d6i theo chu ky c6 thé dua doan duoc cua
sinh quyén theo chiéu thang dimg phia trén va phia dudi cua phan mat dat nay. NO
bao gom cac dac tinh cua phan khéng khi, thd nhudng dia chat, thuy van, cay cdi,
dong vat sinh séng trén d6 va tat ca cac hoat dong trong qué khar va hién tai coa
con ngudi & chirng muc ma nhimg dic tinh d6 c¢6 anh huong téi st dung vat dat
nay trudéc mét va trong twong lai” (Brink man va Smyth, 1976). Tuy nhién, khai
niém day da va pho bién nhat hién nay vé dat dai nhu sau: “Pdt dai la mét dién
tich cu thé cua bé mat trdi dat bao gom tdt ca cac cau thanh cia méi truong sinh
thai ngay trén va dudi bé mdt dé nhw: khi hdu bé mat, thé nhuéng, dang dia hinh,
M@t nueée, cac 1op tram tich sat bé mat cing véi nwéc ngam va khoang san trong
long dat, tdp doan dong thuc vat, trang thdi dinh cw ciia con nguoi, nhifg két qud
Ciia con ngwoi trong qua khi va hién tai dé lai (san nén, ho chita nwéc hay hé
thong tiéu thodt nuée, dwong s&, nha cira...)” (HOi nghi qudc té vé Méi truong &
Rio de Janerio, Brazil, 1993). Nhu viy, dat dai 1a mot khoang khong gian cé thoi
han theo chiéu thang ding (gdm khi hau cua bau khi quyén, 16p dat pha bé mit,
tham dong thuc vat, nudc mat, nudc ngam va tai nguyén khoang san trong long
dat) theo chiéu ngang - trén mat dat (1a su két hop giita thd nhudng, dia hinh, thay
van cung nhiéu thanh phan khac) gitr vai trd quan trong va c6 ¥ nghia to 16n dbi
v6i hoat dong san xuét ciing nhu cudc séng cua xa hoi loai ngudi.

1.1.2. Céc chire niing co' ban cia dat dai Khai niém vé dit dai gin lién
v6i nhan thirc con ngudi vé thé gisi tu nhién va su nhan thic nay khéng ngung
thay dbi theo thoi gian. Hién nay, con ngudi di thira nhan dat dai ddi véi loai
ngudi ¢6 rat nhidu chire ning, trong d6 ¢ nhitng chirc ning co ban sau:

- Chic ndng san xudt: 1a co s cho nhiéu hé thong phuc vu cugc sdng cia
con ngudi, qua qua trinh san Xuat, dat dai cung cap lwong thyc, thyc pham va rat
nhiéu san pham khac cho con ngudi sir dung truc tiép hay gian tiép thong qua chin
nudi va trong trot.

- Chite ndng méi truong séng: dat dai 1a co s ctia moi hinh théi sinh vat
sbng trén luc dia thdng qua viéc cung cap cac moi truong séng cho sinh vat va gen
di truyén dé bao ton noi giéng cho thuc vat, dong vat va cac co thé séng ca trén va
dudi mit dat.

- Chikc ndng cdn bang sinh thai: dat dai va viéc sir dung né 1a nguon va la
tam tham xanh da hinh thanh mot thé can bang niang luong trai dat thong qua viéc
phan xa, hap thu va chuyén d6i ning lugng phong xa tir mat troi va tuan hoan khi
quyén caa dia cau.



- Chutc nang tang triv VA cung cdp nguon nwéc: dat dai 1a kho tang luu trix
nudc Mit va nudc ngam vo tan, co tic dong manh téi chu trinh tudn hoan nudc
trong ty nhién va c6 vai tro diéu tiét nudce rat to 1n.

- Chife ndng du triv: dat dai 1a kho tai nguyén khoang san cung cap cho moi
nhu cau st dung ctia con ngudi.

- Chite nang khéng gian sw song: dat dai co chirc nang tiép thu, gan loc, 1a
mdi truong dém va lam thay di hinh thai, tinh chat cta cac chat thai doc hai.

- Chite ndng bao ton, bao tang lich si: Dat dai 1a trung gian dé bao vé cac
chiing tich lich s, van hoa cia loai nguoi, 1a nguon thong tin vé cac dieu kién khi
hau, thoi tiét va ca qua trinh st dung dat trong qua khu. - Chize nang vat mang su
song: dat dai cung cap khong gian cho sy chuyén van caa con ngudi, cho dau tu
san xuat va cho su dich chuyén cua dong vat... giita cac ving khac nhau cua hé
sinh thai tu nhién.

- Chitc nang phdn di 1dnh tho: sy thich hop cua dat dai vé cac chic ning
chi yéu néi trén thé hién rat khac biét & cac viing lanh thd cia mdi quoc gia noi
riéng va trén toan trai dat n6i chung. M&i phan l1anh thd mang nhiing dic tinh ty
nhién, kinh té, xa hoi rat dic thu. Dat dai c6 nhiéu chirc ning va céng dung, tuy
nhién khong phai tat ca déu boc 16 ngay tai mot thoi diém. C6 nhiéu chire ning cua
dat dai da boc 16 trong qua khi, dang thé hién ¢ hién tai va nhiéu chtic ning s&
Xuat hién ting trién vong. Do vay, danh gia tiém nang dat dai la cong viéc hét stc
quan trong nham phat hién ra céc chirc nang hién c6 va sé c6 trong twong lai.

1.2. Pit dai - tw liéu san xuét dic biét

Trong sb nhitng diéu kién vat chit can thiét cho hoat dong san xuat va doi
séng cua con ngudi, dt véi 16p phi thd nhudng va mit bang lanh thé (bao gom
c4c tai nguyén trén mat dat, trong 10ng dat va mat nudce) 1a diéu kién dau tién. Noi
vé tim quan trong cua dat, Cac Mac viét: “Pdt 1a mét phong thi nghiém vi dai, la
kho tang cung cdp cdc tw liéu lao ddng, vdt chat 1a vi tri dé dinh cu, la nén tang
cua tap thé”. NG6i vé vai tro cua dat véi san xuat, Mac khiang dinh “Lao dong
khong phdi 1a nguon duy nhdt sinh ra cia cdi vdt chat va gia tri tiéu thy. Lao dong
ch/ 14 cha cua cua cdi vdt chdt, con dat 1a me”. Dt 1a san pham cua ty nhién, xuat
hién trude con ngudi va ton tai ngoai y mudn cua con ngudi. Dat dugc ton tai nhu
mot vat thé lich sir tu nhién. Can nhan thay rang, dat dai ¢ hai thé khac nhau:

Néu dat tach roi san xuat (tach roi con ngudi) thi dat ton tai nhu mot vat thé
lich sir ty nhién (troi sinh ra dat) cir thé ton tai va bién d6i. Nhu vay, dat khong
phai 1a tu lidu san xuat. Néu dat gan lién véi san xuat, nghia 1a gan vai con nguoi,
gan véi lao dong thi dat duoc coi 1a tu liéu Pat chi khi tham gia vao qua trinh lao
dong, khi két hop véi lao dong séng va lao dong qua khir thi dat mai tra thanh mot
tu liéu san xuat. Khéng phu thudc vao hinh thai kinh té - xa hoi, dé thuc hién qua
trinh lao dong, can phai c6 da 3 yéu té:

- Hoat d@éng hitu ich: chinh 14 lao dong hay con ngudi c6 kha ning san xuét,
c6 k¥ ning lao dong va biét sir dung cong cu, phuong tién lao dong dé san xuat ra
cua cai vat chat.



- Poi twong lao déng: 1a d6i twong dé lao dong.tac dong lén trong qué trinh
lao dong.

- Tw liéu lao dong: la cong cu hay phuong tién lao dong dugc lao dong s
dung dé tac dong lén d6i tuong lao dong.

Nhu viy, qué trinh lao dong chi c6 thé bat dau va hoan thién duogc khi co
con ngudi va diéu kién vat chat (bao gom ca dbi tuong lao dong va Cﬁng cu lao
dong hay phuong tién lao dong). Pat dai 1a diéu kién vat chat chung nhat di véi
moi nganh san xuit va hoat dong cua con ngudi, vira 1 dbi twong lao dong (cho
mdi truong dé tac dong, nhu: xay dung nha xuong, bd tri may moc, lam dat...) vira
la phuong tién lao dong (mit bang cho san xuit, dung dé gieo trong, nudi gia
sdc...), vi vay dat dai 1a “Tu liéu san xuat”. Tuy nhién, can luu ¥ cac tinh chat “dac
biét” cua loai tu liéu san xuét 1a dat so véi cac tu liéu san xuat khac nhu sau: 1)
Pdc diém tgo thanh: dat dai xuat hién, ton tai ngoai y chi va nhan thuc caa con
ngudi; 12 san phan cua ty nhién, ¢ trudc lao dong, 13 diéu kién ty nhién cua lao
dong. Chi khi tham gia vao hoat dong san xuét cia xa hoi, duédi tac dong cua lao
dong dat dai mai tré thanh tu liéu san xuat. 2) Tinh han ché vé sé lwong: dit dai 1a
tai nguyén han ché vé sé lugng, dién tich dat (s6 lwong) bi giéi han bai ranh gioi
dat lién trén miat dia cau. Cac tu lidu san xuat khac co thé ting vé sb luong, ché tao
lai tuy theo nhu cau cua xa hoi.

3) Tinh khéng dong nhat: dat dai khong dong nhat vé& chat lwong, ham
lwong chit dinh dudng, cac tinh chit 1y, hoa. Cac tu liéu san xuat khéc cd thé dong
nhat vé chit luong, quy céch, tiéu chuan (mang tinh twong déi do quy trinh cong
nghé quy dinh).

4) Tinh khéng thay thé: dit khong thé thay thé bang tu liéu san xuét khac,
nhitng thay thé do &4p dung KHCN c6 tinh chit nhan tao chi mang tinh tuc thoi,
khéng 6n dinh nhu tinh vén c6 cua dat. Cac tu liéu san xuat khac, tuy thudc vao
muc d6 phat trién cua luc luong san xuét c6 thé dugc thay thé bang tu liéu san
xuat khac hoan thién hon, c6 hiéu qua kinh té hon.

5) Tinh cé dinh vi tri: dit dai hoan toan ¢ dinh vi tri trong st dung (khi st
dung khong thé di chuyén tir chd nay sang chd khac). Cac tu lidu san xuét khéc
duogc st dung & moi chd, moi noi, co thé di chuyén tir chd nay sang chd khac tuy
theo su can thiét.

6) Tinh vinh ciu: dat dai 1a tu liéu san xuat vinh ctu (khdng phu thudc vao
tac dong cua thoi gian). Néu biét s dung hop 1y, dac biét 1a trong san xuat nong -
lam nghiép, dat s& khong bi hu hong, nguoc lai ¢ thé ting tinh chat san xuat (do
phi nhiéu) ciing nhu hiéu qua sir dung dat. Kha ning tang tinh chit san xuat cua
dat tly thudc vao phuong thic sir dung (tinh chat c6 gia tri dac biét), khong tu liéu
san xuat nao c6 duge. Cac tu liéu san xuat khac déu bi hu hong dan, hiéu ich sir
dung giam va cudi cing bi loai khoi qua trinh san xuat. C6 thé n6i rang dat khdng
thé 1a di twong cua ting ca thé. Pat ma ching ta dang st dung, ty coi la caa minh,
khong chi thuoc vé chiing ta. DAt 1a diéu kién vat chat can thiét dé ton tai va tai san
xuat cho céc thé hé liép nhau cua loai nguoi. Vi vay, trong sir dung can lam cho
dat tot hon cho cac thé hé sau.



1.3. Cac nhan té anh hwéng téi viéc sir dung dat dai Pat dai 1 mot vat
thé tu nhién nhung cling 13 mot vat thé mang tinh lich sir ludn tham gia vao cac
mbi quan hé xa hoi. Do vay, qua trinh sir dung dat bao gom pham vi sir dung dat,
co cdu va phuong thuc st dung... luén ludn chiu sy chi phdi bai cac diéu kién va
quy luat sinh thai tu nhién ciing nhu chiu sy anh hudéng cia cac diéu kién, quy luat
kinh té - xa hoi va cac yéu té k§ thuat. Nhirng diéu kién va nhan té anh huong dén
viéc st dung dat bao gdom:

1.3.1. Nhan té diéu kién tw nhién Viéc st dung dat dai luon chiu sy anh
hudng cua nhan t6 ty nhién, do vay khi sir dung dat dai ngoai bé mat khéng gian
can cha y dén viéc thich ung véi diéu kien ty nhién va quy luat sinh théi ty nhién
cta dat cling nhu cac yéu té bao quanh mat dit nhu nhiét do, anh sang, luong mura,
khong khi va cac khoang san trong 1ong dat... Trong diéu kién ty nhién, khi hau la
nhan t6 han ché hang dau cua viéc sur dung dét dai, sau d6 1a diéu Kién dat dai (chu
yéu 1a dia hinh, thd nhudng) va cac nhan t6 khac.

- Piéu kién khi hau:

Céc yéu té khi hau anh huong rat Ion, truc tiép dén san xuat ndng nghiép va
diéu kién sinh hoat cua con ngudi. Tong tich 6n nhiéu hay it, nhiét do binh quan
cao hay thap, sy sai khéc nhiét do veé thoi gian va khong gian, su sai khéc gitra
nhiét d6 tdi cao va tdi thap, thoi gian co swong dai hodc ngan... truc tiép anh
hudng dén sy phan b, sinh trudng va phat trién cua cay trong, cay rung va thuc
vat thuy sinh... Cuong do anh sang manh hay yéu, thoi gian chiéu sang dai hay
ngin cling c6 tac dung trc ché ddi véi sinh trudng, phat duc va qué trinh quang hop
cua cay trong. Ché do nudce vira 1a diéu kién quan trong dé cdy trdng van chuyén
chat dinh dudng vira I vat chat gidp cho sinh vat sinh trudng va phat trién. Luong
mua nhleu hay it, bdc hoi manh hay yéu c6 ¥ nghia quan trong trong Viéc git nhiét
d6 va do am cua dat cing kha nang dam bao cung Cap nuGc cho su sinh truong cua
dong thuc vat. Tuy nhién, can luu ¥ rang céc yéu té khi hau cé cac dic trung rat
khéc biét gitta cac mua trong ndm ciing nhu cac ving 14nh thé khac nhau.

- Yéu t6 dja hinh: Dia hinh 1a yéu té c¢6 anh huong rat 16n dén viéc st dung
dat cua cac nganh ndng nghiép va phi néng nghiép. Ddi véi san xuat ndng nghiép,
su sai khac gitta dia hinh, dia mao, d6 cao so v&i mit nuéc bién, d6 déc va hudng
dbc, su bao mon mat dat va mic d6 x6i mon ... thudng dan dén su khac nhau vé
dat dai va khi hau, tir d6 anh huong dén san xuat va phan bé cac nganh néng - 1am
nghiép, hinh thanh sy phan biét dia gisi theo chiéu thang dung d6i véi nong
nghiép. Bén canh do, dia hinh va d6 déc anh hudng dén phuong thuc s dung dat
ndng nghiép tir d6 dat ra yéu cau phai dam bao thiy lgi hoa va co gidi hda cho
dong ruong nham thu lai hiéu qua sir dung dat Ia cao nhat. B6i vai nganh phi nong
nghiép, dia hinh phuic tap s& anh huéng dén gid tri cong trinh va gay kho khan cho
thi cong.

- Yéu t6 thd nhudng: Mdi loai dat déu c6 nhiing dac tinh sinh, ly, héa hoc
riéng biét trong khi d6 méi muc dich str dung dat ciing ¢ nhitng yéu cau st dung
dat cu thé. Do vay, yéu t6 tho nhudng quyét dinh rat 16n dén hiéu qua san xuat



ndng nghi¢p. Do phi cua dat 1a tiéu chi quan trong vé san luong cao hay thap bo
day tang dat va tinh chat dat c6 anh huang Ion dén su sinh truong caa cay trong.

- Yéu té thuy van:

Yéu té thuy van duge dic trung boi sy phan b caa hé théng sdng ngoi, ao
hd... v&i cac ché do thuy vin cu thé nhu lvu lwong nudc, tée dd dong chay, ché do
thay triéu... s& anh hudng tryc tiép toi kha ning cung cip nudc cho cac yéu cau st
dung dat. Pac thu cua nhan té diéu kién ty nhién mang tinh khu vuc. Vi tri caa
viing véi su khac biét vé diéu kién &nh séng, nhiét do, ngudn nude va cac diéu
kién tu nhién khac s& quyét dinh dén kha ning, cong dung va hiéu qua cua viéc st
dung dat dai. Vi vay, trong thuc tién st dung dat can tuan thu quy luat tu nhién,
tan dung cé4c loi thé nhim dat duoc hiéu ich cao nhat vé xa hoi, moi trudng va
kinh té.

1.3.2. Nhan té kinh té - xa hdi Nhan té kinh té x4 hoi bao gém céc yéu té
nhu ché do x& hoi, dan sé va lao dong, mac do phat trién cua khoa hoc ky thuat,
trinh dg quan ly, s dung lao dong, kha néng ap dung cac tién bo khoa hoc trong
san xuat. Nhan té kinh té - xa hoi thuong c6 y nghia quyet dinh, chu dao dbi véi
viéc sir dung dat dai. Thuc vay, phuong huéng sur dung dat duoc quyet dinh bai
yéu cau cua xa hoi va muc tiéu kinh té trong ting thoi ky nhat dinh. Diéu kién tu
nhién cua dit cho phép xac dinh kha ning thich (ng vé phuong thic sir dung dat.
Con st dung dat nhu thé nao, duoc quyét dinh boi su ning dong cia con ngudi va
cac diéu kién kinh té x& hoi, ky thuat hién co. Trong mét ving hoic trén pham vi
mét nude, didu Kién vat chét ty nhién cua dat thuong cé su khéc biét khdng 16n, vé
co ban 1a giéng nhau. Nhung véi diéu kién kinh té - x& hoi khac nhau, dan dén tinh
trang c6 ving dat dai duoc khai thac st dung triét dé tir 1au doi va da dem lai
nhitng hiéu qua kinh té x& hoi rt cao nhung c6 noi dét dai bi bo hoang héa hoic
khai thac voi hiéu qua kinh té rat thip... C6 thé nhan thay, diéu kién tu nhién cua
dat chi 12 mot ton tai khach quan, khai thac va st dung dat quyét dinh van 1a do
con ngudi. Cho du diéu kién ty nhién cd nhiéu loi thé nhung cac diéu kién xa hoi,
kinh té ky thuat khong tuong tmg thi wu thé tai nguyén ciing kho c6 thé tré thanh
stc san xuit hién thuc, ciing nhu chuyén hoa thanh wu thé kinh té. Nguoc lai, khi
diéu kién ky thuat duoc ng dung vao khai thac va st dung dat thi s& phét huy
duoc manh mé tiém luc san xuat cua dat, dong thoi gop phan cai tao diéu kién moi
truong tu nhién, bién diéu kién tu nhién bat loi thanh diéu kién co loi cho phat
trién kinh té xa hoi.

Ché d6 so hiru tu liéu san xuat va ché do kinh té xa hoi khac nhau da tac
dong dén viec quan ly cua x& hoi vé sir dung dat dai, khong ché phuong thic va
hiéu qua str dung dat. Trinh do phat trién kinh té va x& hoi khac nhau dan dén trinh
d6 sir dung dat khac nhau. Nén kinh té va cac nganh cang phat trién, yéu cau veé
dat dai s& cang 16n, luc luong vat chat danh cho viéc sir dung dét cang duoc ting
cuong, nang lyc st dung dat ciia con ngudi s& cang duoc nang cao. Anh hudng
ctia nhan té kinh t& x& hoi dén viéc str dung dat duoc danh gia bang hiéu qua st
dung dat. Thuc trang sir dung dat lién quan dén lgi ich kinh té cia nguoi so hitu,
st dung va kinh doanh dit dai. Trong diéu kién nén kinh té thi trudng theo dinh



hudng xa hoi chu nghia, dat duoc ding cho xay dung co so ha tang déu dugc dua
trén nguyén tic hach toan kinh té théng qua viéc tinh toan hiéu qua kinh doanh san
xuat. Tuy nhién, néu c6 chinh sach vu dii s& tao diéu kién cai thién va han ché
viéc sir dung theo kiéu boc 16t dat dai. Bén canh do, ciing can phai chi y rang su
quan tam quéa muc dén loi nhuan téi da ciing din dén tinh trang dét dai bi st dung
khong hop 1y, khong cha y dén viéc xir Iy nudc thai, chat thai va khi thai do thi,
cdng nghiép s& lam méat di vinh vién dién tich Ién dat canh tac, cing véi viéc gay &
nhiém dat dai, ngudén nudc, bau khi quyén, hay hoai chat lugng méi truong ciing
nhu nhirng hau qua khon ludng khac. Tir nhitng van dé néu trén cho thay, cac nhan
t6 didu kién tu nhién va diéu kién kinh té x& hoi tao ra nhiéu to hop anh huéng dén
viéc sir dung dat dai. Tuy nhién, mdi nhan té gitr vi tri va c6 tac dong khac nhau.
Trong d6, diéu kién tu nhién 12 yéu té co ban dé xac dinh cong dung cua dat dai,
c6 anh huong truc tiép, cu thé va sau sic nhat 1a d6i véi san xuat ndng nghiép.
Diéu kién kinh té s& kiém ché tac dung caa con ngudi trong viéc sir dung dat. Diéu
ki¢n xa hoi tao ra nhiing kha néng khéac nhau cho cac yéu t6 kinh té va ty nhién tac
dong toi viéc sir dung dat. Vi vay, can phai dva vao quy luét tu nhién va quy luat
kinh té - xa hoi dé nghién ctu, xu ly méi quan hé giira cac nhan t6 ty nhién, kinh
té - xa hoi trong linh vuc sir dung dat dai. Cin ctr vao yéu ciu cua thi truong va
cua x4 hoi, xac dinh muc dich str dung dat, két hop chit ché yéu cau sir dung véi
vu thé tai nguyén cua dat dai dé dat t6i co cau tong thé hop ly nhét, véi dién tich
dat dai c6 han s& mang lai hiéu qua kinh té, hiéu qua x& hoi ngay cang cao va sir
dung dét dai duoc bén viing.

1.3.3. Nhan t6 khong gian Trong thyc té, moi nganh san xuét vat chat hay
phi vat chat déu can dén dat dai nhu dleu kién khong gian (bao gom ca vi tri va
mit bang) dé hoat dong. Pac tinh cung cip khdng gian cua dat dai 1a yéu té vinh
hang cua ty nhién ban phat cho loai ngudi. Vi vay, khong gian tro thanh mot trong
nhitng nhan t4 han ché co ban nhit cua viéc sir dung dat.

Vi tri va khong gian cua dat khong ting thém ciing khong mat di trong qué
trinh st dung do vay, tac dung han ché cua dat s& thuong xuyén xay ra khi dan sb
va x& hoi ludn phat trién. Khong gian ma dit dai cung cip co dic tinh 1a khong thé
gia tang, khong thé huy diét ciing khong thé virot qua pham vi quy mé hién hitu,
do vay, theo da phat trién cua dan sé va kinh té x& hoi tac dung @c ché cua khong
gian cua dat s& thuong xuyén xay ra. Su bat bién cua tong dién tich dat dai khong
chi han ché kha niang mo rong khong gian sir dung ma con chi phdi gigi han thay
do6i cua co cAu dat dai. DPiéu nay quyét dinh viéc diéu chinh co ciu dat dia theo
loai, s6 lugng duoc sir dung can sic San Xuat cua dat va yéu cau caa xa hoi nham
dam bao nang cao luc tai cua dat. Tai nguyén dat dai co han lai giéi han vé khong
gian vi vay can phai thuc hién nghiém ngat nguyén tac su dung dat hop 1y, tiét
kiém c6 hiéu qua két hop véi viéc bao vé dat va bao vé moi truong. Poi véi dat
xay dung d6 thi, dt dung cho cong nghiép, xay dung cOng trinh, nha xuéng, giao
thong ... mat bang khong gian va vi tri cia dat dai co y nghia dac biét quan trong
va c0 gid tri kinh té rat cao.



1.4. Céc xu thé phat trién sir dung dat dai Sir dung dat dai 1a hé thdng
céc bién phap nhim dieu hoa moi quan hé nguoi - dat trong to hop cac nguon tai
nguyén khac va méi truong. Can ctr vao nhu cau cua thi truong sé phat hién, quyet
dinh phuong huéng chung va muc tiéu st dung hop ly nhat tai nguyén dat dai,
phat huy téi di cong dung cua dat dai nham dat toi hiéu ich sinh thai, kinh té va xa
hoi cao nhat. Hién nay viéc sir dung dat dai duoc phét trién theo 5 xu thé sau: - Sir
dung dat phat trién theo chiéu rong va tap trung. - Co ciu str dung dat phét trién
theo hudng phuc tap hda va chuyén mén hoa. - Sir dung dit theo hudng xa hoi hoa
va cong hitu hoa. - Str dung dat theo xu thé phat trién kinh té hop tac hoa, khu vuc
hoa, toan cau héa. - Sir dung dét trong can bang sinh thai va bao vé méi truong.

1.4.1. Sir dung dit phat trién theo chiéu réng va tap trung

Lich str phat trién x& hoi loai nguoi ciing chinh 1a lich sir bién d6i cua qua
trinh sir dung dat. Khi con nguoi con séng bang phuong thirc sin bin va hai luom,
van dé str dung dat hau nhu khong ton tai. Dén thoi ky du muc con ngudi song
trong 1&u o, nhitng ving dit c6 nudce va ddng co bit dau dugc s dung. Khi xuat
hién nganh trong trot, dién tich dat dai duoc sir dung ting 1én nhanh chéng, ning
lyc sir dung va ¥ nghia kinh té cua dat dai ciing gia ting, tuy nhién trinh d6 st
dung dat van con thap. Vi sy tang truéng cia dan sb va phat tricn cua kinh té, ky
thuét, khoa hoc va van hoa, quy mo su tap trung va chiéu sau st dung dat ngay
cang duoc nang cao. Yéu cau sinh hoat vat chat va tinh than cua nguoi dan ngay
cang cao, cac nganh nghé ciing phat trién theo xu huéng phuc tap va da dang dan,
pham vi su dung dat ngay cang ma rong (tir cuc bd mot ving da phat trién trén
pham vi ca thé gidi, tham chi & ca nhitng ving trudc day khong thé sir dung duoc).
Cung vai viéc phat trién sir dung dat theo khong gian, trinh d6 tip trung cling siu
hon nhiéu. it canh tac ciing nhu dit st dung theo cac muc dich khac déu duoc
phat trién theo hudng kinh doanh tap trung, voi dién tich dét it nhung hiéu qua sir
dung cao. Tuy nhién, dé ndng cao strc san xuét va stc tai cua mot don vi dién tich
doi hoi phai lién tuc nang mirc dau tu vé von va lao dong, thuong xuyén cai tién
ky thuat va cong tac quan ly. 0 nhiing khu vuc khac nhau cua mét vung hodc mot
qUOC gia, do c6 sy khac nhau vé trinh d6 phét trién kinh té ky thut cling nhu cac
diéu kién dic thu do dé phai 4p dung linh hoat, sang tao nhiéu phuong thuc tly
ting thoi diém khac nhau.

1.4.2. Co cau sir dung dat phat trién theo hwéng phic tap héa va
chuyé&n moén hoa

Khoa hoc ki thuat va kinh té phat trién, qua trinh st dung dat tir hinh thic
quang canh chuyén sang tham canh da kéo theo xu thé timg budc phuc tap hoa va
chuyén mén hoa co cau st dung dat. Thuc té cho thay, khi kinh té phaét trién, nhu
Cau Vé vat chat, vin hoa, tinh than va méi truong cua con ngudi Ngay mot cao s&
tryc tiép hay gian tiép doi hoi yéu cau cao hon doi véi dat dai. O thai ky mirc song
con thap, viéc su dung chu yeu tap trung vao san Xuat néng nghiép nham giai
quyet van dé thuong nhat cua cudc song 1a di com dn, 40 mac va chd ¢. Khi doi
séng dd nang cao, chuyén sang giai doan hudng thy, sir dung dat ngoai viéc san



Xuat vt chat con phai dap @ng, thoa man nhu cau duoc vui choi, giai tri, vin hoa
thé thao va méi trudng trong sach ... dd 1am cho co cau st dung phic tap hon.

Viéc phat trién caa khoa hoc ky thuat da cho phép mé rong kha nang kiém
soat ty nhién cua con ngudi, 4p dung cac bién phap bdi bo va cai tao s& nang cao
sirc san xuat cua dat dai, thoa man céc loai nhu ciu caa xa hoi ... d3 1am cho ndi
dung st dung dit ngdy mét phuc tap hon theo huéng sir dung toan dién, triet dé
cac chét dinh dudng, stc tai, vat chat ciu thanh va san pham cua dét dai dé phuc
vu con ngudi. Trude ddy, do kinh té va khoa hoc ky thuat chua phat trién hoac
phat trién voi mirc do thap da 1am cho viéc sir dung dat bi han ché rat 16n. Viéc sir
dung dat 1am nghiép, ddng co, mit nude chua duoc khai thac, khai thac khoang
san con han ché, viéc xay dung cha yeu dién ra trén nhirng khu vue dat bang. Khi
khoa hoc, ki thuat hién dai phat trién, nui cao, vuc tham trén cao hay duéi long
dat déu cd thé dugc dua vao sir dung ... Hién dai hda nén kinh té qudc dan va phat
trién kinh té hang hoa dan dén su phan cong trong st dung dat theo huéng chuyén
moén hda. Kinh té hang héa xdc tién qua trinh trao doi, lai do dat dai c6 tinh khu
vuc rat manh, su sai khac vu thé tai nguyén hét suc rd rét, phuong huéng va bién
phap sir dung dat caa cac vung rat khéng gidng nhau. Diéu ndy dan dén viéc chi c6
thé diwra vao phan coéng khu vuc va chuyén mdn héa khu vuc méi c6 thé sir dung
hop 1y dat dai nham thu lai san luong cao nhat va hiéu ich kinh té cao nhat. Bén
canh do, v6i viéc dau tu, trang bi va tng dung cac cong cu ky thuat, cong cu quan
ly hién dai s& nay sinh yéu cau phat trién céc vlng san Xuit ndng nghiép co quy
mo 16n va tap trung, nhitng nhan té nay s& thuc day su chuyén méon hda khu vuc
v6i muc do khéc nhau vé hinh thic, quy mé va tir d6 hinh thanh cac khu vuc
chuy&n mén héa str dung dat twong tng khac nhau.

1.4.3. Sir dung dit dai phat trién theo hwéng x& hdi héa va cong hiru
héa Su phat trién cua khoa hoc ki thuat va x& hoi dan téi viéc xa hoi hda san xuat.
Mbi viing dét thuc hign san xuat tap trung mot loai san pham va hd trg bo sung lan
nhau da hinh thanh nén su phan cdng hop tac mang tinh xa hoi hda san XUt cling
nhu xa hoi héa viéc st dung dat dai. Dt dai 1a co so vat chat cong Cu dé con
ngudi sinh séng va xa hoi tn tai, vi vay viéc chuyén mon hda theo yéu cau xa hoi
hoa phai dap ttng nhu cau caa xa hoi, huéng tai loi ich cong ddng va tién bo x& hoi.
Ngay ca ¢ ché do x& hoi ma muc tiéu sir dung dat cha yéu 1a vi loi ich caa tu nhan,
nhitng viing dat dai huéng dung nhu ngudn nude, ndi ring, khoang san, séng ngoi,
mat hd, bién ca, cau cang, hai cang, danh lam thang canh, dong thuc vat quy
hiém ... van can c6 nhiing chinh sach thyc thi hoac tién hanh céng quan, kinh
doanh ... ciia nha nudc nham ngin chan, phong ngira viéc tu hitu tao nén nhing
mau thuan gay gat cua x& hoi. X& hoi hoa sir dung dat 12 san pham tat yéu va la
yéu cau khach quan cua sy phét trién x& hoi hoa san xuat. Vi vay, xa hoi hoa sir
dung dat va cong hitu hoa 1a xu thé tat yéu. Mudn kinh té phat trién va thuc day x&
hoi hda san xuét cao hon can phai thuc hién xa hoi hoa va cong hiru hoa.

1.4.4. Sir dung dat theo xu thé phat trién kinh té hep tac hoa, khu vuc
hoa, toan cau héa



Toan cau hoa dang 13 mét trong nhiing xu thé phat trién cha yéu cua quan
hé qudc té hién dai. Cudc cach mang khoa hoc va cong nghé da va dang thuc day
manh m& qud trinh chuy@n mén hoéa va hop tac gitra cac qudc gia, 1am cho luc
lugng san xuat dugc quoc té hoa cao do. Nhiing tién b cua khoa hoc - cong nghg,
dac biét 1a linh vic cong ngh¢ thong tin, da dua cac quoc gia gan két lai gan nhau.
Trudc nhitng bién ddi to 16n vé khoa hoc - cong nghé nay, tat ca cac nudc trén thé
gidi déu thuc hién diéu chinh co cau kinh té, diéu chinh chinh sach theo huéng mé
cira, giam va tién toi do bo hang rao thué quan va phi thué quan, 1am cho viéc trao
d6i hang hoa, luan chuyén vén, lao dong va k§ thuat trén thé gigi ngay cang thdng
thoang hon, m& dudng cho kinh té quéc té phat trién. Xu thé khu vuc hoa ciing da
xuat hién & nhitg nam 1950, da va dang phat trién manh mé& cho t6i ngay nay, Véi
su ra doi cua trén 40 t6 chic kinh té, thuong mai khu vue, trong d6 dang chu y 1a
su ra doi cia Lién minh Chau Au (EU) nam 1993 véi 15 thanh vién, Hiép hoi cac
qudc gia Pong Nam A (ASEAN) nim 1967 v6i 9 nudc thanh vién, dién dan hop
tac kinh té Chau A - Thai Binh Duong (APEC) nam 1989 véi 21 nudc thanh vién
chiém trén 60% GDP va 50% kim ngach thuong mai thé gidi, Hop tac A - Au
( ASEM) nam 196, khu viuc Thuong mai tu do Biac My (NAFTA) nim 1994. C6
thé néi ban chat cua cc to chic qudc té va khu vuc nhu da noi trén 1a dé giai
quyét vin dé thi truong. Xu thé toan cau héa va khu vuc héa la san pham cua qué
trinh canh tranh gianh giat thi truong gay gat giita cac qudc gia va gitra cac thuc
thé kinh té qUOc té. Voi sy hop tac quéc té, nhiig hang rao can tr¢ giao luu
thwong mai va dau tu ngdy cang giam di, kinh té thé gi¢i ngay cang tré thanh mot
thi truong chung. Piéu nay doi hoi viéc su dung dat dé san xuit ra cac san pham
hang héa phai duoc tinh toan cu thé vé dién tich, muc dich st dung, phuong thirc
st dung trén co s& diéu tra, phan tich thi truong nham dap tng duoc cac yéu cau
chung cua thi trudng khu vuc va thi truong thé gioi.

1.4.5. Sir dung dit trong hé can bing sinh thai va bio vé méi truong

Can bang sinh théi 1a mot trong nhitng van dé quan trong hang dau quyét
dinh dén su ton tai mang tinh bén viing cua con ngudi ciing nhu cac loai sinh vt
khéc. Can bang sinh thai 12 trang thai 6n dinh tu nhién cua hé sinh thai, huéng toi
su thich nghi cao nhit voi diéu kién sdng. Can bang sinh thai dugc tao ra bai chinh
ban than hé va chi ton tai dugc khi cac diéu kién ton tai va phat trién cua ting
thanh phan trong hé duoc bao dam va twong d6i 6n dinh. Con ngudi can phai hiéu
rd cac hé sinh thai va can nhic ky trudce khi tic dong 1én mot thanh phan nao d6
cua he, dé khdng gay suy thoai, mat can bang cho hé sinh thai. Pat dai 1a mot
thanh phan quan trong hang dau cua méi trudng séng, co chire nang can bang sinh
thai méi truong. Tuy nhién, chic ning nay cua dat dai bi anh huong rat Ion boi
cac hoat dong cua con ngudi trong d6 ¢ sir dung dat. Khi sir dung dat, con nguoi
da truc tiép hoic gian tiép tac dong vao dat bang nhiéu cach thirc khac nhau. Piéu
nay ciing dong nghia véi viéc truc tiép hoac gian tiép tac dong vao hé sinh thai
mdi truong. Do vy, de hudng toi sy phat trién bén viing caa nén kinh té xa hoi,
dam bao méi truong séng cho su ton tai ctia con ngudi va sinh vat thi sir dung dat
trong hé can bang sinh thai va bao vé méi truong la mot xu thé tat yéu.
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CHUONG 2 CO SO LU LUAN CUA QUY HOACH SU DUNG PAT

2.1. Khai niém, dic diém va phan loai quy hoach sir dung dat

2.1.1. Khai niém vé quy hoach sir dung dat Dat dai 13 tiém ning cta qua
trinh phat trién do dét 1a tu liéu san xuat dic biét va viéc té chac sir dung dat gan
chat v6i su phét trién caa nén kinh té - x& hoi. Do vay, quy hoach sir dung dat sé la
mét hién tuong kinh té - x4 hoi. Pay 1a mot hoat dong vira mang tinh khoa hoc,
vira mang tinh phép Iy cia mot hé théng cac bién phap ky thuat, kinh té va xa hoi
dugc xur ly bang cac phuong phap phan tich téng hop vé sy phan bé dija ly caa cac
diéu kién ty nhién, kinh té x& hoi dé t6 chuc lai viéc str dung dat theo phap luat
nha nudc nham dap wng nhu cau sir dung dat hién tai va tuong lai ciia & hoi mot
cach tiét kiém khoa hoc va c6 hiéu qua cao nhat. Khi nghién cau vé quy hoach sir
dung dat c6 rat nhiéu cach nhan thuac khac nhau. C6 quan diém cho rang quy
hoach sir dung dat chi don thuan 1 bién phap k§ thuat nham thuc hién viéc do dac,
vé ban d6 dét dai, phan chia dién tich dét, giao dat cho cac nganh va thiét ké xay
dung ddng ruong ... Bén canh do, co quan diém lai cho rang quy hoach su dung
dat duoc xay dung trén cac quy pham cua Nha nuéc nham nhan manh tinh phép
ché cua quy hoach st dung dat dai. Tuy nhién, d6i véi ca hai cach nhan thic trén
ban chat cua quy hoach sir dung dat khong dugc thé hién dung va day du vi ban
than caa quy hoach sir dung dat khéng nam trong ki thuat do dac va ciing khong
thudc vé hinh thirc phép ly ma né nam bén trong viéc té chire sir dung dat nhu mot
tur liéu san xuit dic biét, coi dat nhu ddi twong cua cac mdi quan hé xa hoi trong
san xuat. Nhu vay, quy hoach sir dung dit s& 1a mot hoat dong vira mang tinh k§
thuat, tinh kinh té va tinh phap ly. Cu thé:

- Tinh kj thugt: Trong quy hoach str dung dit s& st dung cac cong tac
chuyén mén nhu diéu tra, khao sét, do dac, xdy dung ban do, khoanh dinh, xt ly
s6 liéu... dé tinh toan va thong ké dién tich dat dai, thiét ké, phan chia khoanh thura.
Tir d6, tao diéu kién td chirc st dung dét hop 1y trén co s tién bo cua khoa hoc k§
thuat. - Tinh phap ché: Biéu hién cua tinh phap ché thé hién & chd dit dai duoc
nha nudc giao cho cac t6 chic, ho gia dinh, c4 nhén st dung vao cac muc dich cy
thé da duogc xac dinh theo phuong an quy hoach sir dung dat.

- Tinh kinh té: Khi giao dat, thong qua phuong an quy hoach sir dung dét
nha nudc da xac dinh rd muc dich stir dung cua dién tich dugc giao. Pay chinh la
bién phap quan trong nhat nham khai thac triét dé va c6 hiéu qua cao tiém nang
dat dai. O day da thé hién rd tinh kinh té cia quy hoach sir dung dat. Song, diéu
nay chi dat duoc khi tién hanh dong b cing véi bién phéap ky thuat va phap ché.
Tir d6 co thé rat ra khai niém quy hoach str dung dat nhu sau: Quy hogch si dung
dat 1a mét hé thong cac bién phap kinh té, ky thugdt va phap ché ciia nha nuéc vé
to chirc va si- dung dat day dii, hop 1, khoa hoc va c6 hiéu qua cao nhat thong
qua viéc phan phol va tai phan phéi quy ddt ca nuéc, té chirc sir dung ddat nhw mét
fir liéu san xuat cung Véi cde tw ligu san xudt khac gan lién véi dat nham nang cao
hiéu qua san xuat xa hdi, tao diéu kién bdo vé dat va bao vé méi truong. Tu nhitng
phan tich néu trén cho thay, viéc 1ap quy hoach sir dung dat co y nghia dic biét



quan trong khdng chi cho trudc mit ma ca lau dai. Can c vao dic diém tu nhién,
phuong huéng, nhiém vu vf muc tiéu phat trién kinh té xa hoi cuia mdi vung lanh
thd, quy hoach st dung dit duoc tién hanh nham dinh huéng cho cac cap, cac
nganh trén dia ban lap quy hoach va ké hoach st dung dét chi tiét caa minh, tir d6
xé&c 1ap su 6n dinh vé mat phép ly cho cdng tac quan 1y nha nuéc vé dat dai, lam
co so dé giao dat va dau tu dé phat trién san xuat, dam bao an ninh lwong thuc va
phuc vu cac nhu cau dan sinh, nhu cau vin héa xd hoi. Mat khac, quy hoach st
dung dat con 1a bién phép hitu hiéu caa nha nudc nham té chac lai viéc st dung
dat dai theo dung muc dich, han ché sy chong chéo giy lang phi dat dai, tranh
trinh trang chuyén muc dich tuy tién, 1am giam sat nghiém trong quy dat néng 1am
nghiép. Ngan chin cac hién tuong tiéu cyc, tranh chap, lan chiém hay hoai dat,
pha v& can bang sinh thai, gdy 6 nhidm mdi truong dan dén nhiing ton that hoic
Kim hdm san xuat, phét trién kinh té xa hoi va cac hau qua kho luong vé bat on
chinh tri, an ninh quéc phong & ting dia phuong, dic biét 1a trong giai doan
chuyén dan sang nén kinh té thi truong.

2.1.2. Pic diém cha quy hoach sit dung dit Quy hoach st dung dat thudc
loai quy hoach c6 tinh lich sir x4 hoi, tinh khéng ché vi mé, tinh chi dao, tinh téng
hop trung va dai han, 1a b phan hop thanh quan trong cua hé théng ké hoach phat
trién x& hoi va kinh té quéc dan. Cac dic diém cua quy hoach sir dung dat dugc
thé hién nhu sau:

- Tinh lich siz xa hoi

Trong quy hoach sir dung dat ludn nay sinh quan hé gitra ngudi véi dat dai -
yéu té tw nhién cling nhu quan h¢ gitra ngudi voi nguoi va nd thé hién dbng thoi
hai yéu té: thuc day lyc fwgng san Xuat phat trién va thuc day su phét trién caa cac
mdi quan hé san XUat Do vay, quy hoach su dung dat ludn 1a mot bo phan caa
phuong thic san xuit xa hoi va lich sir phét trién cua xa hoi chinh 12 lich sir phat
cua quy hoach sir dung dat. N6i cach khac quy hoach sir dung dat c6 tinh lich sir
x& hoi. Tinh chét lich st cua quy hoach str dung dt xac nhan vai tro lich st caa né
trong tirng thoi ky xay dung va hoan thién phuong thirc san xuat xa hoi, thé hién &
muc dich, yéu cau, ndi dung va su hoan thién cua phuong an quy hoach st dung
dat.

- Tinh téng hep. Tinh tong hop cua quy hoach si dung dat biéu hién chu
yéu & hai mat:

+ Madt thiz nhdt: Di véi cia quy hoach str dung dat 1a khai thac, sir dung,
cai tao, bao Vé...tai nguyén dat dai cho nhu cau toan bo nén kinh té udc dan (trong
quy hoach str dung dat thudng dung cham dén viéc sir dung cua tat ca cac loai dat
chinh).

+ Mgt thi# hai: Quy hoach sir dung dat dé cap dén nhiéu linh vuc vé khoa
hoc, kinh té va x& hoi nhu: khoa hoc tu nhién, khoa hoc x& hoi, dan sé dat dai, san
Xuat nong nghiép, cong nghiép, mdi truong va sinh thai... Vi dac diém hay quy
hoach sir dung dat lanh trach nhiém tong hop toan bd nhu cau sir dung dat, diéu
hoa cac mau thuan vé dat dai cua cac nganh, linh vuc; xac dinh va diéu phdi
phuong huéng, phuong thirc phan phdi sir dung dat phi hop véi myc tiéu kinh té



x& hoi, dam bao cho nén kinh té quc dan ludn phét trién bén ving, dat téc do va
6n dinh.

- Tinh dai hgn Tinh dai han caa quy hoach sir dung dét thé hién & chd thoi
han caa quy hoach sir dung dat 1a 10 nim hodc 1au hon. Tinh dai han cua quy
hoach str dung dét phu thudc vao du bao xu thé bién dong dai han cua cac yéu tb
kinh té xa hoi quan trong nhu su thay doi vé nhan khau, tién bo khoa hoc ky thuat,
qua trinh d6 thi hoa, cong nghiép hda, hién dai hda néng nghiép ndng thon... Quy
hoach dai han nham dap wng nhu cau dat dé phat trién 1au dai kinh té xa hoi. Co
ciu va phuong thic st dung dat duoc diéu chinh timg budc trong thoi gian dai
(cung v&i qua trinh phét trién kinh té x4 hoi) cho dén khi dat duoc muyc tiéu du
kién.

- Tinh chién luwoc va chi dgo vi mé

Véi dic tinh dai han quy hoach sir dung dét chi du kién duoc céc xu thé
thay d6i phuong hudng, muc tiéu, co cau va phan bd sir dung dat véi tinh dai thé
cht khéng du kién duoc céc hinh thire va noi dung cu thé, chi tiét caa sy thay doi.

Do khoang thoi gian du bao 1a twong d6i dai nhung lai phai chiu anh husong
cua nhiéu nhan t kinh té xa hoi khé xac dinh, nén chi tiéu quy hoach thuong 1a
khéng cu thé va chi tiét nhu trong k& hoach ngan va trung han do vay n6 chi cé thé
la mot quy hoach mang tinh chién lude chi dao vi mo. Céc chi tiéu quy hoach cang
khai lugc héa quy hoach cang 6n dinh.

- Tinh chinh sach: Quy hoach sir dung dat thé hién rat rd dic tinh chinh tri
va chinh sach xa hoi. Khi xay dung phuong an phai quan triét cac chinh sach va
quy dinh c6 lién quan dén dat dai cua Pang va Nha nudc, dam bao thuc hién cu
thé trén mat bang dat dai cac muc tiéu phat trién nén kinh té quéc dan, phat trién
6n dinh ké hoach kinh té x& hoi, tuan tha cac quy dinh, céc chi tiéu khdng ché vé
dan sb, dat dai va mdi treong sinh thai.

- Tinh kha bién: Duéi sy tac dong cua nhiéu nhan t6 kho du doan truéc,
theo nhiéu phuong dién khac nhau, quy hoach st dung dat dai chi 1a mét trong
nhitng giai phéap bién doi hién trang sir dung dat sang trang thai mai thich hop hon
cho viéc phét trién kinh té x& hoi trong mot thoi ky nhét dinh. Khi x& hoi phat trién,
khoa hoc ky thuat ngay cang tién b, chinh sach va tinh hinh kinh té thay ddi, cac
du kién cua cua quy hoach sir dung dat khdng con phi hop thi viéc chinh sira, bo
sung hoan thién quy hoach va diéu chinh bién phap thuc hién 1a can thiét. Diéu
nay thé hién tinh kha bién cua quy hoach. Quy hoach sir dung dat luén la quy
hoach dong, mot qua trinh Iap lai theo chu ky “Quy hoach - thuc hién - quy hoach
lai hogc chinh ly - Tiép tuc thuc hién...” véi chat luong, mic do hoan thién va tinh
phu hop ngay cang cao.

2.1.3. Phan loai quy hoach sir dung dat dai Di v6i nuoc ta, luat dat dai
da quy dinh rd: Quy hoach sir dung dat duoc tién hanh theo 14nh thé va theo nganh.

* Quy hogch siz dung dat theo 1anh thé hanh chinh: Muyc dich chung cua
quy hoach sir dung dét theo lanh tho hanh chinh bao gom:

- Pap tng nhu cau dat dai cho hién tai va cho tuwong lai mot cach tiét kiém,
khoa hoc hop Iy va c6 hiéu qua dé phat trién nganh kinh té quéc dan.



- Cy thé hdéa mot budc quy hoach sir dung dat cia cac nganh va cac don vi
hanh chinh cap cao hon.

- Lam can ct, co sé dé cac nganh cling cap va cac don vi hanh chinh cap
dudi trién khai quy hoach sir dung dat cua nganh va dia phwong minh.

- Lam co s dé 1ap ké hoach 5 nim va hang nam (cin cr dé giao dat, thu
hoi dat theo tham quyén dugc quy dinh trong luat dat dai). - Phuc vu cho cong tac
quan 1y nha nudc vé dat dai. Quy hoach sir dung dat theo 14nh thd hanh chinh c6
nhirng dang sau:

1) Quy hogch si dung dét dai cd nwéc va cac vang kinh té Quy hoach sir
dung dét dai ca nudc va cac ving kinh té 1a chd dwa cua quy hoach sir dung dit dai
cap tinh, né duoc xay dung cin ctr vao nhu cau caa nén kinh té quc dan, ké hoach
dai han phat trién kinh té - x4 hoi, trong d6 xac dinh phuong huéng, muyc tiéu va
nhiém vu st dung dét ca nudc nham diéu hoad quan hé sir dung dat giira cac nganh,
cac tinh va cac thanh phd truc thude Trung uwong; dé xuit cac chinh sach, bién
phap, budc di dé khai thac, sir dung, bao vé va nang cao hé sé st dung dat, diéu
chinh co cdu st dung dat va thuc hién quy hoach.

2) Quy hogch sir dung dit dai cdp tinh Quy hoach str dung dat dai cap tinh
xay dung cin ctr vao quy hoach sir dung dét dai toan quéc va quy hoach ving. Cu
thé hoé céc chi tiéu chu yéu cua quy hoach toan qudc két hop véi dic diém dat dai
va yéu cau phat trién kinh té - x& hoi trong pham vi tinh minh. Noi dung chu yéu
cta quy hoach st dung dét dai cap tinh gdm: + Xac dinh phwong hudng, nhiém vu
va muc tiéu sir dung dat toan tinh. Diéu tra nhu cau sir dung dat cua cac nganh, xur
ly mbi quan hé gitta khai thac str dung, cai tao va bao vé dat. + Bé xuat dinh
huéng, co cdu cac chi tiéu va phan b sir dung dat cua tinh, ciing nhu cac bién
phap dé thuc hién quy hoach.

3) Quy hoach sit dung dit dai cap huyén

Xay dung trén co sé dinh huéng cua quy hoach sir dung déat dai cap tinh
nham giai quyét cac mau thuin vé quan hé dét dai cin ct vao dic tinh ngudn tai
nguyén dat muyc tiéu dai han phat trién kinh té - x4 hoi va cac diéu kién cu thé khac
ctuia huyén (diéu hoa quan hé sir dung dat trong phat trién xay dung, do thi va phat
trién ndng 1am nghiép); dé xuat cac chi tiéu va phan bd si dung cac loai dat; xac
dinh céc chi tiéu khéng ché vé dat dai d6i vai quy hoach nganh va xa phuong trén
pham vi ciia huyén. Noi dung cu thé quy hoach sir dung dat dai cap huyén nhu
sau: + Xac dinh phuong hudng, muc tiéu, nhiém vu va giai phap co ban st dung
dat dai cua huyén. + Xac dinh quy mé, co cau va phan bé s dung dat cua cac
nganh. + Xéc dinh co ciu, pham vi va phan bo sir dung cho céc cong trinh ha tang
chu yéu, dat dung cho ndng 1am nghiép, thuy loi, giao thong, do thi, khu dan cu
ndng thdn, xi nghiép cong nghiép, du lich va nhu cau dat dai cho cac nhiém vy dac
biét (dé xuat cac chi tiéu st dung dat c6 tinh khdng ché theo tirng khu vuc, cho céc
x4 trong huyén theo ting loai dat, nhu: khu cong nghiép, khu an ninh quéc phong,
khu bao vé bao ton, vi tri cac diém dan cu nong thon, cac loai dat chuyén dung, dat
ndng - 1dam nghiép...)



4) Quy hoach sir dung ddt dai cdp x& Quy hoach st dung dat dai cap xa 1a
quy hoach vi mé, la khau cudi cing caa hé thong quy hoach st dung dat dai, duoc
xay dung dua trén khung chung céac chi tiéu dinh huéng sur dung dat dai cua huyén.
Mat khac, quy hoach st dung d4t dai cdp xa con 1a co s& dé chinh ly quy hoach su
dung dat dai cua Cap vi md. Két qua cua quy hoach str dung dat dai ~cap xa la can
ctr dé giao dat va cap giay chung nhan quyén st dung dat cho céac té chuc, ho gia
dinh va ca nhan sir dung 6n dinh 1au dai, dé tién hanh don dién doi thia nham thuc
hién cac phuong an san xuét kinh doanh ciing nhu cac dy an cy thé. Noi dung chu
yéu cua quy hoach sir dung dét dai cap x4 1a: + Xac dinh muc tiéu chung, muc tiéu
cu thé va céc giai phép sir dung dat dai cho ting muc dich trén dia ban xa. + Xéc
dinh nhu ciu va can ddi qui dat dai cho tirng muc dich st dung, tung du an + Xac
dinh cu thé vi tri phan bo, hinh thé, dién tich va co cau sir dung timg khoanh dat
cho céc muc dich néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, khu dan cu, hé théng co
so ha tang nhu: duong giao thong, kénh muong, thuy loi, mang ludi dién, buu
chinh vién théng, y té, van hoa, gido duc, thé thao... c&c du &n va cac cong trinh
chuyén dung khac.

Méi quan h¢ quy hoach sit dung dit dai ciia 4 cap

Quy hoach sir dung dat dai ctia 4 cip duoc thuc hién theo nguyén tic két
hop xay dung tir trén xudng va tir dudi 1&n. Tuy nhién, do yéu cau cua thuc tién
d6i khi phai thuc hién doc 1ap, hoic dong thoi sau d6 s€ chinh ly khi diéu kién cho
phép (da hoan thanh quy hoach st dung dat dai cac cap lién quan). Quy hoach su
dung dat dai toan qudc, cap ving va cap tinh 1a quy hoach Chlen lugc dung dé
khdng ché vi mo va quan ly ké hoach str dung dat. Quy hoach cap huyén phai phu
hop va hai hoa véi quy hoach cap tinh. quy hoach cap huyén 1a giao diém giira quy
hoach quan 1y vi md va vi mé. Quy hoach cip xa 12 quy hoach vi mé va 1a co so
dé thyuc hién quy hoach thiét ké chi tiét. Trong mét sé trudng hop can thiét (khi co
tac dong cua tinh dic thd khu vuc), d6i khi phai xay dung quy hoach sir dung dét
dai cap trung gian - goi 12 quy hoach ving dic thu (quy hoach sir dung dat dai lién
tinh hodc xuyén tinh, lién huyén). Quy hoach sir dung dit dai 1a quy hoach dai han
c6 tinh khéng ché vi mo dbi véi dat dai trong mot ving hoic mét dia phuong. Do
vay, tinh téng hop thé hién rat rd rang, trong d6 dé cap téi nhiéu nganh va pham vi
lanh tho khé rong, ngoai ra tinh chinh sach thé hién rat cao. Phuong an quy hoach
dugc xay dung vai yéu cau sé luong lén cac tu lidu va théng tin. Qua trinh thu
thap, xu Iy rat phic tap (bao gom tir khau thu thap tu lidu, danh gia hién trang sir
dung dét, phan tich tinh thich nghi cua dat, danh gia tiém niang dat dai, dé xuat
chién luoc sir dung dat, dy béo cac yéu cau sir dung dat, phan khu sir dung dat,
thiét ké va tong hop phuong an quy hoach...). Bé quy hoach vira phu hop vei tinh
hinh thuc té, lai vira thich hop véi tinh hinh phat trién kinh té sau nay, vira ¢ tinh
kha thi, khi 1ap quy hoach can phai bao dam tinh tong hop trén ving lanh tho, so
sanh va thong nhat véi dinh huéng cha dao cua quy hoach tong thé phat trién kinh
té - x& hoi; c6 sy tham gia, dong gop y kién cua cac nganh, cac can bo chuyén mon
ky thuat va nguoi dan; sir dung két hop giira phuong phap truyén théng véi ky



thuat hién dai (nhuanh hang khong, vién tham...); két hop véi phuong phap dinh
tinh, dinh lugng; ap dung co ché phan hdi trong quy hoach nham ting tinh khoa
hoc, tinh thuc tién va tinh quan chung cua quy hoach. * Quy hoach si dung dat
theo nganh: Quy hoach sur dung dat theo nhganh bao gom: - Quy hoach st dung dat
dai cua B6 Québc phong - Quy hoach sir dung d4t dai ciia Bo Cong an

D01 tugng cua quy hoach sir dung dat dai theo nganh la dién tich dat dai
thuoc quyén st dung va dién tich dat dai du kién cap thém cho nganh.

2.2. Cin cir, muc tiéu va ndi dung cia quy hoach sir dung dat

2.2.1. Cin ci 1ap quy hoach sir dung dat

Vé thyuc chat quy hoach st dung dat chinh 1a qué trinh hinh thanh cac quyét
dinh nham tao diéu kién dua dit dai vao sir dung bén viing dé mang lai loi ich cao
nhat dong thoi thuc hién viéc diéu chinh cac mdi quan hé dat dai va té chuc sir
dung dat nhu mot tu liéu san xuat dac biét. Bé hinh thanh duoc cac quyét dinh
dung din, quy hoach sir dung dat phai dua vao 2 nhom cin ct chu yéu 1a yéu cau
chu quan va diéu kién thuc té khach quan.

* Yéu cqu chi quan: La yéu cau chung yéu cau cua xa hoi, cua nén kinh té
quédc dan (hodc cua dia phuong) doi véi cac nganh kinh té khac nhau ¢ lién quan
dén viéc str dung dat. Yéu cau caa xa hoi va nén kinh té luon thay doi tly theo su
phat trlen do vay khi quy hoach sir dung dat phai nim bit dugc cac yéu Cau nay.
Y&u cau chu quan duoc thé hién thong qua nhom can cur cy thé gém:

- Binh huéng phat trién kinh té - x& hoi, quc phong, an ninh.

- Nhu cau sir dung dit dai.

- Quy hoach phét trién cac nganh va dja phuong

- Binh murc sir dung dat dai

- Y&u cau bao vé méi trudng, yéu cau bao vé ton tao di tich lich sir vin hoa,
danh lam thang canh ...

* Piéu kign thuc té khach quan: Diéu kién thyc té khach quan 1a cin ctr rat
quan trong, quyet dinh tinh thuc tién va khoa hoc cua quy hoach sir dung dat.

- Piéu kién tir nhién: Bia hinh, thd nhudng, khi hau, thoi tiét, thuy vin,
khoang san .

- picu kien x& hgi: Hién trang st dung quy dat, thuc trang phat trién san
Xuat, kha nang dau tu, kha niang ap dung tién bo khoa hoc céng nghé, két qua thuc
hién quy hoach, ké hoach sir dung dét dai ky trudc...

2.2.2. Muc tiéu cia quy hoach sir dung dat

Muc tiéu quan trong nhat cia quy hoach st dung dat va viéc sir dung hiéu
qua va bén vitng nhat tai nguyén dat dai - mot tai nguyén hiru han. C6 thé hiéu
muc tiéu nay cu thé nhu sau:

- Sir dung ¢6 hiéu qua ddt dai:

Viéc st dung c6 hiéu qua dat dai hét stc khac biét giita cac chu sir dung dat.
Cu thé, véi cac ca nhan sir dung dat thi viéc s dung c6 hiéu qua chinh 1a viéc thu
duoc lgi ich cao nhat trén mot don vi tu ban dau tu trén mot don vi dién tich dat.
Con dbi voi Nha nudc thi van dé hiéu qua cua viéc s dung dat mang tinh tong



hop hon bao gdm ca noi dung: toan ven 1anh thd, an toan lwong thuc qudc gia, bao
vé moi trudng, day manh xuat khau hang hoa...

- Sir dung ddt phai c6 tinh hop Iy chdp nhédn dwoc Sir dung dat dai phai co
tinh hop 1y va dugc xa hoi chap nhan. Nhitng muc dich nay bao gdm cac van dé vé
an ninh luong thuc, viéc lam va dam bao thu nhap cho cu dan ¢ ndng thon. Su cai
thién va phan phdi lai dat dai c6 thé dam bao lam giam sy khong dong déu vé kinh
té gitra cac ving khac nhau, giira cac cha sir dung dat khac nhau va gop phan tich
cuc trong Vviéc xd6a do6i giam ngheo.

- Tinh bén viing Viéc sir dung dat bén vimg 13 phuong thic st dung dat
mang lai hiéu qua, dap tng duoc cac nhu ciu trudéc mat dong thoi dam bao duoc
tai nguyén dat dai dap tng duoc cho cac nhu cau sir dung dat trong twong lai.

2.2.3. Ndi dung ciia quy hoach sir dung dat

V&i mdi qudc gia khac nhau ciing nhu ting ving trong mot nudce ¢ nhiing
giai doan lich str khac nhau tly thudc vao yéu cau phat trién kinh té - xa hoi s& co
nhitng noi dung cu thé vé quy hoach sir dung dat khac nhau. Hién nay, noi dung cu
thé cua quy hoach sir dung dit dai theo lanh thd hanh chinh bao gém: - Nghién
ctru, phan tich va tong hop diéu kién tu nhién, kinh té - x hoi , hién trang st dung
dat; danh gia tiém ning dat dai dic biét 1a dat chua s dung. - D& xuit phuong
hudng, muc tiéu, trong diém va cac nhiém vu co ban vé st dung dét trong thoi han
lap quy hoach. - Xir 1y, diéu hoa nhu cau sir dung dat gitta cac nganh, xac dinh
dién tich cac loai dat phan bd cho nhu ciu phat trién kinh té xa hoi va an ninh. -
Xac dinh dién tich dat phai thu hdi dé thyc hién céc cong trinh du &n. - Xac dinh
cac bién phép st dung, cai tao va bao vé dat, bao vé méi trudng. - Xac dinh céc
giai phap t6 chic thuc hién quy hoach st dung dat. Quy hoach st dung dat c6 gia
tri phap Iy s& 1a co s& dé xay dung va phé duyét quy hoach str dung dat dai cac
chuyén nganh hoic céc khu vuc dua trén bang can dbi nhu cau sir dung cua céc
nganh va ranh gigi hoach dinh cho tirng khu vuc.

2.3. Déi twong va phwong phap nghién ciu quy hoach sir dung dit
2.3.1. Poi twong nghién ciu

Do viéc str dung dat chju su tac dong cua cac nhan té diéu kién tu nhién,
kinh t& x& hoi va nhan t6 khéng gian nén khi tién hanh xay dung phuong an quy
hoach sir dung dat trén mot viing 14nh tho xac dinh, can thiét phai nghién cau k¥
cac yéu t6 sau: - Bac diém khi hau, dia hinh, tho nhudng. - Hinh dang va mat do
khoang thua - Pic diém thay vin, dia chat - Pac diém tham thyc vat tu nhién -
Cac yéu to sinh thai - Mat do, co cdu va dic diém phan bd dan cu - Tinh trang va
sy phan bd co so ha tang - Tinh trang phat trién cac nganh san xuat Do tac dong
dong thoi cua nhiéu yéu té cho nén dé t6 chirc sir dung dat day du, hop ly, c6 hiéu
qua cao két hop véi viéc bao vé dat va bao vé méi truong, can dé ra nhitng nguyén
tac chung va riéng vé ché do sir dung dat, can ctr vao nhitng quy luat da duoc phat
hién, tiy theo nhitng diéu kién cu thé va muc dich can dat. Nhu vay, déi twong
nghién ciu cua quy hoach sir dung dat chinh 1a: - Nghién ctu cac quy luat vé chuc
nang ciia dat nhu 1a mot tu liéu san xuat chu yéu. - Bé xuat cac bién phap to chirc
st dung dat day da, hop ly va co hiéu qua cao két hop véi viéc bao vé dat va bao



Vé mdi truong trong tat ca cac nganh cin cir vao diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi
cu thé cua ting ving lanh tho.

2.3.2. Cac phuong phap nghién ctru quy hoach sir dung dat dai Trong
qua trinh nghién cttu quy hoach st dung dat phai sir dung hai nhom phu:o’ng phép
1a phuong phap luan trong nghién cru va cac phuong phap nghién ctu céc van dé
cu thé. * Phwong phdp lugn trong nghién cizu Co so ctia phuong phap luan nghién
ctiru quy hoach dat dai dua trén phép bién ching duy vat vé nhan thuc, thé hién &
cac diém sau: - Nghién ctu cé4c su kién, hién tuong, pham trd xa hoi trong méi lién
hé phu thudc I1an nhau & trang thai van dong - Nhin nhan su phat trién nhu 13 sy
chuyén hoa tir lugng thanh chat. - Xem xét céc su kién va hién tuong trén quan
diém théng nhat cac mat ddi 1ap nhau. - Phat hién nhitng cai méi, tién bo trong qua
trinh chuyén dong va phat trién.

Vé phuong phap luan, trong quy hoach st dung dat con sir dung phuong
phap tiép can hé thong nhu 13 co sé phuong phap luan dong thoi ciing 13 phuong
phap cu thé trong qua trinh thyc hién.

* Phirong phdp nghién ciru Cac Van dé cu thé

- Phirong phdp diéu tra khao sat: Pay 1a phuong phap duoc ung dung dé
diéu tra thu thap cac sb liéu, dir kién thong tin can thiét phuc vu cho muc dich
nghién ctu. Trong thuc té, ¢ thé sir dung phuong phap diéu tra noi nghiép, diéu
tra ngoai nghiép, diéu tra ndng thén co su tham gia cua ngudi dan...

- Phwong phdp minh hoa trén bdn do: Pay 1a phuong phap dic thu cua
cong tac quy hoach dit dai. Moi thdng tin can thiét duoc biéu dién trén ban dd c6
ty 1& thich hop, tao thanh tap ban d6 gdm: Ban dd hién trang str dung dét, ban dd
quy hoach dat dai, ban do thd nhudng ndng hda, ban dd khao sat hoiac quy hoach
giao thong, thay loi, ban db cay tréng, ban db dia hinh, ché d6 nudc...

- Phuong phdp thong ké: Muc dich cua viéc sir dung phuong phap thdng ké
la nham phéan nhom toan bo cac déi twgng diéu tra c6 cung chi tiéu, xac dinh céc
gia tri trung binh cua chi ti€u, phan tich twong quan gifra cac yéu to. V& dbi tuong
nghién ctru, phuong phap thong ké dé cap dén céc Van dé sau:

~+ Nghién cuu tinh hinh st dung dat, co cau dat, cac dic tinh vé luong va
chat

+ Phan tich danh gia vé dién tich, vi tri va khoang cach. + Danh gia cac moi
quan hé va su phu thudc I1an nhau gitra cac chi tiéu kinh té ki thuat. Phuong phap
nay c6 nhuoc diém co ban la do s6 lugng d6i tugng nghién ctu 16n nén két qua
thu duoc doi khi khong phan anh ding ban chat va nguon géc cua cac su Kién va
hién tuong.

- Phwong phdp nghién ciru diém: Day 1a phuong phap dugc 4p dung nham
bo sung cho phuong phap théng ké. N6 nghién ctu ting su kién mang tinh dién
hinh. Phuong phap nay c6 uu diém l1a cho phép phan tich cy thé tinh trang qua khi
va hién tai cua cac su kién, hién tuong, song ciing c6 nhuge diém 1a khi xuat hién
cac diéu kién va cac mdi quan hé méi thi két qua nghién ctru cii ciia nd khong thé
ap dung trong tuong lai.

- Phurong phdp nghién ciru mau:



Theo phuong phép nay, ngudi ta lya chon nhiing mau dai dién cho ting sy
kién va hién tugng dé nghién ctu. Khi tng dung phuong phap nay doi hoi phai rat
than trong trong qué trinh chon mau va quy mo mau ciing nhu dic diém cua su
kién va hién tuong c6 lién quan dén mau.

- Phwong phdp phwong dn (phwong phdp tinh toan theo dinh muc): Day la
phuong phap ap dung nhiéu trong quy hoach dat dai de du doan va tao ra céc hinh
thic 18nh thé méi dua vao cac dinh mac tinh toan vé thoi gian, chi phi vat chat,
lao dong, von, nhién liéu...Phuong phap nay doi hoi phai xay dung dugc hé théng
dinh muc trén co sd khoa hoc vi nd anh huéong quyét dinh dén két qua, phai xay
dung dugc cic phuong an quy hoach dét dai so bo theo dinh muc, phai phan tich,
so sanh, danh gia va lya chon phuong an hop ly va kinh té nhat theo chi tiéu kinh
té ky thuat. Ngoai ra, can phai két hop phuong phép nay vdi phuong phap tu duy
triru tuong. Phuong phdp phuong an ciing ¢6 mot s6 han ché cu thé 1a n6 bi gioi
han vé sé luong phuong an (thuong chi xay dyng tir 2-3 phuong 4n) va viéc lya
chon phuong 4an 13 két qua so sanh twong ddi giita cic phuong 4n voi nhau chi
chua tim dugc phuong an thyc su tdi uu.

- Phirong phdp mé hinh todn kinh té sir dung may vi tinh: Pay 1a phuong
phép c6 tng dung rong rai. Phuong an tdi wu duoc tim ra trén co s Xay dung cac
mé hinh toan kinh té dudi dang cac bai toan van tai, cac bai toan tuong quan hoi
quy va quy hoach tuyén tinh, 1ap va gidi trén may tinh dién tir. Phuong phap nay
doi hoi phai dinh lugng dugc cac yéu t can biéu thi va cac diéu kién han ché phai
trinh bay dwoc bang ngdn ngir toan hoc. Do dé, nd c6 han ché co ban 1a kho &p
dung cho cac diéu kién van hoa - xa hoi va sinh thai. Trong linh vic quy hoach dat
dai, mot s6 van dé co thé giai quyet bang phuong phap mé hinh héa toan hoc nhur:

+ Van dé chuyén loai dat su dung

+ Xac dinh quy md san xuét hop ly cac nganh

+ Phan b hop 1y cac diém déan cu

+ Xac dinh co cau dién tich gieo tréng

+ B4 tri dat dai va cdy trong theo diéu kién x6i mon dt

+ Xac dinh nédng suit cay trong

+ T6 chuc hé thdng luan canh hop ly + T chic sir dung hop 1y thire an gia
suc

Mot ang dung quan trong cua tin hoc trong quy hoach sir dung dat 1a hé
thong thong tin dai 1y. Pay 1a phuong phap biéu dién sé hda céac dir lieu khdng
gian va phi khong gian, ¢ kha nang cap nhat cac bién doi thyc té rat hitu dung cho
cong tac quy hoach st dung dat. - Phuwong phdp dw bao: Dua vao viéc ung dung
chudi bién dong, phép ngoai suy toan hoc, phuong phdp chuyén gia. Ngoai ra,
trong thuc té d6i khi nguoi ta con s dung cac phuong phap sau: + Phuong phap
dién hinh: Chon d6i tuong c6 cac chi tiéu dat dugc cao nhat dé nghién ciu cac su
kién. Hién tuong lam dién hinh chung cho cac d6i tuong cé cung diéu kién. +
Phwong phdp thuc nghiém: B6 tri thyc nghiém dé phat hién cac quy luat khac
nhau.



2.4. C4c nguyén tic co ban khi phan bé dit dai trong quy hoach sir
dung dat Céac quy luat phat trién kinh té khach quan cta phwong thirc san xuat x&
hoi chu nghia 1a yéu té quyét dinh noi dung va phuong phap quy hoach st dung
dat. Noi cach khéc, cac quy luat do da diéu khién hoat dong cua Nha nudc trong
linh vuc phan phdi va str dung tai nguyén dat dai. Quyén sé hiru Nha nuéc vé dat
dai 13 co s& dé bé tri hop Iy cac nganh, tao diéu kién dé chuyén mén héa sau sic
cac vung kinh té ndng nghi¢p va la mét trong nhimg diéu kién quan trong nhat cua
budc qua do tir nén kinh té nong dan ca thé 1én san xuat 16n x& hoi cha nghia.
Trong qua trinh do, quy hoach sir dung dat déng vai tro quan trong. Thong qua
quy hoach st dung dat, Nha nudc thanh lap cac don vi san Xuat néng nghiép quoc
doanh va tap thé la nhu:ng don vi san xuat ra khdi lwong nong san chu yéu nhat.
Quy hoach sir dung dat con 1a cong cu dé Nha nude hoan chinh cac don vi st dung
dat, trién khai cac bién phap vé t6 chuc 1anh thd bén trong caa mdi don vi sir dung
dat, cang c6 phap ché xa hoi chi nghia. Nhing luan diém co ban phan anh nhiing
nét dic trung nhat cta quy hoach s dung dat - mot hién twong kinh té, xa hoi -
chinh tri 1a nhitng nguyén tic cua né.

Quy hoach s dung dat tuan theo nhing nguyén tdc co bdn sau day:

2.4.1. Chap hanh quyén sé hiru Nha nuéc vé dat dai

Nguyén tic nay 1a co sé cho moi hoat dong va bién phap c6 lién quan toi
quyén sir dung dat, 1a nguyén tic quan trong nhit trong hoat dong quy hoach sir
dung dat. N6 khdng chi mang ¥ nghia kinh t& ma con 1a mét van dé chinh tri quan
trong. Boi vi tai nguyén dat dai dd duoc qudc hiru hoa 1a ddi twong so hiru Nha
nuée, dong thoi 1a mot can cir quan trong dé phét trién sic san xuét, dé cang cb va
hoan thién phuong thirc san xuat xa hoi chi nghia trong tat ca cic nganh, dic biét
la ndng nghiép. Do vay, trong qua trinh quy hoach su dung dat phai tuan theo céc
quy dinh cua phap luat, cung ¢ quan hé dat dai xa hoi chu nghia, bao v¢ tinh bat
kha xam pham quyén s& hitu Nha nuéc vé dat dai, chap hanh triét dé quyen SO hitu
dat dai cua Nha nuéc. Luat phap bao vé quyen bat kha x&m pham quyén sir dung
dat va tinh on dinh cua mdi don vi sir dung dét vi d6 1a co s& quan trong nhat dé
phat trién san xuat. Quy hoach sir dung dit c6 vai tro quan trong trong viéc ngin
ngtra c&c hanh vi xam pham su toan ven l4nh thd caa cac don vi sir dung dat. Khi
quy hoach st dung dat, nguoi ta da 1ap nén duong ranh gidi gitra cac don vi st
dung dat, gitra dat san xuat néng nghiéep v6i khu dén cu, gitra cac chu sir dung dat
v6i nhau, tirc 1a da xac dinh pham vi quyén loi caa mdi chi sir dung dat. Nha nudc
cho phép cac chii s dung dat c6 quyén chuyén doi, chuyén nhuong, cho thug,
thira ké, thé chap, bao 1anh, gop vén lién doanh bang gia tri quyén sir dung dat...
Quyén str dung dat cta cac chi dat duoc xac dinh bang cac van ban cu thé va dugc
phap luat bao ho.

2.4.2. Sir dung dat tiét kiém, bao vé dat va bao vé thién nhién

Pt dai c6 mot dic diém rat quan trong 1a néu dugc sir dung dung va hop ly
thi chat luong dat s& ngay cang tét 1&n. Tinh chat dic biét nay cua dat doi hoi phai
hét sirc chl y trong viéc st dung dat. Mot trong nhitng van dé bao vé dat quan
trong nhat 13 ngin ngira va dap tat qua trinh x6i mon do nudc va gié gay nén. Cac



qué trinh x6i mon c6 tac hai rat 16n dén san xuat ndng nghiép. Do hau qua cua qué
trinh x6i mon va rira troi 16p dat mat ma hang nim mot luong chat dinh dudng
khéng 16 bi nudc cudn ra sdng, roi ra bién. Qua trinh x6i mon tang nén dat tao
thanh cac khe x6i, 1am ting toc do dong chay bé mat cia nudc mua va luong dat
bi cudn trdi s& boi dap gay hién twong bi tic nghén dong sdng, gay sut 16 & nhiing
trién song 16n thudc ving ha luu. Nan x6i mon do gié gy ra cling mang lai hau
qua khong nho. Nhitng tran béo gay ra nhiing con 16¢ bui, cat cudn di I6p dat mau
mé& trén bé mat pha hoai hoa mau. O ven bién, 16¢ cét tin c6ng lang mac, dong
rugng lam thay d6i dja hinh, thay ddi cac tinh chat dat, de doa mua mang, vii lap
cac ngudn nudc, dudng giao thong. Xo6i mon dat 1a mot qué trinh dién ra manh mé
va lién tuc. Néu khdng cd céc bién phap chdng x6i mon mét cach c6 hé thdng thi
hau qua cia né ngay cang lén. Xo6i mon s& 1am mat di 16p dat mat mau md nhat.
Khi t6 chiic cac bién phap chdng x6i mon can tinh dén cac dac diém dia hinh, tho
nhudng, thaty van ting ving. T6 hop cac bién phap chdng x6i mon s& duoc giai
quyét trong mot dd an quy hoach c6 luan chung khoa hoc. Ngay nay ngudi ta ¢ng
dung cac bién phéap chdng x6i mon sau:

- Bién phép kinh té t6 chuc

- Bién phéap k¥ thuat canh tac;

- Bién phap trong rirng cai tao - Bién phap k§ thuat thay loi

- Bién phép khoa hoc Trong linh vuc bao vé dat, quy hoach sir dung dat
khong chi lam nhiém vu chdng x6i mon ma con phai chong cac qua trinh 6 nhlem
dat, bao vé céac yeu t ciia moi truong thién nhién. O nhiém dat cling la mot van dé
dang quan tam. D4t c6 thé bi 6 nhidm bai chat thai cong nghiép, chat thai sinh hoat,
nudc thai tr nha may, nudc thai sinh hoat tir nhitng d6 thi lon, 6 nhiém baoi cac
chat phong xa... Do vy, trong cdc dd &n quy hoach str dung dat can du kién céc
bién phap Chong 6 nhidm dat. Bao vé va cai tao tham thyc vat t nhién ciing 13 mot
nhiém vu quan trong cua quy hoach str dung dat. Tham thuc vat ty nhién dic biét
la rimg duoc coi la la phdi cua trai dat véi chirc nang loc sach khong khi, diéu tiét
nu6c, nhigt do, do am... Ngoai ra, n6 con la ngUOn cung cap nguyén liéu cong
nghiép, cung cap céc Iam san quy hiém vala nguén thirc dn cho chin nudi gia suc.
Céac ho chira nuée ciing 1a dbi twong can duoc bao vé. Cac hd 16n nam gitra mot
ving dat ndng 1am nghiép c6 kha nang 1am diu bét nhimg dot bién cuaa tiéu khi
hau trong ving, diéu tiét chuyén dong cua cac dong khéng khi quanh khu vuc ho.
Céc ho 16n va dep con 1a noi nghi mat, an dudng, du lich cho nhan dan, lam ting
vé dep cho cac khu dan cu ven ho. Bé tranh 1ang phi, khi cap dt cho cac nhu cau
phi ndng nghiép, trong cac dd an quy hoach st dung dat phai bo tri hop ly cac
cdng trinh nha & va phuc vu san xuat theo tinh than hét sic tiét kiém dat.

2.4.3. T6 chitc phan bé hep ly quy dat cho cac nganh Khi phan bo quy
dat cho cac nganh can dam bao pht hop vai loi ich caa nén kinh té quéc dan noi
chung va tirng nganh noi riéng, trong d6 wu tién cho ndong nghiép.

Quy hoach su dung dat nham muc dich dap ung nhu cau dat dai cho qua
trinh phét trién kinh té xa hoi. Do vay, trong qué trinh xay dung phuong an quy
hoach sir dung dat phai cin ¢t vao dinh huéng phat trién caa nén kinh té quéc dan,



téng hop va can d6i nhu cau sir dung dat dé phat trién cua cac nganh. Nho vay, sé
dam bao dat duoc nhitng chi tiéu phat trién kinh té x& hoi dugc dé ra cho thoi ky
quy hoach va xa hon cua nén kinh té quc dan néi chung va tirng nganh nai riéng.

Thuc chat caa viéc thanh 1ap mot don vi sir dung dat phi néng nghiép chinh
la viéc 1ay mot khoanh dat nao dé tir dat duy trir quéc gia hoic lay tir dat ndng 1am
nghiép dé bd tri mot cong trinh phi néng nghiép nao d6. Do nganh ndéng nghiép c6
nhitng yéu cau rat dic thu trong qué trinh st dung dat, vi vay, trong qué trinh phan
b dat dai, trén co sé can ddi quy dat cho quéa trinh phat trién, phai vu tién dat cho
nganh ndng nghiép. Nhitng dién tich dat cap cho cac nhu cau phi néng nghiép nén
lay tir dat khong st dung hozc sir dung ¢6 hiéu qua kém trong néng nghiép.

2.4.4. Tao ra nhirng diéu kién toé chic 1anh thé hop ly Ké hoach phét
trién kinh té qudc dan xac dinh phuong huéng va nhiém vu san Xuét cho tung dia
phuong, ting nganh va timg don vi san xuat nham dap tng yéu cau phat trién kinh
té, x4 hoi. Do vay, quy hoach st dung dat phai tao ra nhimg diéu kién I1anh thd hop
ly dé thuc hién nhung nhiém vu ké hoach cua Nha nuéc, cua riéng nganh néng
nghiép va cua ting don vi san xuat cu thé. Trén co s& d6, cé thé &p dung cac hinh
thic quan ly tién tién, tng dung cdng nghé mdi, céc tién b ky thuat nham nang
cao hiéu qua san xuat, hiéu qua st dung dat va hiéu qua lao dong. Khong thé t6
chuc sir dung dat nhu mot tu lidu san Xuat trong néng nghiép néu nhu khong tinh
dén qua trinh lao dong va khong gan no voi qua trinh san XUAL. Quy hoach su dung
dat phai duoc phol hop chat ché véi viéc to chirc cac nganh trong trot, chin nudi
trong xi nghié¢p dé tao ra nhimg diéu kién tét nhat cho nhimg nganh do6 phat trién
dé nang cao nang suit lao dong. Khi giai quyét mdi ndi dung cua d6 an quy hoach
st dung dat phai cin ctr vao yéu cau to chic hop ly san xuét. Vi du nhu khi to
churc va bé tri sir dung dat néng nghiép va luan canh, trudc hét can dwa vao co ciu,
quy md va huéng chuy@n mén héa cua cac nganh da duoc xac dinh truge trong ké
hoach phét trién tuong lai va phai tinh dén cac té hop néng - ¢éng nghiép, cac don
Vi san xuat va ché bién nong san. Viéc to chirc sir dung hop 1y dat dai phu thudc
Va0 Vviéc t6 chuc st dung cac tu liéu san xuat khac va toan bo qua trinh san XUt
noi chung. Bén canh do, viéc str dung dat cd anh huéng dén viéc phat trién va bd
tri cac nganh nghé, dén viéc té chirc lao dong va ting ning suit lao dong, dén hiéu
qua str dung cac tu lidu san Xuat. Nhu vay, dat dai chi c6 thé duoc t6 chic sir dung
dung va hop ly trong truong hop gan no véi viéc to chuc sir dung cac tu lidu san
xuat khac, voi to chirc lao dong va quan 1y don vi san xuat.

Quy hoach sir dung dat phai tao ra cac diéu kién dé &p dung céc bién phap
ky thuat ndng nghiép mai tién tién, c6 hiéu qua cao dé nang cao do mau ma cua
dat va trinh d k§ thuét canh tac. Khi giai quyét noi dung caa quy hoach sir dung
dat can dya trén cac hinh thuc t6 chirc lao dong tién bo nhét, co gigi hoa san xuat
tong hop, tng dung co6 hiéu qua may mac thiét bi, dién khi héa néng nghiép.

2.4.5. Phai phu hop véi diéu kién tw nhién, kinh té, xa hai cia ving
1anh thé M&i viing, mdi don vi str dung dat déu c6 nhiing dic diém khéc biét vé
diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi. Néu khong tinh dén diéu d6 thi khong thé to
chuc sir dung hop 1y dat dai. Quy hoach sir dung dat phai dam bao diéu kién dé sur



dung c6 hiéu qua ting tic dat. Pé dat dugc muc tiéu do can nghién ciu Ky céc
diéu kién ty nhién nhu dic diém thé nhudng, dic diém dia hinh, dac diém tiéu khi
hau, tinh chat tham thuc vat tu nhién, dic diém hé théng thuy van, cac diéu kién
x& hoi nhu dan sé va lao dong, muc do trang bi V& vbn va co so vat chat ky thuat
cua nén kinh té, mirc 6 phat trién khoa hoc k¥ thuat, kha ning ap dung cac tién bo
ky thuat trong san xuat va sir dung dat vi c4c nhan té nay c6 anh huong rat I6n dén
viéc su dung dat cua vang lanh thd, do ching c6 khd ndng xac dinh dugc cong
dung cua dat ciing nhu c6 anh huong dén viéc quyét dinh sir dung dat vao muc
dich cu thé.

2.5. Tong quan vé quy hoach sir dung dit dai trén thé gii 2.5.1. Vai nét
vé lich sir quy hoach sir dung dit dai Quy hoach sir dung dat dai duoc thira nhan
trén thé giéi ciing nhu & Viét Nam la khau nghién cau vé dat dai nham dua dat vao
st dung maot céch co hiéu qua. Quy hoach sir dung dat dai duoc tién hanh nghién
ctru theo nganh sir dung dét dai va theo cac cdp viing 1anh thé rong 16n ti nhiing
ndng truong, trang trai xi nghiép ...tham chi toi timg 16 dat, thira dat.

Viéc nghién ciu quy hoach str dung dat dai theo goc d6 quy hoach sir dung
dat caa mot nganh nhu ndéng nghiép di co tir rat 1au. S¢ di nhu vay vi lac dau dat
dai chi duoc chi y & khia canh 14 tu liéu san xuat trong ndng nghiép. Qua trinh
cong nghiép hoa da tac dong ngay cang manh dén san xuat néng nghiép. Bén canh
do, su gia ting dan sb da lam cho dat ndng nghiép ngay cang bi thu hep lai. Do do,
vao nhitng nim dau cua thé ky 20 dd xuat hién tu twéng quy hoach st dung dat dai
dbi véi nganh ndng nghiép. Tir d6 da 1am xuét hién tu twdng quy hoach sir dung
dat dai cho nhiéu muc dich st dung khac nhau trong mét ranh giGi 1anh thé nhét
dinh. Tuy nhién, trong thoi ky nay, quy hoach sir dung dat méi chi duoc hinh
thanh trong ¥ tuéng chir chua duoc thuc hién trén thuc té do thiéu co sé khoa hoc
va phuong phap tién hanh. Trong vai thap ky gan day, nhiéu nuéc trén thé gioi dac
biét 1a to chic Luong thuc va néng nghiép thé gidi FAO di nhén thiy viéc sur
dung dat dai khong thé giai quyét riéng ré theo ting nganh ma phai giai quyét,
xem xét mot cach toan dién theo ba van dé Ion la kinh té, xa hoi va moi truong. Tir
do, quy hoach str dung dat dai dugc xay dung va ap dung trong thuc té.

2.5.2. So' lwgc vé quy hoach sir dung dat dai & mot sé nuwéc * Ao: O Ao,
vai tro caa Chinh phu bi han ché trong viéc lap va thuc hién quy hoach. Co ché
tien hanh ¢ day 1a tat ca céc cap Iap quy hoach deu tién hanh dong thoi bao gom ca
Cc4c t6 chuc ciing nhu thanh vién xa hoi théng qua hoi nghi quy hoach quoc gia.
Hoi nghi ndy dua ra cac quan diém va muc tiéu cho ca nugc. Nhiing y kién cua hoi
nghi dugc dua 1én cap trung wong va dua xudng cap ving dia phuong. * Pic: O
Puc c6 céch tiép can theo giai doan. Chinh phu Lién bang cung véi sy tham gia
Cua cac bang dua ra huong dan quy hoach theo vung. Cac husng dan nay duoc sir
dung lam dlem Xuat phat dé trao d6i & cip bang sau d6 duoc xay dyng thanh d6 &n
tac nghiép ¢ cap vang. * An-gié-ri: Quy hoach sir dung dat dai & An-gié-ri duoc
xay dung trén nguyén tac nhat thé hoa, lién hop héa va ky luat da phia. Trong toan
b6 qué trlnh quy hoach c6 sy tham gia ddy du cia cac dia phuong lién quan, cac t6
chtc & cap chinh phu, t6 chirc nha nudc, cac cong dong va to chic nong gia... O



nuéc ndy, Chinh phu ¢ trach nhiém ngay tir dau ddi véi nhitng quan hé & tam vi
mo con cong ching - ngudi ¢6 lién quan toi cac hanh vi lap quy hoach gitr mot vi
tri quan trong. * Philipine: ton tai ba cip quy hoach - Cap québc gia: Hinh thanh
nhiing huong dan chi dao chung - Cip viing: Trién khai mot khung chung cho quy
hoach cip viung - Cap quan, huyén chiu trach nhiém trién khai cac do an tac
nghiép. Chinh phu c6 vai trd quan trong trong viéc théng nhit gitra cac nganh va
céc quan h¢ gitra céc cAp 1ap quy hoach khéc nhau, dong thoi ciing tao diéu kign
dé cac chu su dung d4t tham gia. O Philipin nhan manh vai trd luat phap ca & cap
qudc gia va cap ving.

* Nam Phi: Ba thiét lap d6 &4n quy hoach mit bing ¢ cap qubc gia do Chinh
phu thiét ké v6i sy tham gia cia Chinh quyén cac tinh. D6 an quy hoach cip quéc
gia ndy dugc coi 1 cin ci cho chinh quyén cap tinh soan thao cac db
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an chi tiét hon vé6i su két hop cua cac don vi chinh quyén cip thap hon. Cac
dd &n quy hoach tlep theo (cap quan, huyén) duoc xay dung véi su tham gia cua
cac chu st dung dat. * Pai Loan: Dai Loan chu trwong 1ap quy hoach sir dung dat
dai theo tung cap khac nhau, ‘tung vung khac nhau va tuy thugc vao tinh chét yéu
cau caa quy hoach st dung dat dai trong timg giai doan va cac cap quy hoach duoc
tién hanh nhu sau: - Quy hoach phat trién tong hop khu vue Dai Loan - Quy hoach
st dung dat theo viing - Quy hoach phat tricn tong hop cia huyén, thanh pho -
Quy hoach d6 thi - Quy hoach st dung dat phi d6 thi * Lién X6 (cii): CO 4 Cap quy
hoach gém: - Tong so do sir dung dat toan lién bang - Tong so d6 sir dung dét cac
tinh va cic nudc cong hoa. - Quy hoach sir dung dit cac ving va huyén - Quy
hoach sir dung d4t lién xi nghiép va xi nghiép.

2.5.3. Quy hoach sir dung dat dai ¢ Viét Nam qua cac thoi ky * Thoi ky
trieéc nhitng nam 1980 Quy hoach sir dung dat dai chua duoc coi 1a cong tac cua
nganh quan 1y dat dai ma chi dwgc dé cap dén nhu 1a mot phan cua quy hoach phat
tricn nong nghiép. Mac di cdng téc quy hoach sir dung dat dai 16ng vao cong tac
phan viing quy hoach ndng, 1am nghiép da dugc xdc tlen vao nam 1962 nhung chu
yeu la do cac nganh chu quan tién hanh cung véi mot sé tinh, nganh c6 lién quan
va chua ¢ su chi dao théng nhat cua Chinh pha. Tir nam 1975 dén cubi nam 1978,
nudc ta di soan thao va dugc Chinh Pha phé duyét phuong an phan ving san xuat
ndng l1am nghiép va cong nghiép ché bién ndng 1am san theo bay ving va trén dia
ban 14nh tho la cap tinh. Cac phuong an phan viing néng 1am nghiép cua tinh da dé
cap toi phuong hudng su dung tai nguyén trong do co tinh toan quy dat ndng
nghiép, 1am nghiép. Tuy nhién, do muc dich dé ra ngay tir dau la chi dé phuc vu
phat trién nong lam nghiép nén cac loai dat khac chua duoc dé cap toi. Bén canh
d6, do con thiéu nhiéu tai liéu, chua tinh dugc kha nang dau tu nén cac phuong an
nay co tinh kha thi khoéng cao.
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* Thoi ky 1981-1986 Nghi quyét Pai hoi Pang toan quéc lan thir 5 da chi
rd: “Xuc tién cong tac didu tra co ban, dy bao, 1ap tong so d6 phat trién va phan b
luc lwgng san xuat, nghién ctu chién lugc kinh té x& hoi, du thao ké hoach trién



vong dé chuan bi cho ké hoach 5 nim sau.” Thuc hién nghi quyét nay, cac bo
nganh, tinh, thanh phd da tham gia trién khai chuong trinh 1ap tong so do phat
trién va phan bé luc luong san xuat tai Viét Nam dén nam 2000. Ciing trong thoi
ky nay, hau hét 500 huyén cua ca nudc di tién hanh xay dung quy hoach tong thé
cuia huyén. Trong céc tai liéu so do phan b luc luong san xuat cua tinh déu dé cap
dén van dé sir dung dit dai va duoc tinh toan twong ddi c6 hé thdng dé khép véi ca
nuéc, cac vung kinh té 16n, cac huyén trong tinh v6i sy tham gia phdi hop cua cac
nganh. CAc tai liéu nay da budc dau danh gia dugc hi¢n trang, tiém nang dat dai va
dua ra cac du kién sir dung quy dat quoc gia dén nam 2000. * Thoi ky Ludt Pat dai
ddu tién nam 1987 dén truéc Ludt Dat dai nam 1993 Pay 13 thoi ky cbng tac quy
hoach sir dung dat dai da c6 dugc co sé phap Iy quan trong. Song cung véi su tram
lang ctia cng tac quy hoach noéi chung sau mot thoi ky trién khai ram ro, cong tac
quy hoach sir dung dét ciing chua dugc x(c tién nhu luat dd quy dinh. Nguyén
nhan cta van dé nay Ia do nén kinh té Viét Nam trong thoi gian nay dang diing
truéc nhiéu kho khan va thir thach 16n lao khi chuyén sang co che thi truong. Tuy
vay, day 1a thoi ky cong cude dbéi mai & nong thén dién ra sau sac cing véi viéc
giam vai trd quan ly tap trung caa hop tac xa san xuét ndong nghiép, ting quyén tu
chu cho nong dan va thuce thi cac chinh sach doi mai khac. Cong tac quy hoach
Cap x4 trong giai doan nay néi 1én nhu mot van dé cap bach vé giao dat, Cap dat,..
bay la moc dau tién trong viéc trién khai quy hoach su dung dat dai cip xa tren
khap céc xa cua ca nudc. Tuy vay con nhiéu han ché vé noi dung va phuong phap
thuc hién. * Thoi ky sau Ludt Pdt dai nam 1993

Sau dai hoi Pang 1an thir VII nim 1992, nudc ta trién khai cong tac nghién
ctru chién lugc phét trién, quy hoach tong thé kinh té-xa hoi & hau hét cac tinh,
thanh phd truc thude trung wong, cac ving kinh té va hau hét & cac bo nganh. Cac
cong trinh nghién ctru trong giai doan nay déu tinh dén nam 2010. Trong giai doan
nay, viéc nghién ctu, trién khai cong tac quy hoach sir dung dat dai trén pham vi
ca nude dugc cac nganh, cac cp va moi thanh vién trong x& hoi hudng Ung. Day
chinh 1a cai mdc bit dau cua thoi ky dua cong tac quan ly dat dai vao né nép sau
moét thoi gian dai  tuyét d6i héa vé cbng hiru dit dai &
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mién Bac va budng long cong tac nay o cac tinh phia Nam dan dén tinh
trang c6 qua nhiéu dién tich dat kndng cé cha sir dung dat. Bac biét tir nam 1995,
Chinh phu da chi dao cong tac quy hoach sir dung dat dai mot cach chat ché hon,
cu thé hon. Trong thoi gian nay, Téng cuc dia chinh (cil) da xay dung béo céo quy
hoach, ké hoach sir dung dat dai cua ca nudc dén nam 2010 dé chinh phu trinh ra
qudc hoi khda 9 ky hop thtr 10 va 11. Tai ky hop tht 11, Quéc hoi da thong qua ké
hoach st dung dat dai ca nudc giai doan 1996-2000. Pay 1a 1an dau tién, c6 mot
bao cao vé quy hoach, ké hoach str dung dat tuong ddi day du cac khia canh vé
chinh tri, kinh té, x& hoi, an ninh qudc phong va méi trudng d6i vai viéc khai thac
st dung dét dai cho mot thoi gian twong di dai dugc soan thao theo phuong phap
tiép can tir trén xudng dudi va co diéu tra thong ké dé téng hop tir dudi 1én. Clng
V6i bao cdo quy hoach, ké hoach str dung dat ca nuéc, téi nay di cé nhiéu tinh



soan thao va trién khai quy hoach, ké hoach sir dung dat. Con & cap huyén va xa
cling dang duoc to chuc trien khai 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dét theo
huéng dan cia Bo Tai  nguyén va Mdi truong. Céc phuong 4n quy hoach nay ngay
cang dugc dam bao t6t hon cac yéu cau vé noi dung khoa hoc va phap ly nham
dap tng nhu cau thyc tién dat ra. Tém lai, cing phat trién cua nén kinh té-xa hoi,
su thay d6i cua Luat dat dai, cong tac quy hoach sir dung dat dai & nudc ta da
khong ngung duoc hoan thién va da dem lai duoc nhiéu thanh tuu dang ké, gop
phan quan trong vao qua trinh quan ly va st dung dat hiéu qua, bén vimg dong
thoi thuc day sy phat trién mot cach tich cuc cua nén san xuit x& hoi.
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CHUONG 3 TRINH TU, NOI DUNG LAP QUY HOACH SU DUNG
PAT, KE HOACH SU DUNG PAT

3.1. C4c van dé co ban trong lap quy hoach sir dung dét dai

3.1.1. Cong tac chuan bi quy hoach Day 1a giai doan khai dau cia mot dy
&n quy hoach, 1a khau xéc lap co so phap ly, cong tac to chirc chi dao, lya chon doi
tac clng véi ké hoach trién khai thuc hién va chuan bi cac ngUOn luc, 1a cén cur va
co s& ban dau dé thuc thi du an, quyét dinh cac diéu kién can va da dé tién hanh
cac cdng viéc ¢ giai doan tiép theo. Trong cong tac chuan bi, can tién hanh cac
cong viéc sau:

- Diéu tra ban ddu, |dp va phé duyét de 4n

Dé xuat cong tac 1ap quy hoach sir dung dit dai cia dia phuong; khao sét va
diéu tra so bo; xac dinh rd muc tiéu, yéu cau va xin y kién chi dao cua Uy ban
nhan din va co quan tai nguyén méi truong cap trén mot cip dé dua vao ké hoach
va xac dinh nguén vén thuc hién; 1ap du an quy hoach sir dung dit dai. Co quan
cap vén s& 1ap hoi ddng tham dinh dé xem xét thong qua du an sau khi c6 y kién
ctia co quan Tai nguyén méi truong cung cip. Sau do, ra quyét dinh phé duyét du
&n va phé duyét tong du toan kinh phi.

- Thanh I@p ban chi dgo quy hoach va xdc dinh lwe lirng trién khai: ban
chi dao quy hoach str dung dat dai gdm céc thanh vién sau:

+Truong ban chi dgo: Cha tich UBND hoic phé chua tich UBND cép lam
quy hoach

+Ph6 ban thuong tryc: Lanh dao co quan Tai nguyén Moi truong cling cap

+Uy vién: Lanh dao cac linh vyc, ban nganh lién quan nhiéu dén viéc sir
dung dat dai Ban chi dao chiu trach nhiém t6 chuc trién khai cong tac quy hoach,
gom céc nhiém vu sau:

+ T6 chuc lyc luong (néu ty 1am) hoac ki két hop dong thué cac co quan
chuyén mon co6 chtrc nang lam quy hoach.

+ Chuan bi nguén kinh phi thuc hién

+ Chiu trach nhiém vé phuong 4n quy hoach

+ Chi dao theo di tién trinh d6 quy hoach

+ T6 chirc cac cudc hop dé giai quyét cac van dé phat sinh trong qua trinh
quy hoach: (i) Thuc hién mdi lién hé gitra chinh quyén dia phuong véi cac nganh



c6 nhu cau sir dung dét trén dia ban; (ii) T6 chuc xét duyét phuong an quy hoach &
dia phuong va dé trinh 18n cap trén c6 tham quyén phé chuan

- Xdc dinh phuong dn ky thudt va ké hoach thuc hi¢n: Pé c6 mot phuong
an quy hoach tt, can xay dung dé cuong chi tiét, trong d6 néu rd nhiing van dé
can giai quyét va phuong phap thyc hién. Lap ké hoach tién do cong tac bao gom:
ké hoach chung, ké hoach cu thé tirng cong viéc, ké hoach cua tirng bo phan cong
viéc, ké hoach hang tuan, hang thang. Thuc tién cho thay, néu khong xay dung ké
hoach va khong c6 su chi dao chit ché thi thoi gian tién hanh quy hoach thuong bi
kéo dai ma van khong dam bao chat luong.

3.1.2. Piéu tra thu thap cac thong tin co ban Muyc tiéu cua giai doan nay
la cung cap nhing diéu kién can thiét ban dau vé sb luong, chat luong cac ngudn
tai lidu, théng tin cling voi viéc phan loai, tong hop, diéu chinh va nhitng phan tich
danh gia cu thé vé diéu kién ty nhién, thuc trang phat trien kinh té- x& hoi gay ap
lyc d6i voi dat dai ciing nhu qua trinh quan ly, khai thac va sur dung dat tai dia ban
quy hoach. Bugc ndy chinh 1a nén tang va co s& dé thuc hién cac nghién cau
chuyén d& nham dua ra dinh huéng sir dung dat dén nam dinh hinh quy hoach
cling nhu cho lau dai cua vung quy hoach. Cac van dé can tuc hién trong budc hay
bao gém: - Diéu tra thu thip cac thong tin co ban cua dia phuong c6 lién quan dén
viéc 13p quy hoach sur dung dat dudi dang tai liéu, bao cdo, biéu so lidu, biéu
dd...vé cac van dé sau:

+ Piéu kién ty nhién bao gdom ca cac ngudn tai nguyén, canh quan va moi
truong.

+ Diéu kién kinh té- xa hoi (nhin tir goc do thuc trang gay ap hec dbi voi dat
dai).

+ Tinh hinh quan ly st dung dat dai: tai liéu thdng ké vé quan ly va st dung
dat dai.

+ Céc van ban phap quy chinh sach vé quan ly sir dung dét dai: cc thong tu,
chi thi, quyet dinh, cong van, nghi quyét 1én quan dén cac cong tac quy hoach
phan bb dit dai cip x4, cac vian ban phép ché xac nhan quyén st dung dat coa xa
va cua cac chu sir dung dét trong xa.

+ Cac quy hoach va du an phat trién trén dia ban quy hoach nhu quy hoach
tong thé phat trién kinh té-xa hoi, quy hoach nganh, cac dy an trong diém. .

+Tai liéu ban do: ban d6 1a co s& dé thé hién toan bo noi dung va cong tac
quy hoach. Can thu thap cac tai liéu ban do hién c6 phuc vu quy hoach st dung dat
dai nhu ban d6 nén dia hinh, ban do dat, ban d6 do doc, ban d6 tai nguyén nuéc,
ban d6 hién trang str dung dat dai, cac loai ban do quy hoach di lam trudc day va
c4c tai lidu ban do khac co lién quan...Khi thu thap tai liéu ban d6, can cha y dén
cac van dé nhu ty I ban db, tinh trang chat lugng ban d6, nim do v&, phuong phap
xay dung ban do, mic do dap ung yéu cau ky thuat dé thiét ké cac noi dung quy
hoach.

- Phan loai, tong hop va chinh ly théng tin, 1én danh muc, xay dung hé
thdng cac biéu tong hop, tinh toan cac chi tiéu thong ké, chinh ly tai liéu ban do. ..



3.1.3. Nghién ciru, phin tich cic chuyén dé Pay 1a budc nham xac lap co
s& dé xay dung phuong an quy hoach. Théng qua nhitng phan tich, danh gia vé
diéu kién ty nhién, kinh té-xa hoi, hién trang st dung, bién dong va tiém nang dat
dai ca vé s6 luong 1an chat lugng, xac dinh dung cac quan diém khai théc st dung
dat cua dia phuong phu hop voi chién luoc chung vé sir dung quy dat va nhu cau
dét dai de thuc hién muc tiéu phat trién cua ting nganh, két hop nhiing noi dung
co ban cia giai doan trudc sé tao ra nhitng can cr chinh xac dé xay du’ng phuong
an quy hoach st dung dat dai trong giai doan sau. bay la giai doan cd tinh chat
ban 1& trong ca qua trinh quy hoach. Trong budc ndy, can tién hanh phan tich céc
chuyén dé sau:

3.1.3.1. Phan tich, danh gia cac diéu kién tw nhién, kinh té-xa hoi *
Phén tich diéu kién tw nhién, cac nguén tai nguyén va cinh quan méi truwong -
Vi tri dia ly: Phan tich vi tri cia dia ban noi thuc hién quy hoach so vai céc truc
giao thdng chinh, cac trung tam kinh té chinh tri, vin héa trong khu vuc; toa do dia
ly giap ranh, cac loi thé va han ché vé toa do dia ly trong viéc phét trién kinh té-xa
hoi trong va str dung dat dai (giao luu vin hoa, sic hdp dan dau tu trong va ngoai
nuée, cac doi trong sitrc ép...)

- Dac diém dia hinh: Can thé hién 5 cac dic diém vé dia hinh cua khu vuc
tién hanh quy hoach nhu: kién tao chung vé dia mao, xu hudng dia hinh, huéng,
Cép d6 dbc, dac diém phan tiéu ving theo yéu t6 do cao (triing bémg, ban son dia,
ddi nui cao. ..) Ngoai ra, phai phan tich dugc cac loi thé va han ché cua yéu tb dia
hinh déi vé&i san xuat va st dung dat dai.

- Pdc diém khi hdu:

Phén tich thong qua ddc diém vang khi hiu, cac mua trong nim va mot s6
chi tiéu nhu nhiét do, mua, ning, do am trung binh trong nam, thang cao nhat,
thang thap nhat, dic diém gio, giong bdo, 10 lut, swong muodi, swong mu... Néu lén
cac wu thé va han ché caa yéu té khi hau ddi véi phét trién san xuat va si dung dat
dai.

- Ché @ thiiy van Can xem xét, phan tich hé thong luu vuc, mang ludi song
ngodi, ao, hd, dap, diém dau, diém cudi, chiéu dai, chiéu rong, ché do thuy van
(thuy tricu, luu luong, téc do dong chay, quy luat dién bién...), cac uu thé va han
ché cua cac yéu té thiry van ddi voi san xuat va sir dung dat dai (gay nhiém man,
phen, ngap Gng...)

- Tai nguyén dat: Phan tich khai quéat vé nguon goc phat sinh, dic diém qué
trinh hinh thanh, dac diém qua trinh phan b, mirc do tap trung trén 1anh tho. Cac
tinh chat dic trung vé Iy hoa tinh, kha nang sir dung theo tinh chat ty nhién va khi
ap dung céc bién phap can thiét, mirc do x6i mon dat, do nhiém man, nhiém phen,
va cac bién phéap can thuc hién dé bao ve, cal tao nang cao d phi cua dat

- Tai nguyen nudC Xem xet cac nQUOn nuGC mat, nQUOn nuoc ngam Ve Vi tri
ngudén nudc, chat luong nuéc, kha nang khai thac st dung cho san xuat va sinh
hoat.



- Tai nguyén ring: Khéi quéat chung vé tai nguyén ring (dién tich, phan bé,
trir lwong...), dic diém tham dong thuc vat ring, kha ning khai thac va sir dung
theo quy trinh 1am sinh.

- Tai nguyén bién: Phan tich rd vi tri cac eo vinh va chiéu dai bo bién, cac
ngu truong, nguon loi bién, kha ning khai thac va sir dung. - Tai nguyén khoang
san: Can xac dinh dugc cac loai khoang san chinh c6 trong ving nghién cuu,
ngudn vat lidu xay dung, nguon nudc khoang, than bun... DSi voi mdi loai tai
nguyén khoang san, can chi rd vi tri phan bd, tinh hinh va kha ning khai thac sir
dung.

- Tai nguyén nhan van:

Can phan tich vé lich st hinh thanh va phat trién, van dé ton giéo, dan toc
va cac danh nhan, cac I& hoi va phong tuc, tap quén truyén théng, cac di tich lich
st van hoa, cac nganh nghé truyén théng, tap quan san xuét va kinh doanh... Yéu
cau bao vé, ton tao va loi thé khai thac trong phat trién kinh té-xa hoi.

- Cdnh quan méi trirong: Khéi quét chung vé dic diém diéu kién canh quan
moi truong, tinh trang moi truong chung, hé sinh thai, cac tac nhan va muc do 0
nhiém mai truong khong khi, ngudn nudce, dat dai va cac giai phap han ché, khac
phuc.

* Phan tich thuc trang phat trién kinh té-xa hgi gay ap lwe déi véi dit dai
- Ap lyc tir sy phét trién cac nganh va linh vyc:

+ Can phan tich thuc trang vé chuyén dich co cau, toc do phét trién binh
quan, tong thu nhap, ning suit, san luong, loai san pham va ap luc dbi vai viéc sir
dung dat dai... ctia cac nganh ndng-lam-ngu nghiép, céng nghiép, thiéu tha cong
nghiép xay dung, dich vu du lich va cac nganh nghé khac.

+ Phan tich &p luc cua sy phat trién cac nganh va linh vuc ddi vai viéc st
dung dat cua dja phuong - Ap luc tir su gia ting dan sd, lao dong, viéc 1am va muc
song:

+ V& dan sé: tinh tong sé dén, co cdu theo néng nghiép, phi ndng nghiép,
theo d6 thi va nong thon, dac diém phan bd, ty Ié ting dan s tu nhién va co hoc,
s6 ho, quy md binh quan trong mét ho...

+ V& lao dong va viéc l1am: téng sé lao dong, ty Ié lao dong so véi tong sd
dan, co cdu theo linh vuc, do tudi, gii tinh, dan toc, dic diém phan bd va van dé
viéc lam. ..

+ V& thu nhap va muc séng cua cac loai ho: ngudn thu nhap, mic thu nhap
binh quan nam cua hd, binh quan trén mdi dau nguoi, can ddi thu chi.

- Ap lyc tir sy phét trién va phan bd céc khu dan cu: can phan tich hinh
thire dinh cu, hé théng khu dan cu, phan loai khu dan cu theo ¥ nghia va vai tro,
quy mé dién tich, s6 dan, sé ho va kha nang phét trién mé rong... dong thoi néu
lén &p lyc cua cac van dé trén dbi voi dat dai.

- Ap lyc tir su phét trién co so ha ting va qua trinh d6 thi hda: kinh té xa hoi
ngay cang phat trién da dan dén viéc gia ting qua trinh do thi héa va doi hoi phai
xay dung ngay cang nhiéu cac cong trinh co s¢ ha ting nhu giao thong thuy loi,
cac cong trinh xay dung co ban va du lich, dich vy, thuong mai, van hoa, giao duc,



thé thao, y té, buu chinh vién thong, ning lwong an ninh qudc phong... Do vay, di
gay nén nhirng ap luc 16n dbi véi viéc sir dung dat. Bé nang cao hiéu qua cua quy
hoach str dung dat trong qué trinh thyuc hién can phan tich duoc téc d6 d6 thi hoa,
xu huéng d6 thi héa cua khu vuc; thuc trang vé loai, sé luogng, chét luong cong
trinh, kha ning phuc vy, vi tri phan bd, dién tich chiém dat, mic d6 dap tng cac
yéu cau k¥ thuat... va ap luc cua su phét trién co s ha ting va qua trinh do thi hoa
dbi voi viéc sir dung dat dai.

3.1.3.2. Phan tich, danh gia tinh hinh quan Iy va hién trang sir dung dat

* Tinh hinh quan ly va bién déng dat dai Tinh hinh quan Iy va bién dong
dat dai nén danh gia theo cac noi dung sau:

- Panh gia chung vé tinh hinh quan 1y dat dai

- Panh gia khai quat tinh hinh thuc hién c&c ndi dung quan 1y nhan nuéc vé
dat dai qua cac thoi ky, dac biét 1a viéc giao dat, cho thué dat, giai quyét tranh
chap, 1an chiém dat dai... qua d6 rat ra nhitng mat chua lam dugc dé khic phuc
trong thoi ky quy hoach. Luat dat dai quy dinh cac noi dung quan 1y nha nudc vé
dat dai bao gom:

- Ban hanh c4c van ban quy pham phép luat vé quan ly, sir dung dat va to
chuire thuc hién cac van ban do.

- Xac dinh dia gi¢i hanh chinh, lap va quan ly hd so dia gigi hanh chinh, lap
ban d6 hanh chinh

- Khao sat, do dac, danh gia va phan hang dt, 1ap ban dd dia chinh, ban d
hién trang str dung dat va ban d6 quy hoach st dung dat. - Quan 1y quy hoach, ké
hoach sir dung dét

- Quan ly viéc giao dét, cho thué dat, thu hdi dat, chuyén muc dich st dung
dat - Dang ky quyén sir dung dat, 1ap va quan ly sé dia chinh, cip gidy chang nhan
quyén sir dung dat

- Théng k8, kiém ké dét dai

+ Quan ly tai chinh vé dit dai

+ Quan ly va phét trién thi truong quyén sir dung dat trong thi trudng bét
dong san

’ + Quan ly, giam sét viéc thuc hién quyén va nghia vu cua ngudi st dung
dat.

+ Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé dat dai
va xir Iy vi pham phap luat vé dat dai

. + Giai quyét tranh chap vé dat dai, giai quyét khiéu nai, t6 cdo cac vi
pham trong quan Iy va sir dung dat dai.

+ Quan ly cac hoat dong dich vu cong vé dat dai.

- Panh gia bién dong st dung cac loai dat dai cua thoi Iy 10 nam trude quy
hoach trong d6 néu rd quy luat, xu thé va nguyén nhan bién dong, bién phap bao
vé va gin giir on dinh dién tich dat dai (dic biét 1a cac dat canh tac).

* Phan tich hién trang sit dung ddt dai



Phan tich hién trang st dung dat dai chinh 13 viéc danh gia hiéu qua cua
viéc sir dung dat, phat hién ra nhing ton tai, dé xuat cac giai phap khac phuc 1am
co s& cho viéc quy hoach st dung dat dai. Muc dich cua nd bao géom:

- Phat huy day du tiém ning dat dai va nang cao trinh do sir dung dat dai. -
Nang cao hiéu qua sir dung va hiéu qua san xuat cua dat dai

- Tao nhitng luan ca dé lap quy hoach sir dung dat dai Cac noi dung can
thuc hién trong viéc danh gia phan tich hién trang sir dung déat dai bao gom:

- Phan tich logi hinh si dung dit dai: Loai hinh sir dung dat dai dugc xac
dinh théng nhat trong ca nudc (theo chi tiéu thdng ké do Bo Tai Nguyén va Moi
Truong ban hanh). Sau khi diéu tra phan loai thuc trang str dung dat dai, tiy thudc
vao cac loai hinh sir dung dét s& phan tich céc chi tiéu sau:

+Ty 1& (%) dién tich so vai toan bo quy dat, tong dién tich dat dang str dung
va dién tich cua cac loai dat chinh.

+ Pic diém phan b cac loai dat trén dia ban 1anh tho

+ Binh quan dién tich cac loai dat trén dau nguoi

- Phan tich higu qud si# dung ddt dai Hiéu qua st dung dat dai biéu thi
muc d6 khai thac sir dung dat dai va thuong duoce danh gia bang céc chi tiéu sau:

%100*ait Din tch Idung sii chidt Din tch - ait Din tch T (%) SD 1
Tyill %100*Iait Din tch t loai cac Din tch (%)t loai SD 1 Tyill canh tac)(t nm
haingcy Din tch nm haing trunggieo Din tch (Iun) SD s HIC %100*Iait Din tch
nmlu cyt Din tch riingeo plm nghit Din tch (%) phuiche

- Phan tich higu qua sdn Xudt ddt dai

Hiéu qua san xuit cua dat dai biéu thi ning lyc cua san xuit hién tai coa
viéc sir dung dat (phan anh hién trang sir dung dat va hiéu qua kinh té cua viécsir
dung dit dai). Cac chi tiéu thuong dung dé danh gia hiéu qua str dung dat dai nhu
sau:

San luong (GTSL) mot loai

- San luong (GTSL) cua don vi DT cay trong
cay trong

Dién tich cay trong do

- Gia trj tong san luong cia don vi Gia tri tong san luong
DT dat NN nong, lam, ngu

DT dét ndng nghiép

- San lugng (GTSL) cua don vi DT San lugng (GTSL)
gieo trong cay trong
Dién tich gieo trong

- San luong (GTSL) cua don vi ~ San lwong (GTSL) san
DT mat nudc pham thuy san

Dién tich mat nudc



’ - GTSL cay NN cua don vi DT Tong GTSL cay nong
dat dai nghiép
Dién tich dat dai

’ - GTSL ndng nghi¢p caa don vi DT Gia tri SL nong
dat dai nghi¢p

Dién tich dat dai

’ - GTSL cbng nghiép cua don vi DT Gia tri SL cong
dat dai nghiép

Dién tich dat dai

- Phan tich mire dé thich hop si dung dét dai Mic do thich hop st dung
dat dai biéu thi sy phu hop cua cac thudc tinh ty nhién cua déat dai voi muc dich
dang sir dung. Dat dai c6 nhiéu cng dung khac nhau, tuy nhién khi st dung can
cin clr vao c&c thudc tinh cua dat dai dé lya chon muc dich st dung Ia tot nhat va
c6 lgi nhit. Dé danh gia muc do thich hop s& dya vao két qua danh gia mic do
thich nghi cua dat dai.

- Phan tich téng hep hién trang va bién déng dat dai: Nhiing van dé tong
hop can phan tich bo sung ddi véi hién trang sir dung dat bao gom:

- Tinh hop Iy V& co cdu str dung dat dai so vai ving, quy luat bién doi,
nguyén nhan va giai phap diéu chinh

- Tap quén khai thac st dung dat, mic d6 phat huy tiém ning dat dai coa
dia phuong, nhitng mau thuan gitra nguoi va dat.

- Hiéu qua kinh té x4 hoi va méi trudng cua viéc sir dung dét dai, hiéu qua
cho truéc mat va lau dai.

- Nhing tén tai chu yéu trong sir dung dat dai, nguyén nhan chinh, giai
phap khic phuc, nhitng kinh nghiém va bai hoc vé sir dung dét dai.

- Mt d6 rira trdi, x6i mon, cac nguyén nhan chinh 1a bién phéap khic phuc,
han ché. - M d6 thich hop nhét so voi yéu cau phat trién kinh té x& hoi hién tai
va tuong lai ctia cac loai dat khu dan cu, dat xay dung c@ng nghiép va cac cong
trinh co sé ha tang nhu: giao thong, thuy loi, dién nuéc. .

3.1.3.3. Panh gia tinh thich nghi va tiém ning cia dat dai Hién nay, co
mot sé phuong phap danh gia dat dang dugc &p dung & nudc ta nhu phuong phap
Lién X6 cii, phuong phap cia My, Phap, Anh va cua t6 chirc lwong thuc va nong
nghiép thé gisi (FAO)... trong d6, phuong phap danh gia dat cia FAO dang gianh
duogc su quan tdm ngay cang cao cua cac nha khoa hoc dat vi nhitng wu thé co ban
ciia nd. Pé danh gia dung tiém ning ctia dat can: - Lya chon phuwong phap danh
gia tiém ning dat dai theo cac noi dung da duoc xac dinh. - T6 chirc cac cudc trao
do6i hep giira cac chuyén gia cua cac Bo va cac nganh lién quan dén myc dich sir
dung dét. - T6 chirc cac cudc dicu tra khao sat, da ngoai. - Phan tich tong hop theo



cac chi tiéu vé sb lugng va chat lugng dat. Lap ban d6 danh gia mie d6 thich nghi
cua dat, tong hop s liu dién tich dat theo cAc mic thich nghi, 1am co s& dé xay
dung dinh huéng sir dung dat cho tuong lai.

3.1.3.4. Pinh hwéng phat trién va dw b4o nhu cau sir dung dét dai theo
cac muc dich, cac nganh va cac du an trong diém

- Thu thap va xu ly cac tai liéu, sé liéu, cac quy hoach phat trién nganh cua
cac bo, nganh.

- Tong hop cac du kién st dung dat cho cac muc tiéu dai han caa céc ban
nganh dia phuong.

- T6 chtrc cac budi trao ddi dé tap hop y kién vé dinh huéng sir dung dét
Cua cac nganh, cac dia phuong.

3.1.3.5. Pé xuit cac quan diém Kkhai thac sir dung dat dai Dat dai 1a tai
nguyén c6 vai trd vd cling quan trong cho sur ton tai va phat tricn cua xa hoi loai
ngudi. Do vay, dé su dung hop ly hi¢u qud va bén virng nguon tai nguyén gidi han
nay, quy hoach sir dung dat trong moi trudng hop phai quén triét cac quan diém
chu dao sau day:

- Quan diém khai théc triét dé st dung quy dit dai

- Quan diém duy tri va bao vé dat dac biét 1a ndng nghiép, 1am nghiép.

- Quan diém chuyén d6i muc dich st dung dat

- Quan diém sir dyng tiét kiém va ning cao d6 mau m& caa dat

- Quan diém diéu chinh nhiing bat hop ly trong sir dung dét

- Quan diém bao vé moéi trudng dit dé sir dung 6n dinh lau bén 3.1.3.6.
Nghién citu chién lwgc, dinh huéng sir dung dai han quy dat dai

- Tong hop cac ¥ do dur kién str dung dét trong trién vong theo cac muc tiéu
kinh té, xa héi, an ninh, quc phong.

- Luan chimg cac dinh hudng quy hoach

- Thiét ké, bién v& ban dd dinh huéng quy hoach

3.1.4. Xay dung phuong 4n quy hoach La giai doan thé hién két qua
nghién ctru cua cac giai doan trugce bang viéc phan bd, khoanh dinh cu thé vj tri
dat dai trén dia ban quy hoach cho cac muyc dich sir dung, cac nganh, cac don vi va
cac du 4n trén co s& diéu chinh va can d6i chung quy dat cing véi viéc dé xuit cac
chinh sach, bién phap thuc hién va phan ky quy hoach theo tung giai doan cu thé.
Budc nay c6 y nghia cyc ky quan trong, khau noi tat ca cac budc cua quy trinh
thong qua viéc xay dung béo cdo tong hop quy hoach st dung dat, hoan thién hé
thong bang biéu, tai liéu ban d6. Dya vao cac hé thong muc tiéu, chi tiéu dinh
hudng phat trién kinh té x4 hoi va dinh huéng st dung dat, tién hanh xay dung cac
phuong an st dung dat. Bé dam bao tinh khach quan cho cac giai phap quy hoach,
can xay dung nhiéu phuong an khac nhau, tir d6 s€ lya chon ra phuong an ti uu
dé kién nghi trinh duyét. Cac cong viéc can thyc hién trong budc nay bao gom:

- Xéc dinh phuong huéng, nhiém vy, muc tiéu phat trién kinh té xa hoi va
st dung dét dai cua thoi _ky quy hoach. Trudc khi di vao tinh toan 1ép cac phuong
an quy hoach st dung can trinh bay vé phuong huéng, muc tiéu bao trdm vé phat
trién kinh té xa hoi va phuong hudng phat trién cia cac nganh co vj tri quan trong



trong viéc sir dung quy dat. Phuong hudng, muc tiéu nay duoc thé hién théng qua
mot s6 chi tiéu nhu sau:

+ Cé&c chi tiéu kinh t& nhu tong gia tri san pham, téc do tang trusng hang
nim, thu nhap binh quan dau nguoi, ty trong cac nganh trén téng gia tri san pham

+ Céc chi tiéu xa hoi nhu toc do gia tang dan s6, lao dong, van dé giai
quyét viéc lam cho ngudi lao dong, phuc vy doi séng van hoa tinh than, gido duc,
dao tao va y té... cho nguoi dan.

- Piéu chinh va can ddi chi tiéu sir dung dat dai theo cic muc dich, cac
nganh va du an trong diém. Trong qué trinh xay dung cac phuong an quy hoach sir
dung dat, can tinh todn nhu cau sir dung dét béng cach duya trén tap hop dinh muc
st dung dat dé tinh nhu cau sir dung dat cho céc nganh nong nghiép, 1am nghiép,
dat khu dan cu, dat xay dung giao théng thuy lgi va cac nhu cau khac. Sau do,
tién hanh can ddi quy dat va xay dung cic phuong 4an quy hoach sir dung dét. -
Xay dung phuong an quy hoach sir dung dat dai:

+ Khoanh dinh cac khu vuc str dung dét dai cho tirng muc dich str dung nhu
san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, xay dung d6 thi, khu dan cu nong thén, cac khu
dic biét,bao ton thién nhién, danh lam thing canh, bao ton vin hoéa, du lich, qudc
phong an ninh...Phuong 4n quy hoach sir dung dat s& duoc xay dung theo céc
chuyén dé (ndng nghiép, 1am nghiép...) trén co so dé cuong chung da hoach dinh.
Dé thuan tién cho viéc téng hop sb liéu sau nay, cac nhom chuyén dé can théng
nhat véi nhau vé phuong phép, quy trinh, cic mau biéu bang... Trong qua trinh
xay dung, can tién hanh hoi thao trao ddi gitta cac nhom chuyén dé nham dat hiéu
qua cao.

+ Quy hoach mit bing khu vuc sir dung dét dai cho cac du an trong diém

+ Quy hoach céc viing khai hoang, phuc héa, cai tao, bao vé tai nguyén dat
dai va moi truong. ..

+ D& xuét céc chinh sach va bign phap thuc hién quy hoach. - Bién soan
béo céao tong hop quy hoach, ké hoach st dung dét dai, hoan thién hé théng sé liéu,
bang biéu, tai liéu ban da.

3.1.5. Hoan téat hé so va thi tuc phap ly V& thuc chit, day 1a giai doan
cudi cling, khép lai toan bo qué trinh quy hoach, khang dinh tinh phap Iy cua dy an
bang cac van ban co lién quan (nghi quyét, to trinh, bién ban) dé to chac tham
dinh, thdng qua, trinh duyét va giao nop san pham. Trong budc nay, can tién hanh
cac cong viéc sau: - Soan thao cac van ban cé lién quan

- Tham dinh, théng qua va xét duyét phuong an quy hoach sir dung dét

- Nhan sao tai liéu va giao nop san pham

3.1.6. To6 chirc thuc hién va chinh Iy quy hoach C6 thé goi day 1a giai
doan hau quy hoach ma trach nhiém thudc vé cac nha lanh dao, nha quan ly va
chuy&n mdn cua dia phuong. Giai doan nay c6 ¥ nghia dic biét quan trong déi Voi
quy hoach sir dung dat dai cp vi mo, gop phan lam ting tinh kha thi, tinh thuc
tién cua dy 4n trén co s& quan ly va sir dung dat dai can cu theo két qua cua
phuong 4n quy hoach di duoc phé duyét. Cac cong viéc can thyc hién trong budc
nay bao gom:



- Xac dinh chi gigi, cim méc trén thuc dia theo quy hoach.

- Xay dung ké hoach sir dung dat hang nim theo quy hoach va ké hoach dai
han da duoc phé duyét.

- Giam sat, cap nhat hang nam viéc giao va st dung dat theo quy hoach, ké
hoach. - Biéu chinh quy hoach trong céc truong hop: thay doi theo két qua cap
nhat dinh ky; c6 su bién dong 16n vé muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi; tac dong
ctia cac yéu td khach quan nhu khong du nguon lyc, thay doi chu truong chinh
séch, nhu cau khan cip vé quéc phong, an ninh, khic phuc hau qua va ché ngu tac
dong cua thién nhién...

3.2. Kinh nghiém vé to chirc trién khai thwc hién dyw &an lap QHSDDD
Thyec tién trien khai cac du an 13p quy hoach sir dung dat dai cho thay, sau khi du
an duoc phé duyét viéc bb tri, to chuc, phdi hop luc luong gitra cac cap, cac nganh
va cac co quan chuyén mon 1a vo cing quan trong. Tai mot s6 dia phuong, co thé
khéng thanh lap Ban chi dao (BCP) quy hoach st dung dat dai ma Chua tich hoic
Ph6 cha tich UBND tryc tiép chi dao cac don vi (bo phan) truc thudc tham gia quy
hoach sir dung dit dai thong qua b phan tham muu 1a nganh Dia chinh. Tuy nhién,
viéc thanh I1ap Ban chi dao quy hoach sir dung dét dai sé& giai quyét tot hon van dé
giip UBND céc cap chi dao, theo dbi tién do, dé xuét cac bién phap xu Iy va giai
quyét nhig van dé phat sinh trong qué trinh thuc hién du an. Ban chi dao quy
hoach cac cp thuong duoc thanh lap véi thanh phan bao gém: - Chu tich hoic
phé cha tich UBND cac cdp lam truong Ban. - Pho Ban thuong truc: ldnh dao
(phu trach) nganh Dia chinh cuing cap

- Cac uy vién: Lanh dao (phu trach) cac linh vuc, ban nganh lién quan
nhiéu dén viéc sir dung dat dai (thuong c6 5 ngudi dai dién cac Ban nganh sau:

Nong nghiép va Phét trién ndng thon, Ké hoach va Pau tu, Giao thong,
Cong nghiép — Xay dung, Théng k&). Tuy thudc cap 1ap quy hoach c6 thé bé sung
thém cac uy vién lanh dao don vi hanh chinh cap duéi (Vi du: QHSDD cép tinh
thi cac ay vién Ban chi dao cd thé 1a Chu tich hodc Phé chi tich UBND cac huyén,
thi...) Co ciu t6 chirc chi dao va trién khai 1ap quy hoach sir dung dat dai cac cap
duc két tir kinh nghiém c6 thé dién giai theo nhimng so d6 bén dudi. V& phia co
quan chuyén mén (don vi thuc hién du an quy hoach) cin thyuc hién tét cac nhiém
vu:

- Xay dung ké hoach chi tiét va lich trién khai cac noi dung cong viéc trinh
thdng qua Ban chi dao. - Chuan bi phuong tién, may mac, thiét bi, vat tu — vin
phong pham. .. -

Trién khai céc noi dung cong viéc cta dur an - Bao co dinh ky tién do thuc
hién cong viéc va cac san pham theo quy dinh trong dy an cho Ban chi dao. Kinh
nghiém thuc té cho thay, sy phdi hop chat ché gitra Ban chi dao quy hoach sir
dung dt dai cac cap v6i nganh Dia chinh va don vi chuyén mon ciing nhu véi cac
ban nganh cua dia phuong sé& tao diéu kién thuan loi cho viéc diéu tra, thu thap, xu
ly thong tin ban dau va théng nhat thong qua cac budc ciia phuong an quy hoach
st dung dat sau nay. Quy hoach st dung dat dai 1a mot céng viéc ¢ noi dung rat
phtic tap, vira mang tinh chinh tri xa hoi cao, vira yéu cau vé kién thic tong hop



chuyén mén cua nhiéu nganh khoa hoc (quy hoach dat dai, do dac ban dd, thd
nhudng, kinh té, giao thong, thay loi, moi trudng...), doi hoi nhitng nguoi truc
tiép thuc hién cong tac quy hoach sir dung dét dai phai duoc dao tao k§ c6 nhiéu
kinh nghiém thuc tién trong linh vuc quy hoach tét nhat 1a cac don vi chuyén mén
(c&c vién, trung tam, doi, doan...) c6 chirc nang va doi ngi can bo du trinh d6 va
kinh nghiém thyc tién vé quy hoach sir dung dat dai. Ngoai ra, can c6 ké hoach
dao tao ddi voi nhitng can bo cia nganh Pia chinh & cac cap hanh chinh vé cong
tac quy hoach sir dung dét.

Song, s& la khiém khuyét néu chi c6 nd lyc cua nha chuyén mén ma khong
c6 su phéi hop chit chg, hai hoa gitra y chi ctia cic nha lanh dao dia phuong voi
cac can bo ky thuat. Bai 18, chinh cac nha lanh dao & nhimg nguoi hiéu rd nhat

SO PO TONG QUAT CO CAU TO CHUC TRIEN KHAI LAP QUY
HOACH SU DUNG PAT PAI CAC CAP

CAap xét duyét quy hoach

Co quan chuyén mon thuc hién quy hoach

Cap lap quy hoach

Co quan tham muu thuong truc

Co quan Trung wong (c4p cao)

Co quan Trung wong (cip cao)

Ban chi dao QHSDDD

Co quan ban nganh dia phuong

Co quan hanh chinh dia phuong

CO CAU TO CHUC TRIEN KHAI LAP QUY HOACH SU DUNG
PAT PAI CAP TINH

CAap xét duyét quy hoach

(Chinh phu)

Co quan chuyén mon thuc hién quy hoach

Cap lap quy hoach

(UBND cép tinh)

Co quan tham muu
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Ké hoach — dau tu
B

NN & PTNT

B

Xay dung

B

Giao thong — Van tai
B

Giao duc

Pao tao

Bo.......

Ban chi dao QHSDDD cip tinh

S& Nong nghiép
va PTNT
S¢ Giao thdng — Van tai
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Xay dung
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Ké hoach — dau tu
Uy ban nhan dan huyén........
Uy ban nhan dan huyén B
Uy ban nhan dan huyén A
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bao tao

Ban chi dao QHSDPD cap huyén
Phong N6ng nghiép

va PTNT

Phong Giao thdng — Cdng nghiép-Xay dung
Phong

Ké hoach — dau tu

Co quan tham muu

(Phong bia chinh)

Uy ban nhan dan x4........
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Uy ban nhan dan
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tinh hinh chinh tri - kinh té - x4 hoi tai dia phuong, dong thoi 1a nhiing
ngudi NAm ving va ban hanh cac chu truong, chinh sach ¢ lién quan dén dat dai
(quyét dinh thiéu can nhic, k§ ludng cua cac nha lanh dao dia phuong s& dé lai
nhitng hau qua kho ludong cho nhitng nim sau nay khi quy hoach st dung dat dai
dugc dinh hinh). Két thic mdi giai doan thuc hién cong viéc, phai té chic kip thoi
va c6 hiéu qua céc cudc hoi thao vai sy tham gia ciia cac nha lanh dao dia phuong
(Thuong truc Tinh uy, Huyén uy, Thuong truc UBND, HDND), Ban chi dao quy
hoach, S6& TNMT, lanh dao cic Ban, Nganh cua dia phuong, cac nha chuyén mon,
cac chuyén gia dé dong goép y kién va thong nhat cac sé liéu hién trang ciing nhu
dinh huéng phat trién va nhu cau sir dung dét dai cua dia phuong . Day la co s¢
chic chan dé xay dung cac phuong én quy hoach sur dung dat dai Cac nhu cau sir
dung dat dai lubn bién doi theo thoi gian, dic biét trong bdi canh phét trién cua
nén kinh té thi truong. Vi vay, dé dam bao tinh kha thi ctia phuong 4n quy hoach,
ngoai su phdi hop théng nhit vé ky thuat, thong tin, tai liéu gitta co quan chuyén
mon vé6i lanh dao va cac ban nganh cua dia phuong, can c6 su khéng ché chit ché
vé thoi gian thuc hién du &n. Tir d6, han ché dén muc thap nhit viéc chinh sira
phuong an quy hoach, ké hoach sur dung dat.
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~ CHUONG 4 TRNH TU, NOI DUNG LAP QUY HOACH SU DUNG

PAT THEO FAO VA BO TAI NGUYEN & MOI TRUONG

4.1. Tnh tw, ndi dung 1ap quy hoach sir dung dat theo FAO

4.1.1. Céc cap dd quy hoach Quy hoach sir dung dét dai c6 the &p dung &
3 cap theo FAO - Té chire lwong thyc va ndng nghigp thé gidgi (1993): cap qUOc
gia, cap tinh/thanh phé va cap dia phuong (bao gom cap huyén va xd). Khong Can
thiét phai theo thir tu cap do nao, tly theo tung quéc gia ma c6 thé s dung cap
nao ma chinh quyén noi d6 co thé quyét dinh dugc viéc quy hoach sir dung dit dai.
MGi cap c6 nhirng quyét dinh cho viéc sir dung dat dai khac nhau, do vdy mdi cap
s€ c6 phuong phap quy hoach su dung dat dai cling khac nhau. Tuy nhién & mdi
cap quy hoach, can phai c6 nhiing chlen lugc sir dung dat dai, chinh sach dé chi ro
cac uu tién quy hoach, tir d6 trong mdi dé an s& chon lya cac tha tu vu tién theo
chién lugc phét trién va thyc hién dé an quy hoach theo timg buéc mét cach nhip
nhang va thich hop. Su tac dong qua lai ¢ 3 cap nay la rat can thiét va quan trong.
O mdi cap do duoc quy hoach thi mirc d6 chi tiét cang gia ting theo chiéu tir trén
xuéng va dac biét khi xuéng cap do dia phuong thi su tham gia cua con ngudi tai
dia phuong giif vai tro rat quan trong.

* Cap do Quoc gia O cip do qudc gia thi quy hoach lién quan den muc
tiéu phat trién cua qUOc gia d6 va ciing lién quan dén kha nang phan chia nguon tai
nguyén. Trong nhiéu truong hop, quy hoach sir dung dat dai khong bao gdbm su



phan chia that su dat dai cho cac sir dung khac nhau, nhung lai dit thanh dang wu
tién cho nhimg dé an cap tinh. Quy hoach st dung dat dai cap qudc gia bao gom:

- Chinh séch si dung dat dai: can bang giita nhitng su canh tranh trong nhu
cau vé dat dai tir cac nganh khéc nhau cua kinh té - san luong luong thuc, cay
trong xuat khau, du lich, bao vé thién nhién, nha cira, phuong tién céng cong,
duong x4, ky nghé;

- Ké hogch phét trién quéc gia va ngan sach: xac dinh dé an va phéan chia
ngudn tai nguyén cho phat trién;

- Piéu phai cac nganh khéc nhau trong viéc sir dung dat dai;

- Xay ding lugt cho timg chuyén nganh nhu: quyén sir dung dat dai, khai
thac ring, va quyén st dung nguon nudc.

Nhitng muc tiéu caa qudc gia thi phic tap trong viéc quyét dinh chinh sach,
luat 1¢ va tinh toan tai chinh anh huéng dén dan chdng va trong ving rong 1on.
Chinh quyén khong thé 12 nhitng nha chuyén mon dé ddi pho véi tat ca cac van dé
trong st dung dat dai. Do d6, trach nhiém cua nha quy hoach la trinh bay nhiing
thong tin can thiét co lién quan dé chinh quyén cé thé hiéu rd va c6 tac dong trong
viéc tién hanh thuc hién cac quy hoach.

* Cap dd Tinh Cép do tinh khdng can thiét 1a do theo su phan chia hanh
chinh cua tinh. Tuy nhién, trén tim nhin chung cua cp qudc gia ddi véi tinh thi
khi quy hoach khéng phai cing nhic qué theo sy phan chia hanh chinh ma n6 gitr
vai tro la bac trung gian gitra quy hoach cap quéc gia va Cap dia phuong. Nhirng
dé &n phét trién thuong nam & cp do nay vi day la budc dau tién trong quy hoach
da dang hoa dét dai va tinh thich nghi cua né dé phu hop v6i nhitng muc tiéu cua
dé an. Quy hoach & Cap qUOc gia, trong giai doan dau can c6 nhiing thao luan
nhitng vu tién phat trién cap qUOc gia va dugc dich giai ra cac dé &n cho tinh.
Nhirng mau thuan trong wdc mUOn gitra cap qUOc gia va tinh s& dugc hoa giai
trong cap nay. Nhitng van dé can quan tdm trong cap nay bao géom:

- Xac dinh vi tri phat trién nhu khu d6 thi, khu dan cu mdi, phat trién ndng
nghiép, 1am nghiép va thuy san; xay dung hé théng tuéi hay hé théng cung cip
l’llIO'C

- Nhu cau cho cai thién va nang cap co sé ha ting nhu: hé théng cung cap
nude, thoat nuéc, hé théng giao thong, thuwong mai va nhiing hd tro trong thi
truong hang hoa;

- Phéat trién nhitng huéng dan vé quan ly dat dai, trong viéc cai thién s
dung dat dai cho mdi loai dat dai khac nhau.

* Cap do dia phuong (Huyén/Xa)

bon vi quy hoach cap dia phuong c6 thé 12 huyén hay mot nhém cac xa hay
mét khu vuc nam trong ving du an. O cap d6 nay, quy hoach thuong dé dang phu
hop véi mong wdc cua ngudi dan, va ciing kich thich su dong gop y kién cua
ngudi dan dia phuong trong quy hoach. Trong budc dau khi thao luan quy hoach &
cap do tinh, chuong trinh thay d6i sir dung dat dai hay quan ly phai dugc thyc hién
mang dia phuong tinh. V& mat chon lya, day 1a mic do dau tién cua quy hoach véi



nhitng wu tién dugc dé ra bai nhimg ngudi dan dia phuong. Quy hoach cép dia
phuong thudng thuc hién trong mot ving riéng biét cua dat dai véi nhitng gi &
dugc lam, noi nao, khi nao va ai s€ chiu trach nhiém, nhu:

- Lip dat hé thdng tudi, tiéu va nhitng cong viéc bao vé;

- Thiét ké co so ha tang: giao thong, vi tri chg cho hang néng san, phan
phdi phan bon, thu gom céc san pham néng nghiép, hay nhitng hoat dong khac co
quan hé truc tiép dén nguoi dan;

- Vi tri céc loai cay trong chuyén biét thich nghi cho ting ving dat khac
nhau, phan chia sir dung dat theo giai thia.

O cép dja phuong nay thudng ciing phai dap @ng voi nhitng doi hoi truc
tiép tir thi truong; thi du nhu ving thich nghi cho 1aa, hay ciy an trai phai phi hop
véi nhimg d& nghi ciia cac cong ty cé lién quan nhu: dat nay thich nghi, dat nay
khéng thich nghi; can thiét phai quan ly thuc hanh; chi phi du tu cao nhung thu
hdi ciing cao. Nhin chung, quy hoach & nhiing cap khéc nhau can cé nhiing thong
tin & nhiing ti 1& khac nhau ciing nhu nhitng théng tin & mtc d6 téng quét hoa.
Nhiing théng tin nay cé thé duoc xac dinh trong céc ban dd. Ti ¢ ban d6 thich hop
nhat cho quy hoach cip qudc gia ma trong d6 toan qudc gia c6 dugc trong mot to
ban d6 c6 thé la 1/5000000, 1/1000000 hay 16n hon. Trong khi d6 thi quy hoach
cap Tinh can ban db ty 1¢ 16n hon khoang 1/50000 hay 1/100000. Tuy nhién, & cap
d6 nay co thé st dung nhitng thong tin tém luoc & céc ti 1 ban dd 1/250000. O
cap do dia phuong, ban dd c6 thé & ti 1& gitra 1/20000 dén 1/5000 Ia tét nhat. Co
thé sir dung nhitng ban dd duoc tao ra tir khéng anh dé 1am ban do nén ¢ cip do
dia phuong vi kinh nghiém cho thiy ngudi dan dia phuwong c6 thé nhan dién ra
tng khu vuc nha ¢ va rudng dét cua ho trén khong anh. Trong diéu kién Viét Nam
hién nay, quy hoach st dung dat duoc chia ra 1am 4 cip, d6 1a: cip Qudc gia, cap
Tinh, Cap Huyén va Cap X&. Do d6, phwong phap va ty 1& ban d6 cho quy hoach st
dung dét dai ciing chi tiét hon

4.1.2. Quy trinh 1ap quy hoach sir dung dat theo FAO: gdm c6 10 buéc

Bwéc 1: Thiét 1ap muc tiéu va cac tu liéu c6 lién quan

Xac dinh tinh hinh, hoan canh hién tai, tim ra nhitng nhu cu cua ngudi dan
va nha nuéc; quyét dinh trén ving dat quy hoach, dién tich can thuc hién; thdng
nhat cac muc tiéu chung va riéng cia quy hoach; sip dat cac tu liéu lién quan
trong quy hoach.

Bwéc 2: To chic cong viec

Quyét dinh nhitng viéc can lam; xac dinh nhirng hoat dong can thuc hién va
lya chon nhém chuyén gia 1am quy hoach; xay dung bang ké hoach va thoi gian
biéu cho cac hoat dong va két qua can dat dugc; tién hanh thao luan chung giira
cac thanh vién caa nhém lam quy hoach sir dung dat.

Bwéc 3: Phan tich van dé

Nghién ctu tinh trang st dung dat dai hién tai, bao gom viéc khao séat ngoai
dong; trao d6i v4i cac chu str dung déat dai dé tim ra nhu cau cling nhu tam nhin,
quan diém cua ho; xac dinh ra cac van dé han ché va phan tich nguyén nhan cua
chung; xac dinh cAc van dé ton tai can thay doi.



Bwéc 4: Xac dinh cac co hoi cho sy thay doi

Xac dinh va dé xuét so bo ra cac kiéu sir dung dét dai co thé dat dugc muc
tiéu dé ra cia phuong an quy hoach; trinh bay cac phwong an lya chon dé moi
nguoi thao luan.

Bu6c 5: Panh gia thich nghi dat dai

Déi vai mdi kiéu str dung dat dai trién vong, can xay dung yéu cau sir dung
dat dai va ddi chiéu yéu cau sir dung dat dai nay v6i nhimg dic tinh cua dat dai dé
cho ra dugc kha ning thich nghi dét dai trong diéu kién ty nhién cho céc kiéu st
dung c6 trién vong do.

Bwéc 6: Panh gia su lya chon trén co so phan tich cac yéu té kinh té, xa
hoi va moi truong

Déi véi mdi su lya chon can tién hanh phan tich cac yéu té kinh té, xa hoi
va méi truong. Liét ké ra cac két qua thuan loi va khdng thuan loi cua cac kha
nang chon lya.

Bud6c 7: Loc ra nhiing lra chon tét nhat

T chic thao luan trong toan cong ddng x& hoi mot cach cong khai nhing
kha ning chon lya khac nhau va két qua cua n6. Dua trén co s& cua cac thao luan
nay va cac danh gia cua phan trén ma quyét dinh nhimg thay d6i trong st dung dét
dai va cac cong viéc can lam trong thoi gian toi.

Budéc 8: Chuan bi quy hoach sir dung dét dai

Thuc hién giao dat hay dé nghi nhitng kiéu sir dung dét dai da duoc chon
loc cho cac ving dat dai da duoc chon ra; xay dung ké hoach quan Iy st dung dat
dai thich hop, dwa ra nhitng hudng dan vé chinh sach, chuan bj tai chinh va nhiing
co s& phap luat cho chinh quyén, cac ban nganh lién quan va ngudi sir dung dat
dai.

Buwdc 9: Thuc hién quy hoach

Nén thuc hién noi dung phuong an quy hoach sir dung dat theo ting budc
va timg chuyén dé cu thé, nhdm quy hoach phai 1am viéc lién két véi cac nganh
thuc hién quy hoach.

Bwdc 10: Theo ddi va xem xeét chinh stra quy hoach

Theo di tién do thuc hién quy hoach sir dung dét theo cac muc tiéu dé ra;
tién hanh diéu chinh quy hoach trong nhiing trudng hop can thiét.

Trén co s& 10 budc trinh bay trén, ta c6 thé gom lai thanh cac nhom theo
tinh lién hoan cua né nhu sau: - Nhan dién ra van dé: bugc 1-3 - Xac dinh nhiing
kha ning co thé lya chon: budc 4-6 - Xac dinh phuong an ti wu va tién hanh quy
hoach: bugc 7-8 - Pua phuong an quy hoach vao thyc tién, rdt ra cac bai hoc kinh
nghiém: budc 9-10.

4.1.3. Can thiét cho uyén chuyén

Trong cac budc va nhitng phuong thirc chi tiét duoc mo ta trong mdi budc
can phai thuc hién mot cach nghiém ngat. Tuy nhién, cé nhimng truong hop trong
cac dé an quy hoach sir dung dat dai khac nhau thi c6 tinh bién dong khac nhau rat
nhiéu nén cac budc duoc trinh bay trén ciing phai uyén chuyén thich hop cho ting
truong hop khac nhau dé dat duoc tinh tot nhat phd hop véi diéu kién dia phuong.



Can nhat phai hiéu muc dich caa mdi budc hay phuong thtc chi tiét dé co thé
quyét dinh thuc hién theo su can thiét trong phuong thirc d6 hay c6 thé cai bién lai
hoac xem c6 bo st nhitng tinh hudng chuyén biét quan trong nao khong.

Qua cac bude duoc trinh by & trén va nhitng mo ta lién hé dén viéc chuan
bi cho quy hoach sir dung dat dai 13 nhitng yéu cau can thiét can phai ¢ cho quy
hoach nén day 14 cong viéc khong phai qua cing nhic theo timg budc mét trong
phuong thac cta né. Hai phuong phap khac cho quy hoach la: quy
hoach khan cap va quy hoach phu thém.

- Quy hoach khan cap

Nhiing nha quy hoach sir dung dét dai chi dugc moi dén khi sy viée noi d6
d3 xay ra va da duoc nhan thay, thi du nhu tinh trang dat bi xody mon tram trong
hay gay ra su min hda do phét trién cac hé thdng tudi quéa nhiéu ¢ thuong luu.
Nhitng su chan doan tic thi ndy phai dugc thuc hién dua trén co so cua viée di
quan st ngoai thuc té va céc thong tin can thiét can phai thu thap ngay. Nhitng dé
nghi cho cac hanh dong sira chira la rat can thiét trong lac nay, do d6 tién trinh quy
hoach s& bit dau tir budc 3, 1a phan tich van dé, va két thiic mot cach cu thé theo
timg budc tur 4 dén 10. Khong c6 mot phuong thirc cu thé ndo chi rd trong cac tinh
hUOl’lg nhu thé ndy ma thuong 1a do kinh nghiém xac dinh ra cac cong viéc can
thiét caa doi quy hoach va nhimg phan chuy&n mdn vé ngudn tai nguyén dat dai,
khoa hoc x& hoi, ciing nhu vé chiéu hudng hanh chinh va luat phéap lién quan dén
st dung dat dai.

- Quy hoach phu thém

Do quy hoach khdng can thiét phai tién hanh theo phuong thic riéng biét
va thoi gian ctiing nhéc, nén trong quy hoach c6 thé thuc hién phu thém bang cach
dua ra mot su thay doi nho trong st dung dat dai cua dia phuong. Tién loi la khéc
phuc duoc nhirng sai 1am nhan ra sém truge khi qua tram trong, nhu quy hoach
cho vuing trdng trot dang bi dich hai tin cong. Diéu nay ban than ngudi dan ca thé
khé c6 thé giai quyét duoc, ma nha quy hoach c6 thé déng gép bang cach tim ra
cac phuong phép quy hoach phu thém kem theo quy hoach chinh. Cac nha quy
hoach c6 thé hé tro giup d& thay d6i bang cach quy hoach phu thém dua vao céc
ky ning chuyén mén riéng cua ho. Khai dau cho viéc quy hoach phu thém la bat
dau tir nguoi s dung dat dai (phuong phap quy hoach tir dugi Ién trén — bottom-
up). Phuong phap ndy doi hoi 1a co quan quy hoach nhu 1a mot noi dé co su giao
tiép thuong Xuyen V6i nguoi st dung dat dai, va tir d6 c6 thé xay dung phuong an
quy hoach cu thé cho tirng yéu cau cap thiét trong timg giai doan. Vé mat chuyén
mon quy trinh thi phuong phap nay mot lan nita ciing cho thdy phai bat dau tur
buéc phan tich van dé, budc 3 va tiép theo sau cac budc tir 4-10 theo quy dinh
chung cua quy trinh quy hoach, trong d6 c6 mot hoac hon mot giai phép cho
nhitng van dé kho khian da duoc nhén ra, cling nhu nhiing két qua lién quan va
hanh dong thuc hién

4.1.4. Quy hoach va thuc hién

Quy hoach duoc xay dung dé tir d6 dua ra thuc hién trén thyc té, nén néu
chi quy hoach cho biét hodc phuc vu cho mét van dé hoi thao nao thi rat I1a phi



cdng cho viéc xay dung mot chuyén dé quy hoach. Thinh thoang, két qua caa quy
hoach cho ra nhing kién nghi khong thich hop theo udc muén hay khéng thuc té.
Tuy nhién, hau hét cac két qua cua quy hoach déu thay d6i st dung dat dai theo
chiéu hudng thuan lgi theo muc tiéu quy hoach ban dau. Trong hau hét cac truong
hop thi thuc hién quy hoach khéng thudc trong tién trinh quy hoach ma né I1a phan
ng dung thuc té. Budc tht 8 1a budc tach riéng ra cho thuc hién quy hoach, trong
khi d6 thi budc thir 10 lai ndm trong tién trinh theo ddi va cac hoat dong khéc
trong quy hoach ma nd ton tai song song voi thuc hién quy hoach. Trong khi do,
buéc thir 9 cho thdy duoc vai trd tiém ning ciia nhdm quy hoach trong khi thuc
hién. O cap do quéc gia, thuc hién quy hoach thuong 13 van dé caa chinh quyén dé
c6 thé quyét dinh theo céc wu tién phat trién. Trong khi do, quy hoach ¢ cap Tinh
thuong duoc thuc hién thong qua cac de an phat trién va doi hoi nhiéu nhan lyc va
kinh phi hon trong thuc hién so véi cip quéc gia ma quy hoach nhu 13 phan co s&
chung cho viéc du doan twong lai. Do d6, trong truong hop nay thi budc thir 8 va 9
mang tinh hiru hiéu cho viéc danh gia tién dé an. Quy hoach sir dung dat dai & cp
dia phuong Huyén, X4 cd tinh tong hop hon va st dung cuing tai lec caa nhém quy
hoach nhu cap Tinh.

4.2. Trinh tw, ndi dung lap quy hoach sir dung dat, ké hoach sir dung
dit theo quy dinh ctia B§ Tai nguyén & Mdi truwong (theo thong tw s619/2009)

4.2.1. Trinh tw, ndi dung lap, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung
dit cap quéc gia

4.2.1.1. Trinh tw, ndi dung lap quy hoach, ké hoach sir dung dat ky dau
cAp quéc gia 1. Diéu tra, phan tich, danh gia diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi
ctia Ca nudc:

a) biéu tra, thu thap thong tin, di liéu vé diéu kién tu nhién va cac ngudn
tai nguyén theo viing Ianh thé gém dic diém dia ly, dia hinh, dia mao, khi hau,
thuy van, thd nhudng, tai nguyén nuéc, ring, khoang san va tai nguyén bién, hién
trang canh quan moi trurong va cac hé sinh thai;

~ b) Thu thap cac thong tin, dit liéu vé hién trang kinh té, xa hoi cua ca nudc
gom:

- Tang truéng kinh té, chuyén dich co cau kinh té; thuc trang phat trién cac
nganh kinh té;

- Dén s6, lao dong, viéc 1am va thu nhap; tap quan c6 lién quan dén st dung
dat;

- Phan b, mtrc do phat trién cac do thi va cac khu dan cu noéng thon; - Co
s& ha tang ky thuat vé giao thong, thuy loi, dién va co so ha tang x& hoi vé vin hoa,
y té, gi4o duc - dao tao, thé duc - thé thao;

¢) Thu thap théng tin vé hién trang st dung dat ciia ca nudc, cua céc tinh;

d) Thu thap céc thong tin, dit liéu vé chi tiéu phat trién kinh té, xa hoi cua
ca nudc, cac vung lanh tho, cac tinh;

d) Thu thap théng tin, dit liéu va ban d6 vé quy hoach phét trién cua cac
nganh, linh vuc c6 lién quan dén viéc sir dung dat;



e) Phan tich, danh gia diéu kién tu nhién, kinh té, x& hoi va chi tiéu quy
hoach phat trién cua cac nganh, linh virc c6 tac dong dén viéc sir dung dat; g

) Phan tich, danh gia tac dong cua bién doi khi hau (nuéc bién dang, sa mac
hod, thiéu nguén nudc, 1i lut, bdo, xam nhap man, nhiét d6 ting,...) dén viéc sir
dung dat

2. Panh gia tinh hinh st dung dat, bién dong st dung dat, két qua thuc hién
quy hoach sir dung dat ky trudc va xay dung ban dd hién trang sir dung dat:

a) Panh gia tinh hinh st dung dat, bién dong sir dung dat cua ca nudc (cu
thé dén tirng vaing kinh té - x4 hoi) theo cac muc dich st dung ddi véi giai doan
muoi (10) nam trude nhu sau:

- Béi voi nhoém dat ndng nghiép, danh gia cu thé ddi vai dat lta nude, dat
rieng phong ho, dat rimg dic dung va dat khu bao ton thién nhién;

- P6i voi nhém dat phi néng nghiép, danh gia cu thé ddi véi dat sir dung
vao muc dich qudc phong, an ninh, dat d6 thi, dat khu cdng nghiép, dat di tich
danh thing, dat dé xu ly, chén Iap rac thai nguy hai va dét phat trién ha tang cap
qudc gia.

b) Panh gia két qua thuc hién quy hoach st dung dat ky trudc:

- Panh gia két qua thuc hién cac chi tiéu quy hoach sir dung dat da duoc
Quéc hoi quyét dinh;

- Panh gia nhitng mit duoc, nhitng mat chua duoc va nguyén nhan ton tai
trong viéc thuc hién quy hoach st dung dit.

¢) Xay dung ban db hién trang st dung dat cua ting ving kinh té - x& hoi
va tong hop thanh ban d6 hién trang sir dung dat cap quéc gia.

3. Panh gia tiém ning dat dai va dinh huéng dai han vé sir dung dat:

a) Danh gi4 tiém ning dat dai phuc vu san xuit néng, 1am nghiép; phat trién
cong nghiép, do thi;

b) Pinh huéng dai han vé sir dung dat: -

Quan diém sir dung dat cho giai doan hai muoi (20) nim t6i va giai doan
tiép theo;

- Dinh huéng sir dung dat theo muc dich st dung va theo céac ving kinh té
- Xa hoi.

4. Xay dyng phuong an quy hoach su dung dat:

a) Tong hop, du bao nhu cau sir dung dat trong ky quy hoach cua cac B9,
nganh, c4c tinh va nhu cau sir dung dat de diéu tiét thi truong dat dai;

b) Xéc dinh kha nang dap Gng vé dat dai cho nhu cau st dung dat di duoc
du bao tai diém a khoan nay;

¢) Xac dinh dién tich dat dé phan bo cho muc dich nong nghiép, trong doé
lam rG dién tich dat lua nude, dat ring phong ho, dét rimg dic dung va dat khu bao
tén thién nhién; dién tich dat dé phan b cho muc dich phi néng nghiép, trong do
lam rd dién tich dat quéc phong, dat an ninh, dat d6 thi, dat khu cong nghiép, dat
dé xur Iy, chén lap chat thai nguy hai, dat di tich danh thang va dat phat trién ha
tang c6 tam quan trong qudc gia;



d) B6i v6i mdi muc dich sir dung dat quy dinh tai diém ¢ khoan nay can xac
dinh dién tich dat khong thay doi muc dich sir dung so véi hién trang sir dung dét,
dién tich dat tir cac muc dich khac chuyén sang trong ky quy hoach;

d) Dién tich cac loai dat quy dinh tai diém ¢ muc nay duoc phan bo cu thé
cho tuing tinh;

e) Xay dung ban dd quy hoach sir dung dét caa ting viing kinh té, xa hoi va
téng hop thanh ban db quy hoach str dung dat cap quéc gia.

5. Panh gia tac dong cua phuong an quy hoach st dung dat dén kinh té, xa
hoi, moi truong:

a) Tac dong dén phat trién ndng nghiép, cong nghiép, du lich va dich vu;

b) Panh gia hiéu qua kinh té dat caa phuong an quy hoach sir dung dit theo
du kién ngudn thu tir viéc giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat va
chi phi cho viéc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu;

¢) banh gia kha nang bao dam an ninh luong thuc cta phwong an quy
hoach sir dung dat;

d) Danh gia hi¢u qua xa hdi cua phuong an quy hoach su dung dat di voi
viéc giai quyét quy dat &, mirc do anh huong dén doi SOng cac ho dan phai di doi
chd &, s6 lao dong phai chuyén doi nghé nghiép do chuyén muc dich st dung dat;

d) Panh gia kha ning khai thac hop | y tai nguyén thién nhién, yéu cau phat
trién dién tich phu ring cua phuong an quy hoach st dung dat;

e) Panh gia vin dé ton tao di tich lich st - vin héa, danh lam thing canh,
bao ton vin hod cac dan toc cua phuong &n quy hoach sir dung dat;

g) Panh gia mirc d6 d6 thi héa, mirc d6 dap tng nhu cau st dung dat cho
viéc phét trién ha ting c6 tim quan trong qudc gia;

h) Péanh gia mdi trudng chién luoc d6i v6i phuong an quy hoach sir dung
dat duoc thuc hién theo quy dinh cua phap lut vé bao vé moi truong.

6. Phan ky quy hoach sir dung dét va 1ap ké hoach sir dung dét ky dau:

a) Chi tiéu cac loai dit da xac dinh trong phwong an quy hoach sir dung dat
dugc phan chia cho ké hoach sir dung dat ky dau va ké hoach sir dung dat ky cudi;

b) Céc chi tiéu st dung dat trong ké hoach sir dung dat ky dau di xac dinh
tai diém a khoan nay dugc phan bé cy thé dén timg nim;

¢) Dy kién thu ngan séach tir giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dat va cac khoan chi cho viéc bdi thuong, hd trog, tai dinh cu;

d) Xac dinh danh muc céc cong trinh, du &n quan trong cap quéc gia trong
ké hoach st dung dat ky dau.

7. Bé xuat cac giai phap thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dét, gom:

a) Giai phap vé chinh séch;

b) Giai phap vé nguon lyc va von dau tu;

¢) Giai phap vé khoa hoc - céng ngh¢;

d) Giai phap bao vé, cai tao dat va bao vé méi truong;

d) Giai phap vé to chuc thuc hién.

4.2.1.2. Trinh tw, ndi dung lap ké hoach sir dung dat ky cudi cap quéc
gia



1.biéu tra, thu thap thdng tin, dit lidu:

a) Diéu tra, thu thap bo sung céc thong tin, dir liéu vé diéu kién tu nhién,
kinh té, x& hoi, méi truong cta ca nudc phuc vu cho viéc 1ap ké hoach sir dung dat
ky cudi;

b) Thu thap cac thdng tin, dit liéu vé tinh hinh thuc hién ké hoach st dung
dat ky dau:;

¢) Thu thap théng tin, di liéu V& hién trang sir dung dat cua ca nudc va cia
cac tinh.

2. Phén tich, danh gia két qua thuc hién ké hoach st dung dat cap quéc gia
ky dau:

a) Panh gia két qua thuc hién céc chi tiéu ké hoach sir dung dit da duoc
Quéc hoi quyét dinh;

b) Panh gia mit dugc, mat chua duoc va nguyén nhan ton tai trong viéc
thuc hién ké hoach sir dung dat.

3. Xay dung ké hoach st dung dat ky cudi:

a) Xac dinh phan chi tiéu chwa thyuc hién di vai dién tich dit dugc phan b
cho cac nhu cau sir dung trong ké hoach sir dung dét ky dau;

b) Tong hop cac chi tiéu can thyuc hién trong ké hoach st dung dat ky cudi
gom cac chi tiéu quy dinh tai diém a khoan nay va cac chi tiéu cua ké hoach sir
dung dét ky cudi di duogc xac dinh tai diém a khoan 6 DBiéu 6 cua Thong tu 19;

¢) Xac dinh cac chi tiéu quy dinh tai diém b khoan ndy ma cé kha ning thuc
hién dé b tri trong ké hoach sir dung dat ky cudi. Bi véi céc chi tiéu khong co
kha nang thuc hién, cac chi tiéu phai diéu chinh thudc trudng hop quy dinh tai
khoan 1 Diéu 27 cua Luat Dat dai thi phai diéu chinh quy hoach st dung dat; viéc
diéu chinh quy hoach sir dung dat duogc thyc hién theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 8
cua Thong tu 19;

d) Chi tiéu sir dung dét cua ké hoach sir dung dat ky cudi duoc phan bé cu
thé dén tirng nam;

d) Du kién thu ngan sach tir giao dit, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dét va cac khoan chi cho viéc bdi thuong, hd trg, tai dinh cu;

e) Xac dinh danh muyc cac cong trinh, du an quan trong cip quéc gia trong
ky ké hoach.

4. Bé xuat cac giai phap thuc hién ké hoach st dung dat ky cudi theo quy
dinh tai khoan 7 Biéu 6 ctia Thong tu 19

4.2.1.3. Trinh tw, ndi dung diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat
cap quoc gia

4.2.1.3.1.Nguyén nhan cia viéc diéu chinh, bé sung phwong dn QHSDD

Yéu cau quy hoach dat & nudc ta rat bic thiét, mat khac do diéu kién co so
vat chat, ky thuat, kién thuc va kinh nghiém Iam quy hoach ¢ nudc ta c6 nhing
han ché nhat dinh, vi vay cac phuong 4n quy hoach da dugc xay dyng ¢ mirc do
nay, & mirc do khac. Mat khac, nén san xuat xa hoi phat trién rat manh doi hoi phai
c6 nhimg diéu chinh, bo sung quy hoach. Cong tac quy hoach c6 dac diém quan
trong 1a phuc vu dic lyc cho nhiém vy phét trién kinh té xa hoi ciia quéc gia trong



ting thoi ky nhat dinh, trong khi do, tinh hinh chinh tri, kinh té, x& hoi & nudc ta,
nhét 1a trong giai doan gan day, cé su thay doi nhanh chong, diéu d6 can c6 diéu
chinh quy hoach. Nhu vay, quy hoach dat Ia cong viéc khong chi 1am mot lan la
xong ma phai 1am di 1am lai, bai trong ting thoi gian né mang tinh 6n dinh song
khong phai la bat di, bat dich. C6 nhiéu nguyén nhan khéac nhau dan dén yéu cau
dicu chinh, b6 sung quy hoach. Mat khac cong tac ny dugc tién hanh trong nhitng
diéu kién cu thé hét suc khac nhau. Do nhiing yéu t6 nhu vay noi dung va phuong
phap cia nd ciing phai hét sic linh hoat. Muc dich cua cong viéc nay la nhim
hoan chinh va nang cao chat luong cua phuong an quy hoach. N6i cach khac, phai
trén co s& cua phuong an quy hoach da co, dua vao tai liéu méi hoac nhitng thay
d6i vé mat nay, mat khac ma xac dinh yéu cau phai diéu chinh, bb sung van dé gi
mét cach cu thé. Cac nguyén nhan phé bién dan dén phai diéu chinh quy hoach sir
dung dét bao gom:

- Do ¢6 chu trirong phdt trién Kinh té xa hgi méi: trong nhing trudng hop
nhat dinh, do y&u cau phat trién cau nén kinh té xa hoi hoic do nhing li do dic
biét khac nhu thién tai tac dong... s& c6 nhiéu chu trwong kinh té, chinh sach...
thay d6i dan dén yéu cau phai to chic lai san xuat, to chuc lai rudng dat, do d6 quy
hoach sir dung dat phai diéu chinh, bd sung dé phu hop véi diéu kién thuc té khach
quan va y&u cau chu quan cua nén kinh té.

- CO su diéu chinh dia giéi hanh chinh cia dia phwong: sy thay doi dia gidi
hanh chinh s& dan t6i sy thay doi pham vi quan Iy kinh té, x& hoi, quan ly dét dai,
thay d6i muc dich, co cdu, vi tri, dién tich sir dung dat... cua dia phuong. Diéu nay
doi hoi céc chi tidu quy hoach sir dung dat phai duoc diéu chinh cho phi hop voi
quy dat va diéu kién phat trién kinh té, xa hoi méi cua dia phuong.

- Do ¢6 su thay doi ngi dung quy hoach si dung dat cap trén lién quan tryc
tiép: trong thyc té, cac phuong an quy hoach st dung dét theo 1anh thé hanh chinh
c6 mbi quan hé chat ché vai nhau. Quy hoach st dung dat cap trén 1a can ctr va la
dinh hudéng dé 1ap quy hoach su dung dat sir dung Cap duci. Quy hoach su dung
dat cap dudi cu thé hoa mot budc quy hoach st dung dét su dung cua cap trén. Do
vay khi noi dung cua phuong an quy hoach st dung dat cip trén cé sy thay ddi s&
dan téi ndi dung phuong an quy hoach sir dung dat cap dudi lién quan tryc tiép bi
thay doi theo. Piéu nay dan tdi viéc phai diéu chinh phuong an quy hoach str dung
dat cap dudi tryc tiép co lién quan.

- Do ¢6 nhing tai liéu diéu tra co ban méi: diéu kién tu nhién, kinh té, xa
hoi 1a nhitng yéu té luon ludn thay doi, qua trinh thu thap thong tin dé lam quy
hoach théng thuong chi trong mot thoi diém nhat dinh dan dén nhiéu khi quy
hoach 1am xong da lac hau véi tinh hinh. Vi nhitng diéu d6, phai luén khao sat, thu
thap dé bo sung cho tinh hinh co ban va tir d6 bd sung cho quy hoach. Vi du: do su
thay d6i ciia qua trinh sir dung dat dan dén su thay doi vé tinh chat nong hoa (thay
d6i tinh hinh co ban). Sy thay doi nay doi hoi phai c6 su thay do6i cua cay trong.

- Do ¢ tai liéu ki thugt méi: c6 nhiéu tai lieu k§ thuat moi dan dén phai
diéu chinh, bd sung quy hoach, trong d6 quan trong nhét la c6 ban d6 dia hinh mai.
Nhiing tai liéu ky thuat méi gitp cho viéc diéu chinh, nang cao chat lugng phuong



&n quy hoach ciing nhu bd sung ndi dung méi dé hoan chinh phuwong an quy hoach
hién c6. Vi du: chua ¢ ban d6 dia hinh ty 1¢ 16n thi chua thé thiét ké mat bang khu
trung tdm, cac cong trinh hinh tuyén doi hoi thiét ké phic tap. Dén khi c¢é ban dd
dia hinh ty 1& 16n thi c6 thé hoan chinh cac noi dung nay.

- Do ¢6 trang b ky thudt méi: to chtic san xuat ciing nhu t6 chic sir dung
ruong dat khong thé thay thé trang bi ki thuat. Khi trang bi ki thuat thay doi van
dé to chirc rudng dat phai thay di, ndi cach khac phai diéu chinh, bd sung quy
hoach. Vi du: diéu kién co giéi hoa thay doi dan dén quy hoach, thiét ké dong
rudng thay doi.

Viéc tién hanh diéu chinh, b6 sung thiét ké quy hoach dat dai phai tién hanh
chu dong, sang tao song tuyét dbi khong ty tién. Phan 16n do cac don vi sir dung
dat, cac xa tu lam. Khi ¢ nhiing diéu chinh 16n hozc b sung cho nhitng noi dung
c6 y8u cau chuyén mén cao thi can c6 su gitp d cia cic co quan quy hoach.
Trong truong hop ¢d nhimg thay do6i 16n, nhat 1a thay d6i phan bd su dung dét,
trugc khi tién hanh chinh Iy, b sung quy hoach can phai xin y kién cua cap trén
va khi lam xong trinh duyét lai.

4.2.1.3.2. Trinh tw, ngi dung diéu chinh quy hogch, ké hogch sir dung dit
cdp quéc gia

1. Biéu chinh quy hoach st dung dat:

a) Diéu tra, phan tich, danh gid mac d6 anh huéng cua cac yéu t lam thay
d6i co cau str dung dat trong ky quy hoach str dung dat da duoc quyét dinh;

b) Xay dung phuong 4an diéu chinh phan bé quy dat theo muc dich str dung
quy dinh tai diém c khoan 4 Diéu 6 cua Thong tu 19 trong thoi gian con lai caa ky
quy hoach sir dung dit va cu thé dén tirng tinh;

¢) Xay dung ban dd diéu chinh quy hoach sir dung dat cip quéc gia.

2. Biéu chinh ké hoach sir dung dat:

a) Phan tich, danh gia két qua thuc hién cac chi tiéu ké hoach tinh dén thoi
diém diéu chinh ké hoach sir dung dat cip quédc gia theo céc ndi dung quy dinh tai
khoan 2 Diéu 7 cua Théng tu 19;

b) Téng hop phan chi tiéu chua thuc hién dbi véi dién tich dat dugc phan
b6 cho cac nhu cau st dung tinh dén thoi diém diéu chinh ké hoach st dung dat
cap quéc gia;

¢) Xac dinh téng chi tiéu trong phuong an diéu chinh ké hoach sur dung dat
gom cac chi tiéu quy dinh tai diém b myc nay va cac chi tiéu khac can diéu chinh;

d) Xéc dinh céc chi tiéu quy dinh tai diém ¢ khoan nay ma cé kha ning thuc
hién dé b tri trong thoi gian con lai caa ky ké hoach; céc chi tiéu khong c6 kha
nang thuc hién thi diéu chinh cho ky ké hoach sau hoic cong bo huy bo;

d) Chi tiéu st dung dat cua phuong an diéu chinh ké hoach str dung dat
dugc phan bo cy thé dén timg nam con lai cia ky ké hoach;

e) Dy kién thu ngan sach tir giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dat va cac khoan chi cho viéc bodi thuong, hd tro, tai dinh cu; g) Xac dinh
danh muc céc cong trinh, du an quan trong cap quéc gia trong thoi gian con lai cua
ky ké hoach;



h) D& xuat cac giai phap quy dinh tai khoan 7 Diéu 6 ciia Thong tu 19 phu
hop vai yéu cau to chic thuc hién phuong an diéu chinh ké hoach st dung dat

.4.2.2. Trinh tw, ndi dung lap, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung
dit cap tinh

4.2.2.1. Trinh tw, ndi dung lap quy hoach sir dat, ké hoach sir dung dat
ky dau cap tinh

1. Piéu tra, phén tich, danh gia diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi:

a) Diéu tra, thu thap thdng tin, di liéu theo quy dinh tai diém a khoan 1
Diéu 6 cuia Thong tu 19 trén dia ban cua tinh;

b) Thu thap cac thong tin, dit liéu vé hién trang kinh té, xa hoi caa tinh theo
cac noi dung quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 6 ciia Thong tu 19;

¢) Thu thap théng tin hién trang sir dung dat cua tinh, cta cac don vi hanh
chinh cép dudi truc tiép; d) Thu thap cac thong tin, dix liéu vé chi tidu phét trién
kinh té, xa hoi cd lién quan dén viéc st dung dat cua tinh;

d) Thu thap céc thdng tin vé quy hoach, ké hoach sir dung dat cip quéc gia;
quy hoach, ké hoach str dung dat cua cac huyén truc thude di duoc quyét dinh, xét
duyét;

e) Thu thap thdng tin, di liéu va ban dd quy hoach phat trién cua cac nganh,
linh vuc trén dia ban tinh;

g) Phan tich, danh gia diéu kién tu nhién, kinh té, x& hoi va cac chi tiéu quy
hoach phét trién cua cac nganh, linh vyuc c6 tac dong dén viéc sir dung dit trén dia
ban tinh;

h) Phan tich, danh gia tac dong cua bién d6i khi hau (nuwdc bién dang, sa
mac ho, thiéu ngudn nudc, 1i lut, bdo, xdm nhap man, nhiét do ting,...) dén viéc
st dung dat. 2

. Panh gia tinh hinh st dung dat, bién dong sir dung dat, két qua thyuc hién
quy hoach sir dung dat ky trugc va xay dung ban dd hién trang sir dung dat:

a) Panh gia tinh hinh str dung dit va bién dong sir dung dét cua tinh theo
cac muc dich sir dung ddi vé6i giai doan muoi (10) nam trudc, gom:

- Nhém dat nong nghiép, danh gia cu thé ddi véi dat lua nudce, dat rung
phong ho, dt ring dic dung, dat khu bao ton thién nhién, dat trong cay lau nim,
dat riing san xuat va dat nudi trong thity san tap trung;

- Nhém dat phi ndng nghié¢p, danh gia cu thé ddi véi dat qubc phong, dat an
ninh, dat d6 thi, dat khu cong nghiép (bao gom ca cum cong nghiép), dat xu Iy,
chon Iap chat thai nguy hai; dat xay dung tru s¢ co quan, cong trinh sy nghigp cap
tinh; dat phat trién ha tang c6 tam quan trong qudc gia va cap tinh; dat cho hoat
dong khoang san; dét ton giao, tin ngudng; dat nghia trang, nghia dia do cap tinh
quan ly; dét di tich danh thang va dat khu du lich;

- Nhom dat chua st dung, danh gia cu thé déi vai dat bang chua sir dung,
dat doi nai chua str dung va nti da khong co rirng cay.

b) Panh gia két qua thyc hién cac chi tiéu quy hoach sir dung dat da duoc
co quan nha nudc cd tham quyen xet duyet, gom:

- Chi tiéu do cap quéc gia phan bo;



- Chi tiéu do cap tinh xé4c dinh;

- Panh gia mit duoc, mat chua duoc va nguyén nhan ton tai trong viéc thuc
hién quy hoach sir dung dat.

¢) Xay dung ban d hién trang sir dung dat.

3. Panh gia tiém nang dat dai va dinh hudng dai han vé st dung dat:

a) Panh gi4 tiém ning dat dai phuc vu san xuat néng, 1am nghiép; phat trién
cbng nghiép, do thi va du lich;

b) Pinh huéng dai han vé sir dung dat:

- Quan diém st dung dit cho giai doan hai mwoi (20) nim t&i va giai doan
tiép theo;

- Pinh huéng sir dung dat theo muc dich st dung.

4. Xay dung phuong an quy hoach sir dung dat:

a) Tong hop, du béo nhu cau sir dung dat trong ky quy hoach cua cac don
vi hanh chinh cap huyén va caa cac nganh, linh vyc trén dia ban tinh; trong d6 lam
rd nhu cau st dung dat phuc vu cac muc tiéu cdng ich, chinh sach x& hoi va tai
dinh cu;

b) Xac dinh cu thé dién tich cac loai dét trén dia ban tinh di duoc cap quéc
gia phan bo;

¢) Xac dinh kha nang dap tng vé dit dai cho nhu cau sir dung déat da duoc
xéc dinh tai diém a va diém b muc nay;

d) Xac dinh dién tich dit dé phan bd cho nhu cau phat trién kinh té, xa hoi
cua tinh, phuong 4n quy hoach str dung dit can xac dinh cu thé dién tich dat ndng
nghiép, trong d6 lam rd dat trong cay lau nam, dat ring san xuat, dat nudi trong
thay san tap trung; dat phi ndng nghiép, trong d6 lam rd dat xay dung tru s¢ co
quan, cdng trinh sy nghiép, dat cum cong nghiép, dat @é xu ly, chdn Iap chat thai
nguy hai, dat cho hoat dong khoang san, dat ton gido, tin ngudng, dit nghia trang,
nghia dia do tinh quan 1y, dat di tich danh thing, dat khu du lich va dét phat trién
ha tang cap tinh;

d) Béi v6i mdi muc dich st dung dit quy dinh tai diém b va diém d muc
nay can xac dinh dién tich dit khong thay d6i muc dich str dung so véi hién trang
st dung dat, dién tich dat tir cAc muc dich khac chuyén sang trong ky quy hoach;

e) Xac dinh dién tich cac loai dat chuyén muc dich sir dung phai xin phép
co quan nha nudc ¢6 tham quyén dé dap ung nhu cau caa tinh;

g) Xéc dinh dién tich dat chua sir dung dua vao sir dung cho muc dich néng
nghiép, phi nébng nghiép;

h) Dién tich céc loai dat néu tai cac diém b, d, e va g muc nay duoc phan bo
cu thé cho timg don vi hanh chinh cap huyén; i) Xay dung ban do quy hoach sir
dung dat.

5. Panh gia tac dong ciia phuong an quy hoach sir dung dat dén kinh té, xa
hoi va moi trudng theo quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d, d, e va g khoan 5 Diéu 6
cua Thong tu 19.

6. Phan ky quy hoach sir dung dat va 1ap ké hoach sir dung dét ky dau



a) Phan chia cac chi tieu s dung dat theo muc dich st dung, dién tich dét
phai chuyén muyc dich sir dung, dién tich dat chua st dung dua vao st dung cho ké
hoach sir dung dat ky dau va ké hoach st dung dat ky cudi;

b) Céc chi tiéu sir dung dat trong ké hoach sir dung dat ky dau da duoc xac
dinh tai diém a muc nay duoc phan b cu thé d&én timg nim;

¢) Xac dinh danh muc céc cdng trinh, du &n quan trong cap tinh trong ké
hoach sir dung dat ky dau;

d) Du kién thu ngan sach tir giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dat va cac khoan chi cho viéc boi thuong, hd tro, tai dinh cu tai tinh. 7. D&
Xuat cac giai phap t6 chuc thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dit theo quy
dinh tai khoan 7 Diéu 6 cua Théng tu 19.

4.2.2.2. Trinh tw, ndi dung lap ké hoach sir dung dat ky cudi cap tinh

1. Biéu tra, thu thap thdng tin, dir liéu:

a) biéu tra, thu thap bo sung céc thong tin, dir liéu vé diéu kién ty nhién,
kinh té, xa hoi cua tinh phuc vu cho viéc 1ap ké hoach sir dung dat ky cudi;

b) Thu thap cac thdng tin, di liéu vé tinh hinh thuc hién ké hoach st dung
dat ky dau:;

¢) Thu thap théng tin, di liéu v& hién trang sir dung dat cua tinh va cta cac
huyén.

2. Panh gia két qua thyc hién ké hoach str dung dat ky truéc:

a) Panh gia két qua thuc hién céc chi tieu ké hoach sir dung dit da dugc co
quan nha nuéc cd tham quyén xét duyét, gom:

- Chi tiéu do cap qudc gia phan bo;

- Chi tiéu do cap tinh xac dinh.

b) Panh gid mit dugc, mit chua dugc va nguyén nhan ton tai trong viéc
thuc hién ké hoach sir dung dat.

3. Xay dung ké hoach st dung dat ky cubi:

a) Xac dinh phan chi tiéu chwa thyuc hién di vai dién tich dit dugc phan bd
cho cac nhu cau sir dung, dién tich dat phai chuyén muc dich sir dung gitta cac loai
dat trong ké hoach str dung dat ky dau;

b) Tong hop chi tiéu can thuc hién trong ké hoach sir dung dat ky cudi gom
cac chi tiéu quy dinh tai diém a khoan nay va céc chi tiéu cua ké hoach st dung
dat ky cudi da duoc xac dinh tai diém a khoan 6 Diéu 9 cua Thong tu 19;

¢) Xac dinh cac chi tiéu quy dinh tai diém b khoan nay ma cé kha ning thuc
hién dé bo tri trong ké hoach sir dung dat ky cudi. Boi véi céc chi tiéu khong co
kha nang thuc hién, cac chi tiéu phai diéu chinh thudc truong hop quy dinh tai
khoan 1 Diéu 27 cua Luat Dat dai thi phai diéu chinh quy hoach str dung dat; viéc
diéu chinh quy hoach st dung dat duoc thuc hién theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
11 ctia Thong tu 19;

d) Chi tiéu sir dung dét cuia ké hoach sir dung dat ky cudi duoc phan b cu
thé dén timg nam;

d) Xac dinh danh muyc céc cong trinh, du an c6 tam quan trong cap tinh
trong ky ké hoach;



e) Dy kién thu ngan sach tir giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dét va cac khoan chi cho viéc bdi thuong, hd trg, tai dinh cu tai tinh.

4. P& xuit cac giai phéap thuc hién ké hoach str dung dat ky cubi theo quy
dinh tai khoan 7 Diéu 6 caa Théng tu 19.

4.2.2.3. Trinh tw, ndi dung diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat
cap tinh

1. Biéu chinh quy hoach st dung dat:

a) Diéu tra, phan tich, danh gid mac d6 anh huong cua cac yéu t lam thay
d6i co cau str dung dat trong ky quy hoach str dung dat cia tinh da duoc xét duyét;

b) Xay dung phuong an diéu chinh phan bo quy dat trong thoi gian con lai
cua ky quy hoach sir dung dét cu thé dén timg don vi hanh chinh cip huyén ddi
Vi cac muc dich sir dung dat quy dinh tai cac diém d, d va e khoan 4 Piéu 9 cua
Thong tu 19;

¢) Xay dung ban db diéu chinh quy hoach sir dung dat.

2. Biéu chinh ké hoach sir dung dat:

a) Phan tich, danh gia két qua thuc hién cac chi tiéu ké hoach tinh dén thoi
diém diéu chinh ké hoach sir dung dat cua tinh theo cac noi dung quy dinh tai
khoan 2 Diéu 10 cua Théng tu 19;

b) Tong hop phan chi tiéu chua thuc hién doi voi dién tich dat duoc phan
b6 cho céc nhu cau st dung, dién tich dat phai chuyén muc dich st dung tinh dén
thoi diém diéu chinh ké hoach st dung dat cua tinh;

¢) Xac dinh téng chi tiéu trong phuong an diéu chinh ké hoach st dung dat
gom céc chi tiéu quy dinh tai diém b khoan nay va cac chi tiéu khac can diéu
chinh;

d) Xac dinh céc chi tiéu quy dinh tai diém ¢ khoan ndy ma cé kha ning thuc
hién dé bé tri trong thoi gian con lai caa ky ké hoach; céc chi tiéu khong c6 kha
ning thyuc hién thi diéu chinh cho ky ké hoach sau hoic céng bd huy bo;

d) Chi tiéu str dung dat cua phuong an diéu chinh ké hoach st dung dat
dugc phan bé cy thé cho tirng nim con lai cua ky ké hoach;

e) Xac dinh danh muc cac cong trinh, dir 4n c6 tam quan trong cip tinh
trong thoi gian con lai cua ky ké hoach:

g) Biéu chinh dy kién thu ngan sach tir dat dai va cac khoan chi cho dat dai
theo noi dung quy dinh tai diém e khoan 2 Diéu 10 cta Thong tu 19; h) Dé xuat
cac giai phap quy dinh tai khoan 7 Diéu 6 ciia Thong tu 19 phu hop véi yéu cau to
chtic thue hién phuong an diéu chinh ké hoach sir dung dat.

4.2.3. Trinh tw, ndi dung lap, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung
dat cap huyén

4.2.3.1. Trinh tw, ndi dung lap quy hoach sir dung dat, ké hoach sir
dung dat ky dau cap huyén

1. Piéu tra, phan tich, danh gia diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi:

a) Piéu tra, thu thap thong tin, dit liéu theo quy dinh tai diém b khoan 1
Piéu 6 ciia Thong tu 19 trén dia ban huyén;



b) Thu thap céc thong tin, dit liéu vé hién trang kinh té, xa hoi cua huyén
theo cac noi dung quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 6 cua Thong tu 19;

c) Thu thap thong tin, dix liéu hi¢n trang str dung dét cua huyén, cua céc
don vi hanh chinh Cap dudi tryc tiép;

d) Thu thap cac thong tin, dir liéu vé chi tiéu phét trién kinh té, x& hoi cd
lién quan dén viéc st dung dat cua huyén;

d) Thu thap céac théng tin, dit liéu vé quy hoach, ké hoach sir dung dét cap
tinh va quy hoach, ké hoach sir dung dét ky truéc cua cac xa truc thude da dugc
xét duyét;

e) Thu thap thdng tin, di liéu va ban dd quy hoach phat trién cua cac nganh,
linh vuc trén dia ban huyén;

g) Panh gia diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi, bién d6i khi hau tac dong
dén viéc str dung dat theo quy dinh tai diém g va diém h khoan 1 Piéu 9 cua
Thong tu 19.

2. Panh gia tinh hinh str dung dat, bién dong st dung dat, két qua thuc hién
quy hoach sir dung dét ky trudc va xay dung ban do hién trang sir dung dat:

a) Panh gia tinh hinh sir dung dat va bién dong st dung dat cua huyén theo
cac muc dich su dung d6i vé6i giai doan mudi (10) nam truoc gom:

- Nhom dat nong nghiép, danh gia cu thé d6i voi dét lua nude, dat trong cay
lau nam, dat ring phong hg, dat rimg dac dung, dat riing san xuat, dat khu bao ton
thién nhién, dat nuéi trong thuy san (bao gom dat nuoi trdng thity san tap trung va
dat nudi trong thuy san khong tap trung), dat 1am mudi;

- Nhém dit phi ndng nghiép, danh gia cu thé ddi véi dat québc phong, dat an
ninh, dat d6 thi, dat khu dan cu nong thon, dat khu cdng nghiép (bao gom ca cum
cong nghiép), dat Xay dung tru so co quan, cong trinh sy nghiép (gém cap tinh va
cap huyén), dat dé xu ly, chon lap chat thai nhguy hai, dat cho hoat ~dong khoang
san, dat co s& san xuat kinh doanh, dat san xuat vat liéu xay dung, gém st, dat ton
gido, tin ngudng, dat nghia trang, nghia dia (do tinh va do huyén quan ly), dat di
tich danh thang, dat khu du lich, dat c0 mat nudce chuyén dung va dat phét trién ha
tang (c6 tam quan trong qudc gia, cip tinh va cap huyén):;

- Nhom dét chua sir dung danh gia cu thé ddi véi dat bang chua str dung,
dat d6i nui chua st dung va nui da khong c6 rimg cdy. b) Panh gia két qua thuc
hién quy hoach sir dung dét ky trudc:

- Panh gia két qua thyc hién cac chi tiéu quy hoach sir dung dat da dugc co
quan nha nuéc c6 tham quyén xét duyét, gom chi tiéu do cap tinh phan bo va chi
tiéu do cap huyén xéac dinh;

- Panh gia mit duoc, mit chua duoc va nguyén nhan ton tai trong viéc thuc
hién quy hoach sir dung dat.

¢) Xay dyng ban db hién trang sir dung dat.

3. Panh gia tiém nang dat dai va dinh huéng dai han vé sir dung dat:

a) Panh gi4 tiém ning dat dai phuc vu san xuat néng, 1am nghiép; phat trién
cong nghiép, do thi, xay dung khu dan cu nong thon va du lich.

b) Pinh huéng dai han vé sir dung dat:



- Quan diém st dung dat cho giai doan hai muoi (20) nim t&i va giai doan
tiép theo;

- Pinh huéng sir dung dat theo myc dich st dung.

4. Xay dyng phuong an quy hoach sir dung dat:

a) Tong hop, du béo nhu cau sir dung dat trong ky quy hoach cua cac don
vi hanh chinh cip x4 va cua cac nganh, linh vuc tai dia phuong; trong d6 1am rd
nhu cau st dung dat phuc vu cac muc tiéu cong ich, chinh sach xa hoi va tai dinh
cu;

b) Xac dinh cu thé dién tich cac loai dit trén dia ban huyén di duoc cap
tinh phan bo;

¢) Xac dinh kha nang dap u:ng vé dat dai cho nhu cau st dung dat da duoc
xéc dinh tai diém a va diém b muc nay;

d) Xac dinh dién tich dit dé phan bd cho nhu cau phét trién kinh té, xa hoi
cua huyén, phuong an quy hoach su dung dat can xac dinh cu thé dién tich dat
ndng nghiép, trong do 1am rd dat nudi trong thuy san khong tap trung; dat lam
mubi; dat phi ndng nghiép, trong do lam rd dat xay dung tru s¢ co quan, cong
trinh sy nghiép Cap huyén; dat dé xir ly, chon lap Chat thai nguy hai; dat co so san
xuat kinh doanh; dat san xuit vat lidu xay dung, gbm sir; dat c6 mat nude Cchuyén
dung; dat nghia trang, nghia dia do huyén quan 1y va dit phat trién ha ting cp
huyén;

d) Ddi voi mdi muc dich st dung dat quy dinh tai diém b va diém d muc
nay can xac dinh dién tich dit khong thay d6i muc dich str dung so véi hién trang
st dung dat; dién tich dat tir cac muc dich khac chuyén sang trong ky quy hoach;

e) Xac dinh dién tich cac loai dat chuyén muc dich sir dung phai xin phép
co quan nha nuéc ¢6 thim quyén dé dap ung nhu cau cua huyén;

g) Xac dinh dién tich dit chua sir dung dwa vao sir dung cho muc dich noéng
nghiép, phi nébng nghiép;

h) Dién tich cé4c loai dit néu tai cac diém b, d, e vd g muc nay duoc phan bd
cu thé cho timg don vi hanh chinh cip x4;

i) Xay dung ban d6 quy hoach sir dung dit. 5. Danh gia tac dong cua
phuong an quy hoach st dung dat dén kinh té, xa hoi va méi trudng theo quy dinh
tai cac diém a, b, d, d va e khoan 5 Diéu 6 cua Thong tu 19.

6. Phan ky quy hoach sir dung dét va 1ap ké hoach sir dung dét ky dau:

a) Phan chia cac chi tiéu sir dung dat theo muc dich str dung, dién tich dat
phai chuyén muyc dich sir dung, dién tich dat chua st dung dua vao st dung cho ké
hoach sir dung dat ky dau va ké hoach sir dung dat ky cubi;

b) Chi tiéu str dung dat trong ké hoach sir dung dat ky dau da duoc xac dinh
tai diém a khoan nay duoc phan bo cu thé dén ting nim;

¢) Xac dinh danh muc céc cdng trinh, du an quan trong cap huyén trong ké
hoach sir dung dat ky dau;

d) Du kién thu ngan sach tir giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dét va cac khoan chi cho viéc bdi thuong, hd trg, tai dinh cu tai huyén.



7. Pé xuat cac giai phap quy dinh tai khoan 7 Diéu 6 cia Thong tu 19 phu
hop vai yéu cau to chire thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dat tai huyeén.

4.2.3.2. Trinh tw, ndi dung lap ké hoach sir dung dat ky cudi cap huyén

1. Diéu tra, thu thap théng tin, dix liéu:

a) Diéu tra, thu thap b sung céc thong tin, dir liéu vé diéu kién tu nhién,
kinh té, xa hoi cua huyén phuc vu cho viéc lap ké hoach st dung dat ky cudi;

b) Thu thap cac thdng tin, dit liéu vé tinh hinh thuc hién ké hoach st dung
dat ky dau:;

¢) Thu thap thong tin, dir liéu vé& hién trang st dung dat cia huyén va cua
cac xa.

2. Panh gia két qua thuc hién ké hoach sir dung dat ky trugc cua huyén:

a) Panh gia két qua thuc hién céc chi tiéu ké hoach sir dung dit da dugc co
quan nha nuéc cd tham quyén xét duyét, gom:

- Chi tiéu do cap tinh phan bd;

- Chi tiéu do cap huyén xac dinh.

b) Panh gid mat duoc, mit chwa duoc va nguyén nhan cuaa nhitng ton tai
trong viéc thuc hién ké hoach sir dung dat.

3. Xay dung ké hoach st dung dat ky cudi:

a) Xac dinh phan chi tiéu chwa thyuc hién di vai dién tich dit dugc phan b
cho cac nhu cau sir dung, dién tich dat phai chuyén muc dich sir dung gitta cac loai
dat theo ké hoach sir dung dét ky dau;

b) Tong hop chi tiéu can thuc hién trong ké hoach sir dung dat ky cudi gom
cac chi tiéu quy dinh tai diém a khoan nay va céc chi tiéu cua ké hoach st dung
dat ky cudi da duoc xac dinh tai diém a khoan 6 Diéu 12 cia Thong tu 19;

¢) Xac dinh céc chi tiéu quy dinh tai muc 2 phan ndy ma c6 kha ning thuc
hién dé b tri trong ké hoach sir dung dat ky cudi. Bi véi céc chi tiéu khong co
kha nang thuc hién, cac chi tiéu phai diéu chinh thudc truong hop quy dinh tai
khoan 1 Diéu 27 cua Luat Dat dai thi phai diéu chinh quy hoach st dung dat; viéc
diéu chinh quy hoach sir dung dat duoc thuc hién theo quy dinh tai khoan 1 Biéu
14 ctia Thong tu 19;

d) Chi tiéu sir dung dét cua ké hoach sir dung dat ky cudi duoc phan bé cu
thé dén timg nam;

d) Xac dinh danh muc cac cong trinh, dy an c6 tam quan trong cap huyén
trong ky ké hoach;

e) Dy kién thu ngan séach tir giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dat va cac khoan chi cho viéc bdi thudng, hd tro, tai dinh cu tai huyén.

4. Bé xuit céc giai phap thuc hién ké hoach sir dung dat ky cudi theo quy
dinh tai khoan 7 Diéu 6 ctiia Thong tu 19.

4.2.3.3. Trinh tw, ndi dung diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat
cap huyén

1. Biéu chinh quy hoach st dung dat:



a) Diéu tra, phan tich, danh gid mac d6 anh huong cua cac yéu t lam thay
d6i co cau str dung dét trong ky quy hoach sir dung dat cua huyén da duoc xét
duyét;

b) Xay dung phuong an diéu chinh phan bé quy dat trong thoi gian con lai
cua ky quy hoach str dung dat cu thé dén timg don vi hanh chinh cip xi ddi voi
cac muc dich sir dung dit quy dinh tai cac diém d, d va e khoan 4 Piéu 12 cua
Thong tu 19;

¢) Xay dyng ban d6 diéu chinh quy hoach sir dung dat cip huyén.

2. Biéu chinh ké hoach sir dung dat:

a) Phan tich, danh gia két qua thuc hién cac chi tiéu ké hoach tinh dén thoi
diém diéu chinh ké hoach sir dung dét caa huyén theo cac noi dung quy dinh tai
khoan 2 Piéu 13 cua Théng tu 19;

b) Xac dinh phan chi tiéu chua thuc hién ddi véi dién tich dat duoc phan bd
cho cac nhu cau sir dung, dién tich dat phai chuyén muc dich sir dung tinh dén thoi
diém diéu chinh ké hoach sir dung dét caa huyén;

¢) Téng hop chi tiéu trong phwong an diéu chinh ké hoach sir dung dat gom
cac chi tiéu quy dinh tai diém b khoan nay va cé4c chi tiéu can diéu chinh;

d) Xac dinh cé4c chi tiéu quy dinh tai diém ¢ khoan ndy ma c6 kha ning thuc
hién dé bé tri trong thoi gian con lai cia ky ké hoach; cac chi tieu khéng c6 kha
ning thuc hién thi diéu chinh cho ky ké hoach sau hoic céng bd huy bo;

d) Chi tiéu str dung dat cua phuong an diéu chinh ké hoach st dung dat
dugc phan bé cy thé cho tirng nim con lai cua ky ké hoach;

e) Xac dinh danh muc cac cdng trinh, du &n cd tim quan trong cip huyén
trong thoi gian con lai cua ky ké hoach:;

g) Du kién thu ngan sach tir dit dai va cac khoan chi cho dat dai theo noi
dung quy dinh tai diém e khoan 3 Piéu 13 cta Théng tu 19;

h) Dé xuit cac giai phap quy dinh tai khoan 7 Diéu 6 cia Théng tu 19 phu
hop v&i yéu cau té chire thuc hién phuong 4n diéu chinh ké hoach sir dung dét.

4.2.4. Trinh tw, ndi dung lap quy hoach, ké hoach sir dung dat cip x&

4.2.4.1. Trinh tw, ndi dung 1ap quy hoach sir dung dat, ké hoach sir
dung dit ky diu cip xa

1. Diéu tra, phan tich, danh gia diéu kién ty nhién, kinh té, x& hoi cua xa:

a) Viéc diéu tra, phan tich, danh gia cac thong tin, dit liéu cua xa dé 1ap quy
hoach, ké hoach sir dung dat ky dau duoc thuc hién theo noi dung quy dinh tai céc
diém a, b, ¢, d va e khoan 1 Diéu 12 cta Thong tu 19;

b) Thu thap céc thong tin, dir liéu vé quy hoach, ké hoach st dung dat caa
huyén da duogc xét duyét;

¢) Thu thap thdng tin, dit liéu vé ban do dia chinh va cé4c loai ban do khac
cua xa;

d) Panh gia diéu kién tu nhién, kinh té, x& hoi, bién dbi khi hau tac dong
dén viéc st dung dét cia xi theo quy dinh tai diém g va diém h khoan 1 Diéu 9
cua Thong tu 19.



2. Panh gia tinh hinh st dung dat, bién dong st dung dat, két qua thuc hién
quy hoach sir dung dat ky trugc va xay dung ban dd hién trang sir dung dat:

a) Panh gia tinh hinh st dung dat va bién dong sir dung dat déi voi giai
doan mudi (10) ndm trudc gom:

- Nhém dat néng nghiép, danh gia cu thé dbi voi dat lua nudc, dat trong lda
nuong, dat trong cay hang nam con lai, dat trong cay lau nam; dat rung san XUAt,
dat ring phong ho, dat rimg dac dung, dat khu bao ton thién nhién; dat nudi trong
thuy san; dat lam mudi va dat ndng nghiép khéc; -

Nhom dat phi ndng nghiép, danh gia cu thé ddi véi dat do thi; dat khu dan
cu nong thon; dat xay dung tru S& co quan, cong trinh su nghiép; dat qudc phong;
dat an ninh; dat khu cong nghiép; dat cho hoat dong khoang san; dat san xuat vat
liéu xay dung, gom su; dat co s& san xuét kinh doanh phi ndng nghiép; dat phat
trién ha tang; dat song, sudi va mat nuéc chuyén dung; dat ton gido, tin ngudng;
dat nghia trang, nghia dia va dat phi ndng nghiép khac;

- Nhom dat chua st dung, danh gia cu thé dbi véi dat bang chua sir dung,
dat d6i nui chwa st dung va nui da khong c6 rimg cdy. b) Danh gia két qua thuc
hién quy hoach sir dung dat ky truéc

- Panh gia két qua thuc hién cac chi tiéu quy hoach sir dung dat dugc co
quan nha nuéc ¢ tham quyén xét duyét;

- Panh gia mit dugc, mit chua duoc va nguyén nhan caa nhiing ton tai
trong viéc thuc hién quy hoach st dung dit.

¢) Xay dung ban d hién trang sir dung dat.

3. Panh gia tiém ning dat dai phuc vu cho viéc chuyén ddi co cau sir dung
dat; mo rong khu dan cu va phat trién co s ha ting cua cip xa.

4. Xay dung phuong an quy hoach sir dung dat:

a) Tong hop va du béo nhu cau st dung dat trong ky quy hoach cua xa;
trong d6 1am rd nhu cau st dung dat phuc vu cac muc tiéu cong ich va chinh sach
Xa hoi;

b) Xac dinh cu thé dién tich cac loai dat trén dia ban xa da duoc cap huyén
phan bo;

¢) Xac dinh kha ning dap tng vé dit dai cho nhu cau sir dung dit da duoc
xéac dinh tai diém a va diém b muc nay;

d) Xéc dinh dién tich dat d¢ phan bo cho nhu cau phét trien kinh té, xa hoi
cua xa, phuong an quy hoach st dung dat can xac dinh cy thé: dién tich dat lua
nuong, dat trong cay hang nam con lai, dat nong nghiép khac, dat tru sé co quan,
cong trinh sy nghiép cua xa, dat nghia trang, nghia dia do xa quan ly, dat song,
sudi, dat phat trién ha ting cia xd va dat phi néng nghiép khac;

d) Poi v6i mdi muyc dich st dung dat quy dinh tai diém b va diém d muc
nay can xac dinh dién tich dat khong thay d6i muc dich sir dung so véi hién trang
st dung dat, dién tich dat tir cAc muc dich khac chuyén sang trong ky quy hoach;

e) Xac dinh dién tich cac loai dat chuyén muc dich sir dung phai xin phép
co quan nha nudc ¢6 tham quyén dé dap ung nhu cau cua x&;



g) Xéc dinh dién tich dat chua sir dung dwa vao sir dung cho muc dich néng
nghiép, phi ndbng nghiép;

h) Xay dung ban db quy hoach str dung dat cap xa.

5. Panh gia tac dong cta phuong an quy hoach sir dung dat dén kinh té, xa
hoi:

a) Panh gia hiéu qua thu, chi tir viéc chuyén doi muc dich st dung dat doi
v6i phuong an quy hoach sir dung dat; danh gia hiéu qua kinh té cua viéc chuyén
ddi co cau str dung dat trén dia ban x3; tac dong cua phuong an quy hoach str dung
dat dbi vai qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa néng nghiép va néng thon;

b) Panh gia viéc giai quyét quy dit ¢, kha ning giai quyét dat san xuat
ndng nghiép, mirc d6 thu nhap ddi véi xa viing nong thon khong thuge khu vuc
phét trién d6 thi; Panh gid mac do anh huong dén doi sdng céc ho dan phai di doi
chd &, sb lao dong mat viéc 1am do bi thu hoi dat, sé viéc 1am méi duoc tao ra tir
viéc chuyén ddi co ciu st dung dat ddi voi cac xa thuoc khu vuc quy hoach phét
trién do thi.

¢) Panh gia viéc bao tén cac di tich lich sir - vin hoa, danh lam thang canh
trén dia ban xa; danh gia viéc bao tdn ban sic dan toc ddi vai cac xa thudc khu vuc
dan toc thiéu sd.

6. Phan ky quy hoach sir dung dét va 1ap ké hoach sir dung dét ky dau:

a) Phan chia cac chi tiéu s dung dat theo muc dich st dung, dién tich dét
phai chuyén muc dich sir dung, dién tich dat chua st dung dua vao st dung cho ké
hoach sir dung dat ky dau va ké hoach st dung dat ky cudi;

b) Chi tiéu str dung dat trong ké hoach sir dung dat ky dau da duoc xac dinh
tai diém a muc nay duoc phan b cu thé dén timg nam; ¢

) Xac dinh danh muc céc cong trinh, du &4n ¢ tim quan trong cip x4 trong
ké hoach st dung dat ky dau.

7. Dé xuét céc giai phép to chuc thuc hién quy hoach str dung dét, ké hoach
st dung dat ky dau theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 6 cua Thong tu 19 va cac giai
phap dé xac dinh ranh gigi ngoai thuc dia dbi vé6i dién tich dat lua nuée, dat ring
phong ho, dét rimg dic dung cua cap qudc gia do cap trén phan bd xuéng.

4.2.4.2. Trinh tw, ndi dung 1ap ké hoach sir dung dat ky cudi cap xa

1. Biéu tra, thu thap théng tin, dix liéu:

a) Piéu tra, thu thap bo sung céac thdng tin vé diéu kién ty nhién, kinh té, xa
hoi cua xa phuc vu cho viéc 1ap ké hoach sir dung dat ky cudi;

b) Thu thap cac thdng tin, dit liéu vé tinh hinh thuc hién ké hoach st dung
dat ky dau;

¢) Thu thap théng tin, dit liéu vé hién trang sir dung dét cua xa.

2. Panh gia két qua thuc hién ké hoach sir dung dét ky trudc:

a) Panh gia vé ket qua thuc hién cac chi tidu ké hoach sir dung dat da dugc
co quan nha nudc ¢ tham quyén xét duyét, gom:

- Chi tiéu do Cap huyén phan bo;

- Chi tiéu do cap xa xéac dinh.



b) Panh gid mat dugc, mat chua dugc va nguyén nhan ton tai trong viéc
thuc hién ké hoach sir dung dat.

3. Xay dung ké hoach st dung dat ky cubi:

a) Xac dinh tong chi tiéu s dung dat can thuc hién cho ké hoach str dung
dat ky cudi theo noi dung quy dinh tai diém a va diém b khoan 3 Diéu 13 cua
Thong tu 19;

b) Tong hop cac chi tiéu quy dinh tai diém a khoan nay ma c6 kha ning
thuc hién dé bé tri trong ké hoach str dung dat ky cudi. Xac dinh cac chi tiéu
khéng cd kha ning thuc hién, cac chi tiéu can diéu chinh thudc truong hop quy
dinh tai khoan 1 Diéu 27 cua Lut Pat dai thi phai diéu chinh quy hoach st dung
dat;

¢) Chi tiéu st dung dat cua ké hoach st dung dat ky cudi duoc phan bé cu
thé dén ting nam; d) Xac dinh danh muc céc cdng trinh, du an c6 tam quan trong
cap x4 trong ky ké hoach.

4. P& xuit cac giai phéap thuc hién ké hoach str dung dat ky cubi theo quy
dinh tai khoan 7 Diéu 6 cua Théng tu 19.

4.2.4.3. Tinh tw, ndi dung diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat
cap xi

1. Biéu chinh quy hoach st dung dt:

a) Diéu tra, phan tich, danh gid mac d6 anh huéng cua cac yéu t lam thay
d6i co cau str dung dat trong ky quy hoach st dung dat cua xa da duoc xét duyét;

b) Xay dung phuong an diéu chinh phan b6 quy dat trong thoi gian con lai
cua ky quy hoach sir dung dat dbi voi cac muc dich sir dung dat quy dinh cac diém
d, d va e khoan 4 Diéu 15 cua Thong tu 19;

¢) Xay dung ban db diéu chinh quy hoach sir dung dat.

2. Biéu chinh ké hoach sir dung dat:

a) Phan tich, danh gia két qua thuc hién cac chi tiéu ké hoach tinh dén thoi
diém diéu chinh ké hoach str dung dét cua x4 theo c&c noi dung quy dinh tai khoan
2 Diéu 16 cua Théng tu 19;

b) Xac dinh phan chi tiéu chua thuc hién di vé6i dién tich dat duoc phan bd
cho cac nhu cau sir dung, dién tich dat phai chuyén muc dich sir dung tinh dén thoi
diém diéu chinh ké hoach str dung dat;

¢) Tong hop chi tiéu trong phwong an diéu chinh ké hoach sir dung dat gom
cac chi tiéu quy dinh tai diém b muyc nay va cac chi tiéu khac can diéu chinh;

d) Xéc dinh céc chi tiéu quy dinh tai diém ¢ khoan nay ma cé kha ning thuc
hién dé b tri trong thoi gian con lai caa ky ké hoach; céc chi tiéu khong c6 kha
nang thuc hién thi diéu chinh cho ky ké hoach sau hoic cong bo huy bo;

d) Chi tiéu st dung dat cua phuong an diéu chinh ké hoach str dung dat
duoc phan bé cu thé cho timg nim con lai cua ky ké hoach;

e) Xac dinh danh muyc céc cong trinh, dy &n c6 tim quan trong cap x4 trong
thoi gian con lai cua ky ké hoach;

g) Pé xuét céc giai phap quy dinh tai khoan 7 Piéu 6 ciia Thong tu 19.

4.2.5. Tham dinh quy hoach sir dung dat, ké hoach sir dung dat



4.2.5.1. Ngi dung tham dinh quy hoach sir dung dat

1. Co sé phap 1y, co so khoa hoc cua viéc 1ap quy hoach sir dung dat:

a) Panh gia viéc chap hanh cac vin ban quy pham phap luat quy dinh vé
trinh ty, ndi dung, hd so 1ap quy hoach st dung dat;

b) Panh gia mirc do tin cay cua cac thong tin, s6 liéu, dir liéu st dung trong
viéc 1ap quy hoach sir dung dat; co s6 tinh toan cac chi tiéu quy hoach sir dung dat.

2. Muc d6 phu hop cua phuong dn quy hoach su dung dat véi chién lugc
phat trién kinh té - x& hoi, qudc phong, an ninh cua ca nudc; quy hoach phat trién
Cua cac nganh, linh vuc va cac dia phuong:

a) Déi vai quy hoach sir dung dat cap quoc gia thi danh gia muic do phu hop
véi chién luoc phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh cua ca nudc, quy
hoach phét trién cta cac nganh, linh vuc;

b) Béi véi quy hoach sir dung dat cip tinh thi danh gia mic do phi hop Voi
chi tiéu quy hoach sir dung dat cap qudc gia, quy hoach téng thé phat trién kinh té
- x& hoi cua tinh; quy hoach sir dung dat vao muc dich qudc phong, an ninh trén
dia ban tinh; quy hoach phat trién cia cac nganh, linh vuc tai dia phuong;

¢) DBéi véi quy hoach st dung dat cap huyén thi danh gia mirc do phu hop
véi chi tidu quy hoach sir dung dat cua tinh, quy hoach tong thé phat trién kinh té -
x& hoi cua huyén. Trudng hop chwa c6 quy hoach tdng thé phat trién kinh té - x&
hoi cua huyén thi danh gia mirc d6 phu hop cua quy hoach sir dung dat voi dinh
huéng phat trién kinh té - x4 hoi cua huyén duoc thé hién trong nghi quyét cua Hoi
ddng nhan dan;

d) Déi v6i quy hoach sir dung dat cip xa thi danh gia mirc d6 phi hop Voi
chi tiéu quy hoach st dung dat cua huyén, nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan cap
x& vé phat trién kinh té - x& hoi.

3. Tham dinh V& hiéu qua kinh té, x4 hoi va méi truong:

a) Hiéu qua kinh té ddi véi phat trién ndng nghiép, cong nghiép, du lich va
dich vu cua phuong an quy hoach st dung dat;

b) Hiéu qua kinh té cua phuong an quy hoach su dung dat theo du kién céc
ngudn thu tir viéc giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dét va chi phi
cho viéc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu;

’ ¢) Yéu cau bao dam an ninh luong thuc ciia phuong an quy hoach st dung
dat;

d) Hiéu qua x& hoi ciia phuong an quy hoach sir dung dat doi véi viéc giai
quyet quy dat ¢, dat phuc vu cho muc dich cong ich, mac d§ anh huong dén doi
séng cac ho dan phai di doi chd &, sb lao dong mat viéc 1am do bi thu hoi dét, s6
viéc 1am méi duoc tao ra tir viéc chuyén ddi co cau st dung dat; &) Su phd hop
cia phuong 4n quy hoach sir dung dét ddi véi yéu cau khai thc hop |y tai nguyén
thién nhién, phat trién rung, bao Ve moi truong;

e) Yéu cau ton tao di tich lich st - van hoa, danh lam thang canh, bao ton
vin hoa cac dan toc ciia phuong an quy hoach sir dung dat.



4. Tham dinh tinh kha thi cta viéc chuyén muc dich sir dung dat, kha niang
dua dat chua sir dung vao sir dung cho cac muc dich; co so khoa hoc va thuc tién
cuia c4c giai phép to chirc thuc hién quy hoach st dung dat.

4.2.5.2. Ndi dung tham dinh ké hoach sir dung dat

1. Tham dinh tinh phu hop V& s liéu giita phuong an phan b quy dat trong
ké hoach st dung dat v6i phuong an phan bd quy dat cho nam (05) nim twong ¢ng
trong quy hoach sir dung dat da dugc quyét dinh, xét duyét.

2. Tham dinh mtc d6 phu hop cta phuong 4n phan bd quy dat cho ting
nim trong ké hoach sur dung dat véi nhu cau sir dung dat dé phét trién kinh té, xa
hoi nam (05) ndm, hang nam cua ca nudc hoac cua dia phuong va cua cac nganh.

3. Tham dinh tinh kha thi caa ké hoach sir dung dat gém kha niang dau tu dé
thuc hién céc cong trinh, du an trong ky ké hoach str dung dét, kha niang thyc hién
viéc thu hoi dat va cac giai phap té chie thuc hién ké hoach st dung dat.

4.2.5.3. Ngi dung tham dinh diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung
dit Noi dung tham dinh diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat dugc thuc
hién theo quy dinh tai Piéu 18 va Diéu 19 caa Thong tu 19.

4.2.5.4. Hdi dong tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dit Co quan
chu tri thaim dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat quyét dinh thanh phan, sb
lwong céc thanh vién tham gia hoi dong tham dinh. Co ciu caa hdi déng tham dinh
gom dai dién co quan quan 1y nha nudc, co quan chuyén mon, hoi nghé nghiép,
cac chuyén gia va cac nha khoa hoc co lién quan.

4.2.5.5. Kiém tra, khao sat thwe dia dé tham dinh quy hoach, ké hoach
sir dung dit

1. Trong qué trinh tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dét, co quan chu
tri tham dinh t6 chtc kiém tra, khao sat thuc dia tai dia phuong 1ap quy hoach, ké
hoach sir dung dit.

2. Noi dung kiém tra, khao sat gom:

a) Trinh ty, thu tuc thuc hién viéc 1ap quy hoach, ké hoach str dung dat;

b) Viéc dam bao céc chi tidu st dung dat do quy hoach, ké hoach sir dung
dat cap trén phan bd trong phuong an quy hoach, ké hoach sir dung dit ua dia
phuong;

¢) Tinh hop Iy cia co cau sir dung dat d6i voi co cau phat trién kinh té, xa
hoi cua dia phuong;

d) Su phu hop cua cac khu vuc du kién chuyén muc dich str dung dat trong
phuong an quy hoach, ké hoach sir dung dat; &) Cac noi dung khéac ciia phuong an
quy hoach, ké hoach sir dung dat.

4.2.5.6. Kinh phi té chirc tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat

1. Co quan chi dau tu 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat c6 trach nhiém
chuyén kinh phi t6 chiic tham dinh da dugc xac dinh trong kinh phi 1ap quy hoach,
ké hoach sir dung dét cho co quan chu tri tham dinh quy hoach, ké hoach str dung
dat tai thoi diém nop ho so tham dinh theo quy dinh cua phéap luat.

2. Kinh phi thim dinh quy hoach, ké hoach str dung dat duoc chi cho céc
muc sau:



a) Chi t6 chire hoi nghi, hoi dong tham dinh;

b) Chi ldy y kién cua céc t6 chuc, chuyén gia va nha khoa hoc;

¢) Chi cho cong tac kiém tra thuc dia;

d) Chi in 4n va van phong pham;

d) Cac khoan chi khac lién quan dén cong tac tham dinh.

4.2.6. Cong bd quy hoach, ké hoach sir dung dat va hru trit hd so quy
hoach, ké hoach sir dung dat 4.2.6.1. Cdng bd quy hoach, ké hoach sir dung
dat

1. Tai liéu cong bd quy hoach, ké hoach sir dung dat gom:

a) Quyét dinh xét duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat; quyét dinh xét
duyét diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dit;

b) Béo céo thuyét minh tong hop quy hoach, ké hoach str dung dat; bao céo
thuyét minh tong hop diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dat;

¢) Ban d6 quy hoach sir dung dét, ban d6 diéu chinh quy hoach st dung dat.

2. Viéc cong bd cac tai liéu quy dinh tai khoan 1 Diéu nay duoc thyuc hién
theo quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3 va 5 Biéu 27 caa Nghj dinh sé 181/2004/ND-
CP.

4.2.6.2. Luu trir ho so' quy hoach, ké hoach sir dung dét

1. H6 so quy hoach, ké hoach st dung dat phai luu trix gom: a) Quyét dinh
Xét duyét quy hoach, ké hoach si dung dat; quyét dinh xét duyét diéu
chinh quy hoach, ké hoach sir dung dét;

b) Béo céo thuyét minh tong hop quy hoach, ké hoach str dung dat; bao céo
thuyét minh tong hop diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat (ban in trén
gidy va ban dang sb);

¢) Ban d6 quy hoach sir dung dat, ban d6 diéu chinh quy hoach st dung dét
(ban in trén gidy va ban dang sd);

d) Ban d hién trang sir dung dat (ban in trén gidy va ban dang sd);

d) Cac van ban c6 lién quan trong qué trinh 1ap, tham dinh, théng qua Hoi
ddng nhan dan, trinh cap c6 thim quyén xét duyét.

2. Sb lwong va noi luu trir hd so quy hoach, ké hoach sir dung dit quy dinh
nhu sau:

a) Ho so quy hoach, ké hoach str dung dat cap quéc gia dugc luu trit mot
(01) bo tai Van phong Quédc hoi; mot (01) bo tai Vin phong Chinh phu; hai (02)
bo tai Bo Tai nguyén va Moi truong;

b) Ho so quy hoach, ké hoach sir dung dat cap tinh duoc luu trit hai (02) bo
tai Bo Tai nguyén va Moi truong; mot (01) bo tai Uy ban nhan dan cap tinh, mot
(01) bo tai S¢ Tai nguyén va Mai truong;

¢) Ho so quy hoach, ké hoach sir dung dat cip huyén dugc luu trir mot (01)
bo tai Uy ban nhan dan cap tinh; mot (01) bo tai S& Tai nguyén va Mai truong;
mét (01) bo tai Uy ban nhan dan cap huyén; mot (01) bo tai Phong Tai nguyén va
Moi truong;

d) Ho so quy hoach, ké hoach st dung dat ciia phuong, thi tran va xa thugc
khu vuc quy hoach phaét trién d6 thi dugc luu trir mot (01) bo tai Uy ban nhan dan



cap tinh; mot (01) bo tai S& Tai nguyén va Mbi trudng; mot (01) bo tai Uy ban
nhan dan cip huyén; mot (01) bo tai Phong Tai nguyén va Mai truong; mot (01)
bo tai Uy ban nhan dan cap x3 noi c6 quy hoach. H6 so quy hoach, ké hoach sir
dung dét cua xa khdng thudc khu viee quy hoach phat trién d6 thi duoc luu trit mot
(01) bo tai Uy ban nhan dan cap huyén, mot (01) bo tai Phong Tai nguyén va Moi
trrong; mot (01) bo tai Uy ban nhéan dan xa.
Chuong 5
PHAN BO PAT PAI VA THIET KE CAC NOI DUNG TRONG QUY
HOACH SU DUNG PAT CHI TIET CAP XA

5.1. Hoach dinh ranh giéi dat dai

5.1.1. Nguyén tic va yéu cau trong hoach dinh ranh giéi dat dai

Hoach dinh ranh gigi dat dai bao gom ca ranh gigi hanh chinh va ranh giéi
st dung dat gitra cc nganh va cac chua sir dung dét trén dia ban xi. D6 1a hai noi
dung quan trong cua quy hoach sir dung déat cap xa. Ranh gi¢i on dinh lau dai s&
tao diéu kién thuan lgi cho cong tac quy hoach, sir dung dét ciing nhu ning cao
hiéu qua sir dung dét trong tat ca cac nganh véi cac muc dich sir dung khéac nhau.
Trong mét viing, mot huyén tham chi trong mot xa c6 thé c6 rat nhiéu don vi sir
dung déat. D dam béo trén mot thira dat cu thé chi c6 mot chu sir dung ¢6 quyeén sir
dung dat on dinh va lau dai 1a van dé hét sic quan trong vé mat phap ly, 1a nguyén
tic co ban cua viéc sir dung dat ¢ nudc ta. Pay 1a diéu kién 1am cho nguoi st dung
dat quan tam day du dén viéc tham canh, ting vu, dau tu, cai tao, ting kha ning
sinh loi cua dét, thuc hién céc bién phap bao vé dat chéng x6i mon, 6 nhidm, nang
cao d6 Mau m& cua dat bén canh dé s& tao diéu kién thuan loi cho viéc thong nhat
quan 1y dat dai. D& dap tng van dé nay, cong tac hoach dinh ranh gigi phai thoa
man c&c nguyeén tic va y&u cau sau:

* Nguyén tdc: Khi nghién cau van dé xac dinh ranh gigi st dung, can dam
bao cac nguyén tic sau:

- Tuan theo luat dit dai va cac chinh sach cua nha nudc vé dat dai, bao vé
quyén sir dung dét hop phép.

- Sir dung hop ly, tiét kiém toan bo quy dit cong cua nha nuée. - Dién tich,
chat luong va co cdu dat trong pham vi ranh giéi dugc giao phai phu hop véi muc
dich str dung va nhiém vu san xuat.

- Khi hoach dinh ranh gigi dat dai phai tao ra pham vi dat dai tap trung, gon
va c0 hinh dang phu hop.

- Viéc xé4c dinh ranh gigi phai dam bao giam céc chi phi dau tu xdy dung co
ban.

* Yéu cau: Pé tao ra duong ranh gigi hop ly can dam bao céc yéu t6 sau:

- Puong ranh gidi dat phai rd rang, dé nhan biét

- Pudng ranh gidi can dugc bé tri phil hop vai cac yéu td ty nhién va nhan
tao hién c6 nhu song, sudi, duong giao thong, dai rimg. ..

- Trong diéu Kién nhu dia hinh bang phang, trong trai, khong c6 chuéng
ngai vat thi duong ranh giéi can dugc b tri thang, cac goc ngoat phai vudng,
khéng chia cat cac khoang nhat 1a dat nong nghiép.



- Puong ranh gidi can bé tri tranh cac chuéng ngai vat vé dia vat, dia hinh
gay can tré cho viéc to chuc va quan Iy san xuat.

- O vung d6i nui dia hinh phuc tap, ¢ cac qua trinh x6i mon can bé tri cac
ranh gioi theo duong phan thiy, theo hé théng séng ngdi va doc theo hudng cac
dong chay trén suon doc. Puong ranh giéi bd tri theo cac yéu cau trén sé& tao diéu
kién tot nhat dé t6 chic 14nh tho bén trong timg don vi sir dung dat, dap tmg duoc
y&u cau sir dung dat day da, hop ly, ¢6 hiéu qua cao tao diéu kién dé bao vé dat.

5.1.2. Ngi dung cong tac hoach dinh ranh giéi dat

5.1.2.1. Xac dinh ranh giéi dt & cac viing méi khai hoang

Nhitng ving kinh t& moi khai hoang 13 nhirng ving dat rong nguoi thua,
kha ning dat dai con nhiéu, thong thuong dan dia phuong chua du stc khai thac
phai huy dong dan ¢ noi khac dén khai hoang xay dung kinh té va phat trién van
hoa. Nhitng ving dat hoang thuong xen ké& vai lang ban va dat dai dang san xuat
cua dia phuong. Vi vay, van dé dit ra la phai t6 chuc viée an, ¢ va sdn Xuit cua
dan dia phuong cho hop 1y, déng thoi thu Xep Viéc an, & va san xuat cho dan cu
méi dén mot cach rd rang va dut diém. Céc van dé nay duoc giai quyet trén co so
quy hoach ving, huyén trong d6 xac dinh rd pham vi ranh gigi dat cho cac nganh
nong nghiép, 1am nghiép, khu dan cu, d4t chuyén dung. Dat danh cho dan cu dia
phuong san xuat phai duoc wu tién vé vi tri, loai dat, phai c6 dién tich thoa déang,
phu hop véi kha nang va nhu cau cua ho. Do 1a nhitng ving dat tét, co diéu kien
san xuét, sinh hoat thuan loi thich hop véi tap quan canh tac cua dan dia phuong,
Mit khac ciing can cha y dén kha ning phat trién sau nay. Viéc dinh cu nén to
chuc thanh 1ap nhitng diém dan cu 16n, tap trung, ldy nhitng lang ban dan cu di &
lau doi dé quy tu nhitng ho rai rac vé day.

O nhitng viing méi khai hoang ciing nén thanh 1ap céc t6 chic dich vu san
Xuit méi (ndng trudng, hop tac xa theo chirc ning méi...) nham thdng nhét quan
1y va phan chia dat dai dé cac ho tu quan Iy kinh doanh. C6 thé t6 chic doc lap
cho dan cu méi dén dinh cu dé phéat huy thé manh hoic t6 chiic xen ghép véi dan
dia phuong dé hd tro ciing nhau phat trién. Sau khi d xac dinh dwoc hinh thic to
churc san xuat va hinh thic to chire lao dong, s& xay dung cu thé pham vi ranh gioi
dat dai cho cac khu vuc san xuat va cac don vi khac nhau theo nguyén tic va yéu
cau trén. Viéc xac dinh ranh gigi dat & ving kinh té méi c6 nhiéu diém thuan loi
nhu bé tri dugc pham vi quan 1y dat dai hoan chinh, bé tri duge duong ranh gigi
hop ly, tranh dugc hién tugng xen canh, xam phu canh...

* Hoach dinh ranh gidi dat dai hién c6: Trong thuc té, do nhiéu nguyén
nhan khac nhau d3 dan dén hién tuong mot sé ranh giéi dat dai ton tai ¢ tinh trang
bat hop ly gay can tré cho qué trinh st dung dat va qua trinh san xuat. Mot sb
dang ranh gidi dat dai hién c6 can phai diéu chinh bao gom: - Tinh trang dat nam
phan tan

- Tinh trang xen canh, xen cu.

- Lanh th6 c6 dang kéo dai

- buong ranh gidi ¢ vi tri gy nguy co x61 mon



5.1.2.2. Trinh tw va thi tuc hoach dinh ranh giéi dat dai Viéc hoach
dinh ranh gi6i dat dai dugc thuc hién theo trinh ty 4 budc sau:

Bwéc 1: Nghién ciru cac diém c6 van dé vé ranh gigi Pay 1a nhitng ving
cua c6 ranh gi6i duge xdc dinh ro rang, ving c6 su bat hop ly vé ranh giéi hoic
ving co tranh chap ve ranh gidi. Trong trudng hop ndy can thu thap tai lidu va ban
dd can thiét vé cac van dé sau:

- Tinh hinh st dung dat

- Ranh giéi dét dai gitra cac x&

- Tai liéu vé quy hoach hién co

- Ban d6 ranh gigi dat kém theo céc quyét dinh, bién ban

- Tim hiéu nguyén vong cac bén Bén canh dé phai tién hanh nghién cau
thuc dia vai cac noi dung co ban sau:

- Xem xét tinh hinh cy thé tai cac diém can hoach dinh ranh giéi, cac diém
c6 tranh chap hodc c6 duong ranh gici s dung dat bét hop Iy

- Xem xét c4c bén kién nghi diéu chinh ranh gigi

Phan tich va két luan vé nhitng vin dé can giai quyét. Can xac dinh rd
ngudn gdc, nguyén nhan va mic d6 anh hudng, xac dinh dién tich cac loai dat va
cac chu str dung dat trong khu vuc c6 tranh chap.

Budc 2: Xay dung cac phuong an diéu chinh ranh giéi Viéc giai quyét van
dé ranh gi6i dat dai du vao cac vin ban huéng dan cta nha nudc trén co sd ton
trong ranh gigi lich st, diéu chinh nhirng bat hop ly véi su thoa thuan cua cac bén
tai hién truong va trén ban do C4c tai liéu thong nhat gom co:

- Van ban du thao vé hoach dinh ranh gigi

- Dy kién ban d6 ranh gigi méi

Bwéc 3: T6 chuc hoi nghi giai quyét ranh gioi Khi tién hanh té chic hoi
nghi giai quyét ranh gidi, can cin c vao dang ranh gigi phai hoach dinh la ranh
giéi hanh chinh hay ranh giéi st dung dat dé tién hanh moi thanh phan tham du
ctia hoi nghi cho phi hop. Thanh phan dai biéu tham du hoi nghi giai quyét ranh
giéi hanh chinh gém c6:

- Pai biéu chinh quyén cip trén (UBND va co quan dia chinh).

- Dai biéu hoi dong nhan dan va UBND, can bo dia chinh ciia cac xa cd lién
quan, dai biéu cua cac nganh hitu quan khac. Néu ving can giai quyet ranh gici co
lién quan dén huyeén hoic tinh khac thi phai c6 dai dién c6 tham quyén cua cac
tinh va huyén d6. Thanh phan dai biéu tham dy hoi nghi giai quyét ranh gigi gitra
cac chu str dung dat co thé gom:

- Pai dién chinh quyén dia phuong

- Can bo dia chinh xa

- Céc chu sir dung dat ¢ lién quan Noi dung hoi nghi

- Hoi nghi s& nghe bao céo va thao luan vé cac phuong an giai quyét.

- Ra nghi quyét, 1ap van ban két luan vé théng nhat ranh gigi véi nhiing noi
dung da thoa thuan va ky két van ban.

Bwéc 4: Hoan chinh hd so va dé trinh Ién céc cap c6 tham quyeén phé chuan.
Dua vao duong ranh gigi da dugc xac dinh trong cac van ban phéap Iy sé tién hanh



cac cong viéc sau: - Thong ké, diéu chinh dién tich dat dai theo duong ranh gidi
mai

- Hoan chinh hé théng cot méc trén ving ranh gigi méi hoach dinh - Lap so
do cho tu:ng diém méc ranh gidi méi Ho so sau khi giai quyét ranh gioi hanh chinh
gom c6 cac tai liéu sau:

- Ban db ranh giéi, trén d6 c6 chir ky va con diu xac nhan cua cac cha tich
UBND x4 giap ranh

- Bang théng ké tong hop céc loai dat theo dudng ranh gigi moi

- Céc van ban phap Iy ky két vé ranh gi¢i méi Sau khi di hoan chinh ranh
gidi cac x4, huyén 1ap to trinh vé ranh gioi bao cao vai Hoi dong nhan dan tinh xét
duyét va trinh 1&n Quédc hoi dé phé chuan.

5.2. Quy hoach dat khu din cw nong thon

5.2.1. Khai niém va phan loai diém dan cu nong thon

* Khai ni¢gm diém dan cw néng thén Diém dan cu nong thén 13 trung tim
quan 1y va diéu hanh cua xa hoic céac thon, & d6 tap trung phan 16n cac loai cong
trinh sau:

- Nha ¢, cong trinh phu, vuon tugc, ao cta cac hd gia dinh nong dan - Tru
so UBND xa&, ban quan ly HTX

- Céc cong trinh phuc vu san xut, trai chin nudi, kho tang, nha xuéng, san
phoi... - Cac cong trinh vin hoa phic loi, tram y té, truong hoc, nha tré, mau giao,
hoi truong, thu vién, cau lac bo. ..

- Cac cong trinh dich vu: chg, cua hang, Kiot...

* Phan loai diém din cw néng thén Theo ¥ nghia va vai tro, cac diém dan
cu nong thon duoc chia thanh cac loai sau:

- Diém dan cu trung tAm x3: Day 13 nhimg diém dan cu 16n, & d6 c6 cac
cong trinh sau: + Tru s6 UBND, ban quan ly HTX, 1a noi thuc hién chirc nang
quan 1y hanh chinh va diéu hanh san xuat.

+ Nha ctra, cong trinh phuc vu cong cong va van hoa, phuce lgi chung cua xa.

+ Tép trung phan I6n so6 dan trong xa

- Diém dén cu cap thon: d6 1a nhiing diém dan cu c6 quy md nho hon, 13
trung tdm cac doi san xuat, & do co cac cong trinh phuc vu san xuét (nha kho, san
phoi, co s& ché bién), phuc vu vian hoa phuc loi (nha tré, mau gio) va nha cta cia
cac ho thudc doi san xuat.

- Cac diém dan cu chom, x6m nho: D6 1a nhiing diém dan cu nho, & lé té,
chi bao gom moét so it ho gia dinh, khong phai 13 trung tam doi san xuat. Can cir
vao quy mé diéu chinh dién tich, dan sd, sé luong nha cura, cng trinh céc loai, vi
tri phan b trén 1anh thé ma xac dinh kha nang mé rong va phat trién caa khu dan
cu hién c6 ciing nhu xay dung thém cac diém dan cu moi. Vé phuong dién nay co
thé chia cac diém dan cu thanh 4 nhom sau: Nhom 1: Céac diém déan cu xay dung
méi Nhimg diém dan cu nay duoc du kién xay dung trong trudng hop can thiét
nhu trén ving ldnh thd chua c6 hé thong dinh cu, hodc sé dan va sé ho phat sinh
16N, dan dén viéc xay dung méi c6 loi hon 1a mé rong diém dan cu cii dé thanh 1ap
trung tdm x& hoidc doi san xuat.



Nhom 2: Cac diém dan cu duoc tiép tuc mo rong va phat trién trong tuong
lai P6 13 cac diém dan cu 16n, ¢6 gia tri Xy dung co ban 16n, vi tri thuan loi, 6
kha ndng phuc vu t6t, c6 kha niang ma rong dién tich, nam trong s6 diém déan cu
phét trién theo phuong 4n quy hoach vung. Chung s& duoc tiép tuc mo rong va
phat trién trong twong lai ca vé quy md va sé luong nha ctra cong trinh.

Nhém 3: Cac diém dan cu han ché phat trién Do 1a nhimg diém dan cu
tuong d6i 16n, ¢6 vi tri khéng thuan loi, nhu‘ng con ¢ chire néng va y nghia nhat
dinh trong viéc quan ly san Xuat, ¢ tong gia tri xay dyung co ban twong dbi lon.
Nhitng diém dan cu nay trong twong lai khong dugc mé rong dién tich, khéng
dugc phét trién ho mai, khong duoc xay dung nhirng cong trinh kién cb. Tai day
chi cho phép stra chira nho, dé chuyén dan céc ho gia dinh tdi cac diém nhém 1,
nhom 2.

Nhém 4: Céac diém dan cu can x6a bo trong thoi ky quy hoach Pay 1a
nhitng diém dan cu kiéu chdom x6m nho, & 1é té, vi tri khong thuan lgi, tham chi
con gay tré ngai cho viéc té chuc 1anh thd, do do, can xo6a bo trong thoi ky quy
hoach. Khi b tri d4t khu dan cu can phan biét 2 truong hop dé 1a quy hoach mé
rong cac diém dan cu hién c6 va xay dung cac diém dan cu méi. Trong mdi trudng
hop d6, ndi dung, trinh tu va phuong phap giai quyét cd nhiéu diém khodng gidng
nhau.

5.2.2. Quy hoach mé rong céc diém dan cw hi¢n c6 Trong phan lon céc
truong hop quy hoach st dung dat cap Xd, viéc phan bd dat khu dan cu thuc chat
la giai quyét van dé mo rong va phat trién cac diém dan cu hién c6. Tir hé thong
diém dan cu hién tai, can nghién ctru dé phan thanh 3 nho:

- Nhém 1: Cac diém dan cu tiép tuc duoc phat trién trong tuong lai

- Nhém 2: Cac diém dan cu han ché phat trién

- Nhém 3: Cac diém déan cu can dugc xda bo trong tho ky quy hoach Dong
thoi, phai xac dinh rd nhitng diém dan cu nao thudéc nhdm 2 va 3 s& duoc gin véi
diém dan cu nao thuéc nhdm 1 Noi dung quy hoach mé rong diém dan cu hién tai
bao gém cac vin dé sau: - Dy bao dan sb va sé ho phat sinh trong thoi ky quy
hoach - Dy bao nhu ciu dat ¢ ting thém - Xac dinh khu vuc thich hop dé mo rong
diém dan cu - Lap ban v& thiét ké mat bang khu vuc cap dat & moi

5.2.2.1. Dw bao dan sé va sé ho trong thoi ky quy hoach

* Dur bdo dan s6 Nhigm vu trong tm cua quy hoach st dung dat dai 1 t0
chuc st dung hop ly nQUOn tai nguyén dat dai nham giai quyét hop Iy nhat mau
thuan giira nguoi va dat Dan s6 ludn gia ting, cung voi sy gia tang cua dan s6 la
su gia ting vé nhu cau x& hoi va doi hoi nhu cau dat dai cang 16n. Trong khi do,
dién tich va stc tai cia dat dai 1a c6 han, mau thuan gitta nguoi va dat ngay cang
thém gay gat. Vi vay, du bao dan sé co ¥ nghia quan trong, la tién dé cua quy
hoach sir dung dat. Bén canh nhan t lich sir va chinh sach ké hoach hoéa gia dinh,
su gia tang dan sd con chiu anh hudng cua nhiéu nhan té khac nhu sy diéu chinh
chuyén dan tir viing ndng thon vao db thi, tir viing ndy sang viing khac, quy mo va
téc do tang truong kinh té-xa hoi. Vi vay, khi dy béo dan s6 can chu y dén ca hai



van dé 1a ty Ié gia tang dan s tu nhién va ty Ié ting co hoc. Dan sé nam dinh hinh
quy hoach cua diém déan cu dugc tinh theo céng thuc sau:
Nn=No [l + (K D)]n

Trong d6: Nn : La dan s6 du bdo & nam dinh hinh quy hoach

No : L& dan sé hién trang (& thoi diém 1am quy hoach)

K: La ty Ié tang dan s6 tu nhién tinh trung binh trong giai doan quy hoach

D: Ty I¢ ting dan sb co hoc vé&i dau (+) sé dan nhap cu cao hon s6 dan di
cu; v6i dau (-) nguoc lai

N: La thoi han (s6 nam) quy hoach

Gia tri K c6 thé duoc xac dinh theo chi tiéu khéng ché vé ty I¢ ting dan sb
(chinh sach ké hoach héa gia dinh) qua cac nam cua thoi ky dinh hinh quy hoach
hodc dwa vao chi tiéu théng ké binh quan vé lich sir phat trién dan s caa ving.

* Dy b4o s6 hg gia dinh trong twong lai Sau khi d3 du bao dugc tong dan
s6 & nam dinh hinh quy hoach thi s6 h¢ gia dinh trong tuwong lai duoc tinh theo
cong thirc sau:

Trong dé: Hn 1a sé ho nam dinh hinh quy hoach

Nn : La dan sb dy bdo & nam dinh hinh quy hoach

No : La dan sb hién trang (¢ thoi diém 1am quy hoach)

Ho 1a sé ho nam hién trang Dé du bao duoc chinh xac hai chi tiéu trén can
diéu tra thu thap cac sé liéu va muac bién dong dan sb, sé ho tai mdi diém dan cu
trong vong nim nim qua, sb con trai chwa vg & cAc nhom tudi co thé két hon trong
thoi ky quy hoach, sé cip két hén trung binh cta nam thanh nién trong vong nim
nam qua.

5.2.2.2. Dw b&o nhu cau dit & méi

Dién tich dat & méi phu thudc vao s ho can duoc cap dat 6. D6 1a cac ho
phat sinh c6 nhu cau dat &, sb ho gia dinh giai toa, s6 ho ton dong... va dinh muc
cap dat & cho mot ho. Nhu cau dién tich dat & méi duoc tinh theo céng thire sau:
PQ = (Hp + HG + Ht — Htg)*D

Trong dé: PQ: Nhu cau dién tich dit & méi cho khu dan cu

HP: Sb ho phat sinh c6 nhu cau dat ¢ trong thoi ky quy hoach

HG: Sé ho giai toa

Ht: S6 ho ton dong

Htg: S6 ho c6 kha nang tu gidn

D: Binh mic cap dat cho mot ho theo diéu kién cu thé cua dia phuong

* Pinh maic cap dit ¢

Luat dat dai hién hanh quy dinh: can ctr vao quy dat cua dia phuong va quy
hoach phat trién nong thon da duoc co quan nha nudc ¢d tham quyén xét duyét,
Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong quy dinh han mirc dét giao
cho mdi ho gia dinh, ca nhan dé 1am nha ¢ tai ndng thon phil hop véi diéu kién va
tap quan tai dia phuong. (Piéu 83- Luat dat dai 2003).

* S hé phéat sinh (Hp) S6 ho mai phat sinh ¢6 nhu cau dat ¢ phu thudc vao
s6 cap két hon hang nam va tap quan song ¢ dia phuong. S6 cap két hon cé thé
tinh bang 2 cach:



+ Céch 1: Tinh theo cbng thixc Hp = Hn — Ho
Trong d6: Hp: La s6 ho méi phat sinh ¢6 nhu cau dat ¢
Ho: La s6 ho nam hién trang Hn: L& s6 ho nam dinh hinh quy hoach

+ Cé&ch 2: Tinh theo phuong phap sau:

- Dya vao sb cap két hon trung binh & x4 trong vong 5 nam qua

- Tinh kha ning két hon cua sé cap nam nit & do tudi két hon dua trén sb
nam thanh nién chua vo va tudi két hén trung binh nam nit thanh nién ¢ xa. Nhu
vay, tong s6 ho phat sinh c6 nhu cau ¢ duoc tinh theo cong thic:

Hp = T.tL.t2.t3

Trong d6: Hp: s6 ho phat sinh c6 nhu cau dat ¢ trong thoi ky quy hoach

T: s6 nam thanh nién ¢ do tuoi lap gia dinh

t1: ty 1¢ s6 nam thanh nién dén do tudi két hon s& lap gia dinh

t2: ty 18 s6 cap két hdn s& tach ho t3: ty 1é sb cap két hon sé tach ho nhung
khong duoc thira ké

* S hé gidi téa (HG) Trong qua trinh xay dung phuong an quy hoach su
dung dat s& co nhiing du kién phai thu hoi dét o hién tai nham dap ung quy dat cho
cac muc tiéu phat trién trong twong lai. Do d6, sé ho giai téa chinh 1a s6 ho nim
trong khu vuc giai toa do bi thu hoi dat dé xay dung cac cong trinh trong phuong
an quy hoach.

* S hé ton dong (Htd) La s6 ho chua duoc cip dat ¢ trudc thoi diém lap
quy hoach do kho khan cua dia phuong hoac vi mét Iy do nao do (chua cé quy
hoach, ké hoach cdp ddt ¢ trong nhitng ndm qua) bao gom:

- Sb phu nit nha thi (tao diéu kién cho ho én dinh cuéc séng va c6 co may
xay dung gia dinh

- % ra ¢ riéng dura theo diéu tra sé liéu thuc té trong nhiéu ndam)

- C4c ho thudc dién chinh sach chua duoc giai quyét dat & (gia dinh liét sy,
thwong binh, hoan thanh nghia vy qUanN Sw, nghi huu vé qué...)

- Hai, ba ho chung séng trong mét néc nha voi dién tich dat ¢ khong vuot
qua mic tiéu chuan cho 1 ho Tong sb ho tén dong xac dinh theo cdng thic:

Ht=L + C + (HO - S0)

Trong dé: Ht: S6 ho tdn dong

L: S6 phy nit nhd thi ¢6 nhu cau ra ¢ riéng

C: S6 ho thuoc dién chinh sach chua duoc giai quyét dat o

HO: S6 ho nam hién trang SO: S6 ndc nha nam hién trang

* S6 hg 6 kha ning i gidn (Htg) La nhiing ho (o riéng) va s6 noc nha
(co trén 2 ho chung chung SOng) véi dién tich dat & vuot tiéu chuan quy dinh cia
dia phuong. Viéc xac dinh s6 ho nay nham muc dich tiét kiem dién tich va diéu
chinh lai dat & giita cac ho gia dinh. Dé xac dinh, can diéu tra, phan nhém cac ho
va néc nha theo mire dat & (vi du: <200, 200 - 400, 400 - 600, > 600m2) va theo s
cap vo chdng cuing chung song (1, 2, 3,... cdp). Sau do, can ctr vao tinh hinh thuc
té cua timg dia phuong s& dé ra nguyeén tac cap dat o, tir d6 xac dinh duoc s6 ho ¢o
kha nang ty gian dugc. Vi du:



- N6c nha ¢d 2 hd véi dién tich dat & < 200m2: chi xét cap méi cho 1 ho
néu dién tich dat & binh quan 1 nhan khau < 20m2

- N6c nha c6 3 ho véi dién tich dat ¢ tir 200 - 400m2: cip mai cho 1 ho, 1
ho phai tu gian

- Néc nha c6 dién tich quéa I6n > 400m2 ma sb ho it s& thu hoi dé cip cho
ho khéac hodc chuyén thanh dat 1am kinh té gia dinh, dat vuon, khong dugc ding
vao muc dich xay dung.

5.2.2.3. Lwa chon khu vuc cap dat é méi Viéc lya chon khu vuc cap dat ¢
méi phai tudn theo Luat dat dai va cac van ban phap Iy caa Nha nuéc vé& quan ly
st dung dat. Vi tri duoc lya chon dé phat trién mo rong khu dan cu phai han ché
str dung dat canh tac va khong duoc nam trong cac khu vuce dudi day:

- Khu vyc c¢6 mdi trudng bi 6 nhiém do cac chat thai céng nghiép hay
khong dam bao vé sinh, dé phét sinh dich bénh.

- Khu vuc ¢6 khi hau xau nhu suon doi huéng Tay, noi c6 gid quan, gid
X0ay.

- Khu vuc ¢ tai nguy@n can khai thac hay trong khu vire khao cé.

- Khu vyc cam xay dyng nhu: pham vi bao vé cac cong trinh ky thuat ha
tang, khu bao vé di tich lich sir, vin hoa, thing canh, khu bao vé cong trinh quéc
phong...

- Khu vuce thuong xuyén bi ngap lut qua sau (hon 3m)...

Ngoai ra, khu vuc dugc lya chon dé cap dit & méi cho dan cu phai dap tng
dugc cac yéu cau sau:

- Khu dét @6 phai nam trong pham vi khu din cu hodc nam ké sat khu dan
Cu.

- Loai dat phai phi hop véi quy dinh cua Luat dat dai. Tt nhat 1a chon cac
loai dat chuyén dung d3 hét ¥ nghia st dung (nha kho, san phoi va mot s6 loai dat
xay dung co ban khac...), dit hoang hoa (dat ddi, go hoang, dit mit nudc
hoang)... Phai han ché dén muc thip nhat viéc liy dat néng nghiép cé hiéu qua
cao dé chuyén sang dit 6.

- Khu dt phai thuan loi cho viéc té chire doi sbng cua nhan dan, thuén tién
vé mit giao thong, dién, nuéc va phai duge nhin dan dia phuong chip nhan.

- Viéc lay khu dat lam dat & khong phai gay tré ngai cho viéc sir dung dat
cua cac vung lan can.

Trén day 1a nhitng nguyén tac va yéu cau co ban chung dé tién hanh xéc
dinh khu vuc cap dat & méi cho dan cu. Tuy nhién, dé lua chon dugc khu vuc cap
dat & mai mot cach hop Iy nhat thi phai can cir vao diéu kién cy thé caa tung khu
vuc, tirng vung.

5.2.2.4. Lap so d6 phan b6 dat & va ké hoach cap dat

Sau khi xac dinh vi tri khu vie duoc chon lam noi phat trién mo rong khu
dan cu can lap so d6 phan b dat o. Trén mdi khu vuc cap dét can tién hanh nhiing
cdng viéc sau:



- Po v& va diéu tra chi tiét khu vuc trén co sd 1a ban do c6 ty Ié thich hop
nhu 1/500, 1/1000, 1/2000. Néu khu vuc nay chua c6 ban d6 chi tiét thich hop thi
can to chire do vé& bd sung trén co s& do mai hodc chinh Iy ban d6 hién co.

- Lap ban vé thiét ké mat bang khu dat trén d6 phai thé hién rd sb thir tu,
dién tich timg 16 dat, kich thudc cac canh thiét ké, bé rong cua dudng, muong,
ranh thoat nudc, hanh lang an toan giao thong...

- Xay dung nhimg quy dinh chung vé sir dung dat & va yéu cau vé thiét ké
xay dung. Ban vé& thiét ké mat bang phai duoc dua ra thuc dia va cdm méc chi gioi
rd rang.

- Xay dung ké hoach cip dat ¢ cho ting khu vuc theo tirng niam thyc hién.

5.2.3. Quy hoach xay dung diém dan cwr méi 5

5.2.3.1. Xac dinh nhu cau dat cho mat diém din cw

Tong dién tich dat khu din cu nong thon (bao gdbm dién tich dat ¢, dat xay
dung cac cong trinh san xuat, sinh hoat cho dan cu néng thén) duoc tinh cho riéng
timg khu dén cu va toan xa theo cong thic tong quéat: Quy mo dét dai cua diém
dan cu méi (P) dugc xac dinh bang téng dién tich xay dung cua cac khu chic
nang:

P=P1+P2+P3+P4+P5

Trong do:

+ Khu dit ¢ cho ting ho gia dinh (P)

+ Khu dat xay dung céc cdng tinh cdng cong (P2)

+ Khu dat xay dung cac cdng trinh san xuét (P3)

+ Hé théng duong s& va ha tang ky thuat khac (P4)

+ Hé théng cay xanh trong diém dan cu (P5)

* Dign tich ddt ¢ (P1): duogc tinh theo cong thuc sau

PL=H*DH

- S6 ho xac dinh theo quy mé dan s D

- Binh muic cap dat cho 1 hd (m2/ho)

* Dign tich dat xay dwng cac cong trinh céng céng (P2): duoc tinh theo
cong thurc sau

P2 = Qi - Quy mo xay dung cua ting loai céng trinh i

Mi - Binh muc dat xay dyng theo hang muc cong trinh i; Dinh mirc dat xay
dung cac cong trinh cdng cong co thé tinh theo quy md dan sé hoic dua vao
hudng dan cu thé vé dinh muc dat xay dung cac cong trinh theo TCVN.

* Dign tich dat xay dung cac cong trinh sdn xudt (P3):

dugc tinh theo cong thuc sau P3 = Qj - Quy md x@y dung cua tung loai
cong trinh j Mj - Binh mitc dat xay dung theo hang muc cong trinh

* Dign tich dat xay dung dwong sa va cac cong trinh hg tang ky thugt
khac (P4): dugc xac dinh dua theo TCVN dbi véi tiing hang muc céng trinh. C6
thé lay dinh muc tong quat theo quy mé dan sb hoic lay theo quy mé dat dai (10-
15% dién tich diém dan cu). Trén co sé d6 tinh toan thiét ké cu thé cho ting tuyén
duong, phéi hop véi cac cong trinh dién va cap thoat nude trong khu dan cu. Co
thé ap dung dinh muc st dung dat trong khu dan cu nong thon duge quy dinh



trong lap va diéu chinh quy hoach sir dung dat, ké hoach sir dung dat theo cong
vin s6 5763/BTNMT-DKTKPPD cua B Tai nguyén va Moi trudng trong bang
sau: Pinh mirc va co ciu sir dung cac loai dit trong khu din cw néng thon
00miiiMQ1 O OmjjiMQ1

Loai dat Khu vere ddng bing, Khu viec mién
ven bién nai, trung du
Dién tich (m2/ Ty Dién tich (m2/ Ty 1€ (%)
nguoi) I (%) nguoi)
Tong sb 74- 100 100
79 4-
117
Pit & 55- 64-82 67-87
70 0-90
Dit xay dung 2-3 2-4 2-3
cac cong trinh cong -3
cong
104

Pat 1am duong
giao thong -9 -11 -10 -10
D4t cay xanh

-4 -6 -3 -3
Dit tiéu thu cong
nghiép 11 413 411 -1l

Nguon: Huéng dan &p dung dinh mic sir dung dat trong ldp va diéu chinh
quy hoach sir dung dat, ké hoach sir dung dat theo céng vin so 5763/BTNMT-
DKTKDD.

* Dign tich trong cay xanh (P5): Néu diém din cu méi duoc xac dinh 1a
diém dan cu chinh (loai 1) thi c6 thé bé tri dién tich khuén vién céng cong c6 hd
nudc, cay xanh, vuon qua ... dé tao canh quan dep va khong gian thoang déng cho
diém dan cu, két hop ca lgi ich kinh té va loi ich méi truong. Dién tich nay dugc
xéac dinh tly thudc vao diéu kién tu nhién va kinh té cua ting noi. Trong truong
hop 1a cac diém dan cu nho (loai 11) thi khéng can bo tri dién tich khu dat danh
riéng cho cdy xanh ma nén trong cay xanh xen ghép trén cac truc dudng giao
thong, trong cac khu trung tam, cong trinh cdng cong va trong 16 dat ¢ cia cac ho
gia dinh... dé cai thién moi truong sinh thai. Trong thuc té viéc phan bd dat dan cu
thuong dya trén cac diém dan cu da hinh thanh. Van dé dat ra 1a xac dinh nhu cau
dién tich dat & méi dé mé rong hoic phét trién dan cu. Dién tich dit & mai phu
thugc vao so ho can dugc cap dat & (gom so ho mai phét sinh c6 nhu cau dat, so
ho giai toa, s6 ho ton dong, s6 ho co kha nang ty gian) va dinh mac cap cho mot
ho. Nhu cau dién tich dat & ndng thon cap méi co thé tinh theo cong thac: Hem =



Hps + Htd + Htdc - Htg - Htk Trong d6: Hem: S6 ho can duoc cap dat & mai trong
giai doan quy hoach; Hps: S6 ho phat sinh (sé ho ting thém) trong giai doan quy
hoach; Htd: Sé ho ton dong (nhiing ho da tach trudce thoi diém quy hoach nhung
chua co 16 dat ¢ riéng). Htdc: S6 ho tai dinh cu do nhu cau giai phong mat bang
phuc vu cong nghi¢p hoa, hién dai héa hogc do di chuyén tur nhimg diém dan cu
nho 1é can xo6a bo trong quy hoach. Htk: S6 ho c6 kha ning thira ké dat o cua dng
cha (theo Luat thira ké);

Htg: S6 ho ¢ kha nang ty gidn trong khudn vién thd cu cua gia dinh (néu
trong khuon vién dat & + dat vuon c6 dién tich 16n hon 2 1an dinh muac dat o theo
quy dinh cda dia phuong).

5.2.3.2. Xay dwng vi tri xay dung diém dan cw méi Cac diém dan cu moi
s€ dugc xay dung trong truong hop khi trén lanh thd chua c6 hé thong dinh cu
hoan chinh, chua c6 diém dan cu 16n, tap trung ma c6 thé chi c6 mot s6 diém dan
cu nho nam rai rac. Viéc xay dung mot diém dan cu 16n s& 6 loi hon 1a tan dung
nhitng diém dan cu nho hién c6. Vi tri dugc chon dé xay dung mot diém dan cu
mai phai nam ngoai nhitng khu vic sau:

- Khu vyc c¢6 mdi trudng bi 6 nhiém do cac chat thai céng nghiép hay
khong dam bao vé sinh, dé phat sinh dich bénh.

- Khu vuc ¢6 khi hau x4u nhu sudn ddi hudng tiy, noi c6 gié quan, gio
Xo0ay.

- Khu vuc ¢ tai nguy@n can khai thac hay trong khu vire khao cé.

- Khu virc cdm xay dung nhu: pham vi bao vé cac cong trinh k§ thuat ha
tang, khu bao vé di tich lich sir, van hoa, thing canh, khu bao vé cong trinh quéc
phong.

- Khu vuc thuong xuyén bi ngap lut qua sau (hon 3m).

Vj tri duoc chon dé xay dung mot diém dan cu méi phai dap Gng cac yéu
Cau sau:

- Phai nam cang gan trung tm khu vuc ma diém dan cu quan Iy thi cang tot.

- Phai ¢6 vi tri thuan loi va hé théng giao thong dam bao viéc giao luu
thuan tién véi cac trung tdm hanh chinh, kinh té bén ngoai.

- Phai khong gay tré ngai cho san xuat néng nghiép

- Phai c6 dia hinh cao rao, thoang mat, thoat nudc tét, canh quan dep.

- Phai ¢6 ngudn nuéc chat luong tét va di dap tng nhu cau sinh hoat caa
nhén dan

- Phai dap ing cac yéu cau vé xay dung va kién tric

- Phu hop vai phong tuc tap quan dan toc

- Phai 1a dat hoang hoa, khdng san xuat néng nghiép dugc hoic c6 nhung
kém hiéu qua.

- Néu diém dan cu dugc bé tri két hop véi cac trung tm san xuat (trai chan
nudi, kho tang, xuong sira chira co khi, xuong ché bién...) thi diém dan cu phai b
tri & dia hinh cao hon, & phia trén theo dong chay cua séng sudi, & phia trudc
huéng gid so véi cac khu vuc san xuat.



5.2.4. Thiét ké quy hoach mit bang diém dan cw Viéc quy hoach mat
béng diém dan cu phai dugc trinh bay dudi dang mot d6 an thiét ké quy hoach mit
bang chi tiét vai ty & ban dd thich hop (1/1000 hoac 1/2000). N6i dung cua cong
tac quy hoach mit bang diém dan cu bao gom:

- Phan khu chirc nang trong diém dén cu.

- Thiét ké mang ludi duong di

- B4 tri c&c cong trinh kién trac trong khu ¢ va khu 1am viéc

- B6 tri cac khu trong cay xanh - Bb tri cac hé thdng cung cap dién, thong
tin, cap thoat nuéc,

5.2.4.1. Phan khu chitc ning trong diém dan cw Mdi diém dan cu thuong
gom hai khu vuc chinh 1a khu dan sinh va khu san xuat. Khu dan sinh c6 thé tach
lam 3 tiéu khu: hanh chinh, phuc vu vin héa phuc loi va khu 6. Tiéu khu hanh
chinh bao gom céc cong trinh phuc vu cong tac quan ly hanh chinh va kinh té nhu
tru so, van phong, phong hop, hdi truong... Tiéu khu phuc vu vin hoa phic loi
bao gém truong hoc cac cap, nha tré, mau gi4o, tram y té, thu vién, cau lac by, rap
chiéu phim, bé boi, san van dong, cho baa... Khu & bao gdm nha & cua cac ho gia
dinh trong diém dan cu. Giita khu dan sinh va khu san xuat can c6 mot khoang
cach vé sinh va an toan. Tai day, tot nhat 14 trdng céc loai cay an qua hoic cay
xanh bong mat. Hanh lang cay xanh nay c6 tac dung ngin chin tiéng 6n, bui... tir
cac cong trinh san xuat 1an sang khu & va lam viéc. Chiéu rong cua hanh lang nay
phu thudc vao nhiéu yéu t6 nhu dja hinh, huéng gio, quy mé diém dan cu, quy méd
va loai cong trinh san xuét c6 trong diém dan cu. Khi giai quyét vin dé phan khu
vuc trong diém dan cu phai cha ¥ dén nhiing diéu kién sau:

- Céac diéu kién kinh té: can ctr vao cac diéu kién kinh té, viéc bd tri cac
cong trinh phai dam bao tan dung tbi da dat dai cac cong trinh co ban hién con sir
dung duoc.

- biéu kién vé sinh phong bénh: xét vé mit dia hinh, dé dam bao yéu cau vé
sinh phong bénh trong mdi diém dan cu thi can b tri khu & phai ¢ nhimg noi c6
dia hinh cao ro, thoat nuéc tét va cao hon khu san xuét. Vé huéng gio, khu ¢ phai
nam dau huéng gié chinh dé tranh mui x4 ué, bui, tiéng on... tir khu san xuat. Khu
& phai bé tri & phia trén theo huéng cia dong chay so véi khu san xuat. Ngoai ra,
giita cac khu vuc phai dam bao yéu cau phong chay, chira chay.

- Cac diéu kién xay dung, kién trac: tai khu vuc bb tri diém dan cu, nén dat
phai thlch hop cho viéc xay dung nha ctra, cong trinh. Myc nudc ngam phai thap.
Cang gan c4c nguon cung cap nguyén vat ligu cang tot va it nhat ciing phai c6
duong van chuyén thuan loi.

5.2.4.2. Thiét ké mang lwéi trong diém dan cw Trong pham vi mdi diém
dan cu c6 hai loai duong, bao gom:

- Puwong chinh: 1a duong nbi diém dan cu voi bén ngoai, ndi cac khu vuc
chinh ciia diém dan cu véi nhau va 1a truc duong chi yéu cia diém dan cu. Loai
nay thuong cé chiéu rong tir 6m-10m.



- Puwong nhanh va ngd: 1a cac doan duong phan chia khu & thanh cac cum,
khéi va dudng nho dan dén céc ho gia dinh. Pay 1a phan phat trién tiép theo cua
duong chinh dé tao thanh hé thdng giao théng hoan chinh. Loai duong nay cé
chiéu rong tir 2m-6m.

Khi b tri mang ludi giao thong trong diém dan cu phai théa man nhing
y&u cau sau:

- Hé thdng duong phai thang, cit nhau dudi goc vudng

- Hé théng duong phai dam bao sy di lai thuan tién t6i tat ca cac cong trinh
va ho gia dinh

- Phai tinh t6i cac yéu té dia hinh, dia vat tu nhién (khong di qua vung qua
triing, qua cao, c6 do dbc 16n, han ché cac diém vuot qua sdng sudi, hd, nui da
cao...)

- Phai tan dung cac cong trinh hién c6 dé tiét kiém chi phi xay dung co ban

- Han ché dén muc thap nhat viéc xdm pham vao dat nong nghiép

- Hé théng duong cao phai tao diéu kién dé xay dung mot quan thé kién
trac dep trong diém dan cu

Tuy thudc vao diéu kién dia hinh, dia vat, quy mé cac cong trinh ma c6 thé
chon céc giai phap bd tri duong khac nhau nhu bé tri theo kiéu ban co, kiéu ré
quat va kiéu tu do...

Khi bé tri duong theo kiéu ban co, hé théng duong tao thanh ludi 6 vudng.
Kiéu bd tri nay c6 wu diém 1a d& bé tri nha cira, cong trinh trong mdi 8, mat bang
twong d6i gon, dep. Song nhuoc diém cua kiéu bd tri nay 1a tao ra canh
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quan don diéu va chi thich hop trong diéu kién dia hinh bang phang, khong
phuc tap.

Hinh 1: B6 tri duong giao thdng Hinh 2: B6 tri duong giao thong
theo kiéu 6 ban co theo kiéu ré quat

Hinh 3: B4 tri duong giao thong theo kiéu tu do Kiéu bé tri duong theo
hinh r& quat c6 wu diém noi bat 1a rat ngan khoang cach di lai, song giao théng
khong thuan loi 1am, khé bé tri cong trinh trong mdi 16. Kiéu b tri ty do 1a kiéu
bd tri trong d6 o thé bé tri duong thang hoac cong tly y, uén luon theo cac yéu to
dia hinh, dia vat. Kiéu b6 tri nay linh hoat, thich hop trong diéu kién dia hinh phirc
tap, song c6 nhuoc diém 1a kho bé tri cong trinh kién trac. Thong thudng, ngudi ta
chon phuong an hdn hop, trong d6 khu & nén bé tri ¢ dia hinh bang phang theo
kiéu 6 ban co. Khu trung tam nén b tri theo kiéu ré quat, con cac khu vuc phuc
tap nén bé tri theo kiéu ty do.

Mot diéu can luu v 1a duong c6 do dbc cang nho cang tét. Tai cac ngd ba,
ngd tu can cO tim nhin an toan cho phuong tién giao théng. Mat cit ngang cua
duong phai dam bao di rong dé bd tri ranh thoat nuéc va hé thong cay xanh hai
bén duong.



5.2.4.3. Bé tri khu & va cac cong trinh cong cong * Bé tri khu ¢ Trong
diém dan cu, khu vyuc bé tri nha & cia cac ho gia dinh thuong chiém ty 1¢ 16n nhat
trong sé cac khu vuc thudc khu dan cu. Khi bé tri khu ¢ phai dap Gng cac yéu cau
sau:

- Khu ¢ ¢6 dién tich du rong dé bé tri nha ¢ doc 1ap cho tung ho gia dinh,
theo dinh mac quy dinh cia Nha nuéc. - Méi ho gia dinh phai c6 duong di doc lap.

- Giira cac ho gia dinh va cac loai dét sir dung khac nhau phai c6 ranh giéi
rd rang, d& nhan biét.

- Khu vyc ¢ phai c¢6 dia hinh cao, thoat nuéc tét, nén dat dap eng yéu cau
xay dung va kién trac.

- Nén bd tri canh ngan cua 16 dat giap voi duong di chung dé giam dién tich
duong di chung va tiét kiém duong 6ng ky thuat.

- Phai dam bao diéu kién vé sinh phong bénh, phong dich. Mai 16 dat gia
dinh gdm c6 dat danh cho: nha chinh va nha phu; cac cong trinh phu nhu chudng
trai chin nuéi, nha tam, nha vé sinh, giéng nuéc, 1 di, san, chd dé rom, ra, cui rac,
hang rao, dat vuon ao... Khi b tri dat & cho cac ho gia dinh phai dam bao thuan
tién cho sinh hoat va san xuat. Dat can duoc bé tri gon vao mét goc cua 16 dét, gan
duong di chung dé thuan tién cho viéc di lai, ddng thoi tao bo mat kién trac cho
thdn xom. Chudng chan nudi, nha vé sinh can dit cudi huéng gié so vai nha chinh
va ¢ noi kin dao.

* B§ tri cAc cong trinh cdng cgng Vi tinh chat phuc vu chung cho cong
ddng, do vay, viéc b tri vi tri twong quan giita cac cdng trinh cng cong can duoc
nghien ctiru dam bao céc nguyén tic sau:

- Cé4c ¢cong trinh céng cong nén bé tri tap trung thanh mot khu vue dé hinh
thanh khu trung tam.

- Pia diém bd tri cin dam bao dap (ng yu cau hoat dong cua ban than
cong trinh.

- Pia diém b tri cac cong trinh cdng cong can dam bao khdng gay ra anh
huéng bat loi vai khu vue xung quanh.

5.2.4.4. B6 tri khu trong cay xanh Cay xanh trong diém dan cu ¢6 vai tro
V0 cung quan trong. Cay xanh la b loc khong khi tu nhién (loc bui, khi déc, tiéng
on, mui xa ué,...), dong vai tro diéu tlet tiéu khi hau. Ngoai ra, cay xanh con tao
nén canh quan dep va la nguon cung cap cac loai san pham nhu hoa, qua, go, ...
Véi vai trd v cling quan trong nhu vay nén cay xanh 1a mot bo phan khong thé
thiéu caa canh quan kién tric néng thén. Cay xanh trong trong cac diém dan cu
nong thén bao gom:

- Céac vuon cay tap trung nhu: vuon cay kinh té, cay an trai, cy thudc,
vuon uom.

- Vuon hoa trong trong cac khu trung tim va quanh cac cong trinh vin hoa,
cdng cong.

- Cay xanh tréng ven lang, ven dudng, ven ao ho, kénh, muong.

- Céy xanh trong trong 10 dat Cua cac gia dinh nong dan. Viéc bé tri dat
tréng ciy xanh trong diém dan cu can phai dam bao céc yéu cau sau:



- Tao thanh cac vuon hoa ¢ khu trung tdm va trude cac cong trinh van hoa
lich str, tbn gido.

- B6 tri dét trong cdy xanh xung quanh khu san Xuat tap trung va xung
quanh cac cong trinh san xuat gay hai, c6 mui hdi hoic phét ra tiéng on... dé tao ra
hanh lang cay xanh céch ly véi cac khu vuc khac.

- Trong cdy xanh xen ghép trén cac truc duong giao théng, trong 16 dét cua
cac ho gia dinh... nhim tao canh quan méi trudng VA cai thién méi trudng sinh
thai.

5.2.4.5. B tri h¢ thong dién va cap thoat nwéc

* Bo tri h¢ thong dign He thdng cép dién cho cac diém dan cu xd duoc
thiét ké can cr vao kha nang dién khi hoa cho tiing viing. Can tan dung cac nguon
nang luc khac nhu nang lugng mat troi, gio, dac biét 1a thuy dién nho. Quy hoach
tuyén dién trong diém dan cu phai két hop chat ché vai quy hoach giao théng va
kién truc, khong duge dé duong diy di qua noi chta chat dé chay nd. Hé théng
dién phuc vu san xuat va sinh hoat trong diém din cu néng thon bao gém: duong
day cao thé (35KV, 10KV hoic 6KV), cac tram bién ap va duong day ha thé.

Duong day cao thé can duoc bd tri dén timg diém dan cu. Tai mbi diém dan
cur can ¢ mot tram bién &p voi cong Suat du dap ung nhu cau phuc vu san Xuat va
sinh hoat c6 tinh dén kha ning phat trién trong tuong lai cta diém dan cu. Khi
phan b dat dai phuc vu cho viéc bd tri duong day cao thé va cac tram bién &p can
chu ¥ dén céc yéu ciu sau:

- Khu vure dit dung dé bé tri tram bién thé phai dat ¢ trung d6 cac ho dung
dién hogc & gan phu tai dién lon nhét, dat duong day it cit duong giao thong,
khong gay tré ngai, nguy hiém cho viéc san xuat va sinh hoat. Truong hop tram
bién thé duoc dit & noi c6 nhiéu cay cdi thi phai tao khoang trbng xung quanh
cach tudng rao bao vé it nhat 13 2m dé khi cay d6 khong lam anh huong dén cac
thiét bi.

- Hé théng duong day 6KV, 10 KV, 15 KV, 20 KV can bam theo truc
duong bd, it vuot ao, hd, dudng giao théng 16n, khu ¢ va tranh vuot qua cac cong
trinh cdng cong, cdng trinh san xuat. Néu di qua kénh muong, rudng phai c6 bién
phap bao vé chan cot khdng bi nudc x6i mon hoic dat 6. Hé théng duong day ha
thé (220V) phai dugc bé tri toi ting ho gia dinh véi khoang cach ngan nhat, dam
bao an toan va thuan tién cho quan ly va str dung dién, chi phi xay dung co ban la
thap nhat.

* Bg tri hé thong cdp mwéc Nhu cau vé nudc trong cac diém dan cu bao
gom cac loai sau: - Nudgc dung trong sinh hoat

- Nudc dung cho céc trai chin nudi gia suc, gia cam

- Nudc dung cho cac co s& san xuat, ché bién ndng san va cac hoat dong
cong nghiép khéc. Tiéu chuan nudc ding cho sinh hoat, an ubng khi lap du an quy
hoach cip nudc tap trung nhu sau:

- Pbi véi nha cd thiét bi vé sinh va duong 6ng cap thoat nudc 1a 100-200
lit/nguoi/ngay.



- Nha c6 duong 6ng dan dén va voi nude gia dinh: 60-80 lit/nguoi/ngay. -
Ly nuéc & VO cong cong: 40 ht/ngucrl/ngay Tuy thude vao dleU kién cu thé va
kha nang kinh té co the chon mat trong sé nhiing giai phap cap nuge nhu: dao
giéng khoi, khoan giéng, xay dung hé théng nudc may, sir dung ngudn nudc mit
tu nhién.

* Bo tri hé théng thodt nwéc Trong cac diém dan cu ¢ X3 phai c6 hé thdng
thoat nudc mua va nudc thai sinh hoat. Can tan dung thoat nudc tu nhién bang ao
ho, kénh, rach. Cac ao hd nay phai théng véi nhau dé tiéu nuéc & dong. Hé théng
thoat nudc ¢ diém dan cu bao gdm thoat nude mua bé mit, thoat nudc ngam va xir
Iy nuéc thai cua cac doanh nghiép cdng nghiép va trai chan nudi. Dé tiéu nuéc bé
mit ¢6 thé bo tri thong muong ranh thoat nudc ho hodc kiéu Cong ranh ngam. Dé
ha thap muc nuGe ngam, c6 thé xay dung hé théng dng ngam tiéu nudc, hoac
khoan céc giéng tiéu nudc. Nudc thai tir cac co s san xuat cong nghiép va trai
chin nuéi can duoc xi 1y, loc sach trude khi d6 ra ngudén nudc tu nhién dé tranh
gay 6 nhiém nudc, 6 nhiém dat.

5.3. Quy hoach dit chuyén dung

5.3.1. Xac dinh nhu cau dién tich dit chuyén dung Su phat trién kinh té-
Xa hoi doi hoi phai xay dung nhitng cong trinh cong nghiép, giao thong van tai, h¢
thong thuy loi, nang lugng, cac cong trinh y té, gi4o duc, cac cdng trinh phuc vu
nhu cau an ninh qUOc phong, cac khu bao ton lich su va van hoa, cac khu danh lam
thang canh... Dé xac dinh nhu cau dién tich dat cdp cho cac muc dich nay can dua
Vao Cac can cur sau:

- Y&u cau phét trién kinh té x& hoi cua dia phuong

- Binh muc st dung dét theo tiéu chuan Nha nuéc hién hanh d6i véi ting
loai cbng trinh.

- Mat d6 st dung dat Mx = Trong d6: Mx: Mat do xay dung (%) Px : Dién
tich xay dung (m2) Pt : Téng dién tich mit bang (m2) Pai lwong Mx cang 16n
chung to viéc str dung dat cang tiét kiem. Trong cong nghiép, Mx dao dong tir 17
dén 74%. 100tPxP

Déi voi cac cong trinh hinh tuyén (duong sit, duong 6 to, duong dng...),
dién tich nay duoc xac dinh tly theo vi tri phan bé tuyén (do dinh muc bé rong
tuyén phu thudc vao diéu kién cu thé cua dia hinh, dia vat). Do vay, can xay dung
nhiéu phuong 4n khac nhau dé lya chon.

5.3.2. Phan bo dat chuyén ding

5.3.2.1. Pic diém phan bé dat chuyén dung

Quy hoach phan bo dat chuyén ding lam nhiém vu dap tng nhu cau dat dai
cho cac muyc dich chuyén ding. Bé lam dugc viéc nay, sé phai tién hanh thu hoi
dat, trung dung nhitng manh dat, nhitng khu vuc ¢6 vi tri phan bé, cé hinh dang,
c6 dién tich va thanh phan dat dai, c6 ranh gigi phi hop dé giao cho cac muc dich
trén. Nhu vay, viéc giao dat va thu hdi dat ngoai khia canh phép ly con chira dung
noi dung kinh té ki thuat va van hoa xa hoi. Cac cong trinh phi nong 1am nghiép
rat da dang, nén loai dat can thiét dé giao cho cac muc dich d6 rat khac nhau va cé
anh huong khong gidng nhau dén viéc to chic 1anh thd va tic dong dén moi



truong xung quanh. Do dé, ¢6 thé phan chia ra cac trudng hop phan bé dat chuyén
dung sau:

+ Dién tich dugc giao khong I6n, viéc trung dung dat do khong anh hudng
dén viéc str dung dat va té chic san xuat da hinh thanh (khi cap dat xay dung
nhitng cdng trinh riéng 1& vé gido duc, y té, dich vu, vian hoa, phic loi...) + Giao
dat dé xay dung cac cdng trinh hinh tuyén (duong sit, duong 6 t0, kénh muong,
dng dan dau hoic khi dbt, duong tai dién cao thé...). Dién tich duoc giao c6 thé
khéng 16n 1am, song anh huong nghiém trong dén viéc sir dung dét vi nd chia cat
lanh tho, anh huong dén tinh nguyén ven cia cac don vi sir dung dat dang ton tai,
ngoai ra con gay 0 nhidm cho san pham néng nghiép va nhitng hau qua khéc.

+ Giao dat dé xay dung cac khu cong nghiép I6n: chung thuong chiém dién
tich 16n, anh huorng nhiéu dén cac don vi str dung dat dang ton tai, doi hoi phai
chuyén dan va nha cira cong trinh di noi khac. Hoat dong cong trinh d& gay 6
nhiém dét dai, nguon nuéc va khdng khi.

+ Giao dat cho nhu cau khai thac khoang san: ngoai viéc anh huéng dén cac
don vi str dung déat dang ton tai, nd con 1am ton hai dén mat dat, anh huong dén hé
thdng thuy van va nhitng hau qua khac.

+ Giao dét cho xay dung cac cong trinh thay lgi, thay dién Ion: hoat dong
nay dé 1am ngap ung mot dién tich Ion, phai di chuyén mét ving déan cu, 1am thay
d6i ché do nudc ngam va gay nhleu hau qua nghiém trong khac. + Giao dat cho
muc dich bao tén va an ninh quéc phong: thuong chiém dién tich 16n, gay anh
hudng dén t6 chuc 1anh thd.

5.3.2.2. Nguyén tic phan bé dat chuyén dung Tuan theo nguyén tic co
ban nhit 1a vu tién cho san xuat ndng nghiép, thé hién & nhimg diém sau:

- T4t ca nhitng dién tich dat c6 thé str dung duoc vao muc dich nong nghiép
truéc hét phai danh cho néng nghiép. Déi v6i cac muc dich phi nong nghiép, chi
giao nhitng dién tich khdng str dung dugc hoac sir dung trong néng nghiép cé hiéu
qua thap.

- Viéc lay dat ndng nghiép (dic biét 1a dat canh tac) vao muc dich phi nong
nghiép chi giai quyét trong nhimg trudng hop dic biét va chi dugc phép cua co
quan nha nuéc c6 tham quyén.

- Str dung hop ly, tiét kiém, bao vé dat.

- Phai dép tmg dugc cac yéu cau hoat dong cua ban than cong trinh -
Khong gay ra nhitng anh huang bat loi dén méi truong va cac khu vuc st dung dat
lan can.

5.3.2.3. Cin ctr phan bé dat chuyén dung

MOi loai dat chuyén dung c6 vai tro, y nghia va tam quan trong khac nhau,
c6 dic diém va tinh chat st dung khac nhau do nhiing chu st dung thuge cac
nganh khac nhau. Tuy nhién, khi phan b dat chuyén duing can can ctr VA0 CAC Van
dé sau:

- Quy hoach tong thé phat trién kinh té, xa hoi

- Phuong an quy hoach sir dung dat da duoc phé duyét

- Luan chiing kinh té k¥ thuat caa ting hang muc cong trinh



- bac diém vé diéu kién ty nhién, kinh té - x4 hoi cia dia phuong

5.3.3. Xac dinh cac thiét hai ctia viéc trung dung dat vao muc dich
chuyén dung va cac bién phap khic phuc * Cac thiét hai do viée trung dung dat
Va0 Muc dich chuyén ding gay nén: Viéc trung dung dit dai cho nhu cau phi néng
nghiép c6 thé gay ra cac hau qua sau:

+ Thiét hai d6i v&i san xuat nong nghiép: d6 1a phan dién tich dat ndng
nghiép bi mat di do bi chuyén ddi sang str dung vao cac muc dich chuyén dung.
Viéc chuyén doi ndy gy ra nhiing anh hudng rat 16n cho quéc gia va dja phuong
trong viéc dam bao an ninh luong thyc dé 6n dinh x& hoi.

+ Thiét hai dbi véi chu sir dung dat bi trung dung dat: khoan thiét hai nay
c6 thé 1a gia tri hoa hoi trén dién tich bi thu hdi hodc chi phi dd dau tu chua sir
dung hét.

+ Anh huong xau dén lanh thd 1an can: anh huong dén san xuét va doi séng
cua nhan dan; anh hudng dén viéc st dung vung dat 1an can; gay kho khan vé mat
giao thong; lam giam chat luong dét (gay 6 nhidm, ngap ng, kho han, xo6i mon...)
Can ap (dung cac bién phap ngan ngua, han ché va xtr Iy nhitng anh huong xau lién
quan dén viéc giao dat dé xay dung cac cong trinh do.

* Nhiing gidi phap khdac phuc:

- Gigi phép kinh té

+ Xac dinh rd gia tri kinh té caa manh dat, tinh gia tri dén bd hop Iy khi thu
hoi dat sir dung vao muc dich chuyén dung. Gia tri dén bl bao gdm ca gia tri thiét
hai hitu hinh (d4t dai, tai san trén dit...) va gia trj thiét hai v hinh (nhitng loi ich
khac ma nguoi st dung bi mat di khi b thu hoi dat nhu: kha nang tiép can cac
cong trinh co so ha ting...), dam bao cho ngudi bi thu hoi dat cé kha nang tao 1ap
noi & moi, hoac ¢ kha nang khai hoang dat méi dé dua vao san xuit ciing nhu ¢6
kha nang dé chuyén sang nganh nghé méi.

+ Quy hoach khu tai dinh cu vé6i cac diéu kién vé dit dai va méi truong
séng dam bao dé ngudi dan nhanh chéng 6n dinh doi séng va san xuat.

+ Hd trg vé von dé phét trién san xuat, phat trién nha & theo quy dinh cua
phap luat.

+ Tao diéu kién cho ngudi dan c6 co hoi chuyén doi nghé nghiép thdng qua
cac khoa dao tao nghé phi hop.

- Gidi phéap vé kj thugt + Can c6 céc bién phap cu thé dé bao vé l6p dat mat
trén dién tich dat bj trung dung sang st dung vao muc dich chuyén ding.

+ Pdi Vi cac khu vyce dat chuyén dung st dung ¢6 thoi han nhu dat khai
thac khoang san, dat san xuat nguy@n vat liéu xay dung, khi st dung can co céc
bién phap khai thac hop ly. Sau khi hét thoi han st dung, phai c6 cac bién phap
khoi phuc, cai tao cu thé dé tra lai cho san xuat néng nghiép hoic cac muc dich
Khéc.

5.3.4. Xac dinh cac diéu kién sir dung dat chuyén ding

Dbi vai cac dién tich dat dugc giao dé str dung vao muc dich chuyén dung,
can dat ra nhimg diéu kién sir dung dat nhat dinh, cu thé: - Trudc khi thu hoi dat,
co quan Nha nudc ¢6 tham quyén phai théng bao cho ngudi dang sir dung dat biét



vé ly do thu hdi, ké hoach di chuyén va phuong an dén bu thiét hai vé dat dai va
tai san gan lién véi dat do.

- Nguoi dang sir dung dat bi thu hoi phai chap hanh nghiém chinh quyét
dinh thu hoi dat caa Nha nuéc. Nhitng trudng hop ¢d y khong thi hanh quyét dinh
s& bi cudng ché theo phép luat hién hanh.

- Chinh quyén dja phuong chiu trach nhiém lap va thuc hién cac dy an di
dan, giai phéng mat bang, tao diéu kién sinh hoat can thiét va 6n dinh cudc séng
cho ngudi cé dat bi thu hoi.

- T6 chuc, ca nhan st dung dat chuyén ding phai c6 trach nhiém sir dung
dat hieu qua, tiét kiem, gin vai viéc bao vé tai nguyén thién nhién va moi truong,
bao vé cac di tich lich str, vin hoa, khéng giy ra nhitng anh huong xau dén san
Xuat va doi song cac vang lan can.

5.3.5. Quy hoach h¢ théng giao théng néng thén

5.3.5.1. Y nghia va dic diém ciia h¢ théng giao thong ndng thon

Giao théng la mot nhan t quan trong gop phan vao viéc phat trién kinh té -
x& hoi. Kinh nghiém & nhiéu nu6e da chira rang: mot mang ludi giao thong dugc
quy hoach va xay dung t6t 12 yéu té trudc tién dé phat trién san xuat va nang cao
doi séng cho nong thon. Diéu nay duoc thé hién & chd:

- Hé thong giao thong s& gop phan giai phong strc lao dong trong khau van
chuyén san pham nhguyén vat liéu phuc vu doi SOng va san xuit. Tao diéu kién
quan ly tét s6 luong va chat luong san pham din dén ha gia thanh san pham.

- Hé théng giao thong Ia tién dé cho viéc ddy manh giao luu hang héa trong
va ngoai khu vuc nho vay s& thuc day san xuét phét trién.

- Hé théng giao thong hd tro tich cuc cho doi sbng van hoa va tinh than cho
nguodi lao dong.

Nhu vay, hé thong giao thong néng thon c6 ¥ nghia vo cling quan trong nén
viéc xay dung mot mang lugi giao thong hop 1y trén co so t6 chac lanh thd

cua khu vuc néng thon (co the 1a don vi str dung dat) dé phan bé lai mang
ludi giao thong thich hop phuc vu t6t cho san xuat va doi sdng caa nhan dan hién
tai trong khu vuc. Ddng thoi, tao diéu kién cho cong nghiép hoa, hién dai hoa
nong thon trong twong lai 1a mot van dé& mang tinh thiét thuc va s& duoc gial quyet
trong noi dung thiét ké quy hoach giao théng néng thén. Tuy nhién, can luu ¥ rang
dudng sa gan lien véi mot quy dat dai khong nho, vi vay, cong tac quy hoach giao
thong can duoc giai quyét thau dao va hop ly.

* Pdc diém mang lwéi dwong giao thong ndng thon Mang ludi duong
giao théng ndng thdn 1a hé thong duong tir cac huyén ly, thi tran, thi ta dén cac
thon x6m va céc tuyén dudng tir noi ¢ dén cac canh dong. Mang ludi duong giao
thong nong thon cé cac dac tinh sau:

- Céc tuyén dudng thudng ngan. Chiéu dai tuyén phan anh quy mé phan b
dan cu va san xuat cua khu vuc.

- Luu lugng giao théng I6n.

- Mang dac tinh dia phuong, khu vuc: phan anh tap quan lam an, lich st
hinh thanh va phat trién cua khu vyc. Mang luéi giao théng bao gio ciing thé hién



dic trung diéu kién ty nhién va x4 hoi cia dia phuong. Su phéat trién cua kinh té x&
hoi s& luén doi hoi hé thdng giao théng ngay cang phai nang cao yéu cau ky thuat
cling nhu d6i méi trong diéu hanh phat trién. Do vay, yéu cau vé viéc nghién ctu,
stra d6i cAc tiéu chuan ky thuat quy hoach va thiét ké mang ludi giao thdng nong
thon dugc dat ra bao gdm ca mat do duong, chiéu rong duong va tai trong thiét ké
(khédng chi riéng duong huyén ma ca duong trong thon xi, dudng déng ruong),
cling nhu cac cong trinh cau, cong trén duong.

5.3.5.2. Phan loai dwong giao thong ndng thon

Trong san xuat ndng nghiép, mdi quan hé van tai trén pham vi 1anh tho mot
doanh nghiép, mot don vi st dung dat duoc thuc hién dudi ba hinh thic: van tai
noi bo, van tai trao d6i ddi luu véi bén ngoai va van tai qué canh. Van tai noi bo 1a
bo phan gin chat véi san xuat ndng nghiép cua doanh nghiép. Moi qué trinh san
Xuat cua doanh nghiép duoc thuc hién theo tuyén tir khu dan cu ra canh dong va
nguoc lai. Ngoai ra, con ¢ mdi lién hé gitta diém déan cu trung tim voi cac diém
dan cu khac, giita cac diém dan cu v6i nhau va giira cac khu vuc san xuat véi nhau.

Trong qua trinh san xuat, gitra cac doanh nghiép véi cac doanh nghiép khac,
VGi c4c trung tdm Kinh té, hanh chinh ciing c6 nhitng méi quan hé van tai nhat dinh.
D6 1a viéc van chuyén nong san pham di mua ban trao d6i v&i bén ngoai, van
chuyén cac loai vat tu, nguyén, nhién liéu phuc vu san xuat va doi song. Bén canh
d6, con mot luong hang hoa nhat dinh thudng xuyén dugc van chuyén qua ving
lanh thé cua doanh nghiép, duoc goi 1a van tai qua canh. Nhu vy, c¢d thé n6i hé
théng giao thdng ndng thon chinh 1a mot hé théng cua giao thong toan ving, toan
tinh va cua ca nudc. N6 tham gia truc tiép vao qué trinh té chuc san xuit nong
nghiép va chuyén ché vat tu, san pham...Viéc phan b ding mang ludi giao théng
ndng thon s& tao ra kha ning t6t nhat va ¢ anh huong nhat dinh dén két qua san
Xuat. Can ctr vao ¥ nghia, muc dich st dung, dudng nong thon co thé chia thanh
hai nhom sau:

- Nhém thar nhdt: bao gom cac tuyén duong sir dung chung véi chue nang
thuc hién méi quan hé van chuyén véi bén ngoai. D6 la cac tuyén duong ndi trung
tdm xa voi trung tdm hanh chinh-kinh té bén ngoai, véi céac truc qubc 16, tinh 19,
huyén 16...v6i ga xe la, bén xe, bén cang.

- Nhom thee hai: bao gom céc truc dudng nodi b phuc vu cho nhu cau van
chuyén va céc hoat dong san xuat trén dia ban xa. Puong noi bo lai dugc chia
thanh dudng chinh va dudng doéng. Puong truc chinh dam bao chic ning giao
thong noi bo giira cac diém dan cu trung tim vai cac diém dan cu, gitta cac diém
dan cu vé6i nhau, gitta cac diém dan cu t6i canh dong, cac khu vuc san xuét va
nguoc lai, gitra ca khu vuc san xuét vai nhau. Ngoai ra, & mirc do nhat dinh né con
mang chirc nang cua nhom thir nhat. Puong dong la phan tiép theo cia duong
chinh va Ia phan cuoi cling cua hé thong giao thdng (c6 khi la phan khéi dau cua
qua trinh giao thong) Vv6i chite nang chu yéu la phuc vu san xuat trén dong ruong.
Puong dong phai dén dugc tat ca cac thira ruong va thong thuong duoc xac dinh
trong qué trinh quy hoach thiét ké déng rudng. Poi khi duong truc chinh ciing thyc



hién chtic nang ctia duong dong. Khi phan bé mang ludi giao théng chinh cap x4,
can giai quyét tét nhitng noi dung sau:

+ Xac dinh hudng truc tuyén duong chinh.

+ Xac dinh cap ky thuat cia duong.

+ Phan bé tuyén va cac cong trinh dudng.

+ Lap luan chang kinh té ky thuat cho d6 an thiét ké mang lugi duong.

+ Xac dinh ké hoach xay dung va 1ap du todn vén dau tu.

5.3.5.3. Mot s6 nguyén tic va yéu ciu co ban trong quy hoach giao
thong

* Nguyén tgc: Quy hoach hé thdng giao théng néng thdn phai dam bao
nhitng nguyén tic co ban sau:

- Chi phi hop ly nhat: nguyén tic nay c6 thé hiéu 1a xac dinh mot phuong
an quy hoach giao théng sao cho chi phi trong khoang chip nhan dugc cua diéu
kién dau tu, trong khi dam bao tot hiéu qua sir dung nhu luu lugng van chuyén,
chat lugng duong, chi phi van chuyén hang nam. ..

- Sir dung dat dai hop Iy nhat: st dung dét dai hop Iy nhat cé thé hiéu la tiét
kiém dat dai cho cing mét kha ning dap wng giao thong. Chon phuong 4n sir dung
it dat néng nghiép, nhat 1a dat canh tac.

- Quy hoach tir tong thé dén cu thé: tuyén duong duoc xay dung phai dam
bao kha nang phuc vu cho 1anh thd 16n sau d6 méi dap ang nhu cau van Chuyen
cho tung khu vuc nho. bam bao dugc nguyén tic ndy co nghia 1a di giai quyet
dugc moi quan h¢ téng thé trong vung. Tén dung dugc kha néng phuc vu cua tat
ca cac tuyén duong mot cach téi da, dam bao duoc quéa trinh van chuyén mot cach
t6i uru nhét.

* Y8u cdu: Tu nhiing nguyén tic trén, khi tién hanh quy hoach hé théng
giao thdng ndng thon can cha y dam bao cac yéu CAU sau:

- Phai ¢am bao chi phi van tai thap nhat va thuc hién kip thoi nhu cau vén
tai. Hé thong duong can phan bé theo hudng ngan nhét gitta cac diém van chuyen.

- Hé thong dudng chinh phai phu hop vei hé théng giao thdng Cap cao hon
va véi hé théng duong dong (dudng cap thap hon) va véi cac yéu td to chic lanh
thd.

- Phu hop yéu t6 dia hinh, dia vat dé co thé bé tri duong theo dudng ngan
nhat va tranh dugc nhitng chuéng ngai vat (sdng, sudi, nai da, dam lay, ho, ao...).

- Sy phan b duong truc phai tao diéu kién 1anh tho tét nhat dé sir dung hop
1y dat dai. Han ché dén muc ti thiéu viéc str dung dat c6 hiéu qua kinh té cao dé
lam duong. Khi b tri truc duong can chi y dén hiéu qua st dung lau dai, tranh
lam di 1am lai. Nén b tri phi hop véi céc yéu té 1anh tho (song, ngoi, muon mang,
bd vung, bo thira,...) khong gy chia cat dat canh téc.

- Viéc phan b hé thong duong phai khong gay ngép tng cho dat canh téc,
khong gay tap trung dong chay dan dén xoi mon, rua troi dat.

- Phai dap ung cac yéu cau ky thuat vé xay dung duong. Hé théng phai di
qua ving dat c6 diéu kién dia chat on dinh, tranh di qua viing qua cao, qué triing.

5.3.6. Thiét ké quy hoach thiiy lgi



5.3.6.1. Muc dich y nghia Quy hoach thuy lgi Ia mét trong nhirng bién
phap quan trong va co ban dé xay dung co s6 vat chat ky thuat ¢ ndng thon, 1a mot
trong nhirng khau then chét dé cong nghiép hoa, hién dai hoa nong thon. Diéu kién
tu nhién cua nudc ta kha phuc tap, dan dén yéu cau vé diéu tiét nude rat cao. Bidu
nay cé thé giai quyét dugc khi c6 mot mang ludi thuy loi hop 1y va cé hiéu qua
cao. Mudn vay, can thiét phai tién hanh quy hoach thuy loi. Quy hoach thay lgi s&
giai quyét tét van dé diéu tiét nudc mat va nuéc ngam nham sir dung hop 1y, day
du va cd hiéu qua nhat dat dai, tiéu ung, chong x6i mon dat... két hop thay loi voi
thay dién, thay san. Quy hoach thay lgi nham muc dich:

- Xéc dinh cac bién phap cong trinh va moi quan hé gilra cac cong trinh do.
Khai thac hop ly cac ngudn nuéc nham phyc vy tét nhat doi SOng VA san Xuat. -
Xac dinh trinh tu xay dung cac cong trinh thuy lgi. - Panh gia tong quat hiéu suét
cua cac bién phap cong trinh.

5.3.6.2. Nguyén tac, yéu cau trong quy hoach thay lgi Trong khi quy
hoach thay loi, can dam bao cac nguyén tic, yéu cau sau:

- bam bao phu hgp véi mang Iudi giao théng, thuy lgi trong vung, trong
huyén.

- Chéng dugc Ung, chéng duogc han, giit 4m, cai tao dét, cai tao tiéu khi hau.

- Tudi tiéu khoa hoc, tiét kiém nudc, sir dung hop Iy céc ngudn nuéce.

- Uu tién nudc danh cho sinh hoat, cac cong trinh thi nghiém, céc nganh
san xuat chinh, roi mai téi cac nhu cau khéc.

- Bao vé tét cac ngudn nudc, chdng 6 nhidm ngudn nudc va moi truong.
5.3.6.3. Phan loai cac cdng trinh thay lgi Dé tién lgi cho viéc xac dinh vi tri
phan bd, thiét ké xac dinh va quan ly, van hanh, cac cong trinh thuy loi duoc phan
loai theo chirc nang:

- Cac cong trinh dau méi ldy nude va tiéu nude: hd, dap, cbéng lay nudc,
cong tiéu nudc. .

- Cac cong trinh bao vé san xuat: dé, ke, dap ngin min. .

- Hé thdng cdng trinh phuc vu tuéi tiéu: kénh, muong, cong, ..

- Céc cong trinh thay loi bao vé dat, chéng x6i mon, thau chua, raea man...

- Cac cong trinh thuy lgi dac biét: thuy dién, kénh giao thong...

5.4. Quy hoach sir dung dat nong nghi¢p Theo quy dinh cua Luét dat dai,
dat nong nghiép la dat duoc xac dinh dé su dung vao san Xuat nong nghiép, lam
nghiép, nubi trong thuy san, lam mudi. C6 thé néi, quy hoach sir dung dat nong
nghiép 1a viéc giai quyét dong thoi ba van dé sau:

- Thuc hién céc bién phap chuyén loai va cai tao dat trén co so danh gia
tiém ning dat dai.

- Dy bo nhu cau sir dung dat ndng 1am nghiép.

- Xéc dinh vi tri phan bé cua ting loai dat trén 1anh tho N6i cach khéc, st
dung dat nong 1am nghiép chinh Ia dy b4o nhu cau sir dung va xac dinh vi tri phan
bé cua ching trén 1anh thé nham muc dich:

+ Tang cuong hiéu qua sir dung dat, thu dugc tdi da san pham trén dién tich
da duoc st dung.



+ Duy tri, ndng cao d6 mau m& va kha ning sinh loi cia dat.

+ Cai tao tot diéu kién moi truong. V&i ba noi dung trén, viéc phan bé dat
ndng nghiép dugc bat dau tir khau xac dinh tiém ning cua dat néng 1am nghiép va
két thic bang viéc 1ap ké hoach san xuat cu thé cua ching.

5.4.1. Panh gia tiém ning dit ndng nghiép

Két qua danh gia tinh thich nghi cua dat dai 12 co s¢ va 1a cin cir dé xac
dinh tiém ning dit dai theo cac muc dich sir dung. Tinh thich nghi cua dat dai 1a
muc d6 thich hop ctia né véi mot loai hinh sir dung nao d6. Viéc danh gia dat s&
dua ra du béo khoa hoc V& sy thich hop cua dat nham muyc dich phat huy day
tiém ning dat dai, xac dinh phuong huéng sir dung dat dai hop 1y, dem lai hiéu
qua vé kinh té, x4 hoi va méi truong. Theo két qua danh gia dat, toan bo quy dat
dugc xép hang can cr vao mirc do thich hop voi céc Muc dich st dung khac nhau.
Muc d6 thich hop duoc xac dinh dwa vao dac tinh vén cé cua dat va cac yéu cau
st dung dat vao cac muc dich khac nhau. Muc tiéu cua viéc danh gia nay la dé tra
loi cac van dé sau:

- Manh dat nay duoc st dung vao muc dich gi 1a hop Iy nhat?

- Manh dit nay duoc sir dung vao muc dich nao thi s& cho hiéu qua tong
hop cao nhat? - Bdi véi moi muc dich sir dung duoc lya chon thi mic dé thich
nghi va hiéu qua nhu thé nao?

- C6 nhiing chi tiéu, yéu t6 han ché nao dbi véi muc dich str dung duoc lya
chon? Danh gia tiém ning dat néng 1am nghiép la can cu quan trong dé lap ké
hoach phan b dat dai. Noi dung cua né bao gom

- X4c dinh kha nang mé rong dién tich dat néng 1am nghiép.

- X4c dinh kha ning tham canh ting vu trén dat ndng 1am nghiép hién co.

- Xay dung céc bién phéap cai tao, chuyén loai st dung va bao vé dat.

5.4.1.1. Xac dinh kha ning mé réng dién tich dat ndng 1am nghiép Kha
ning mé rong dién tich dat néng 1am nghiép phu thudc vao dién tich hoang hoa
hién nay chwa str dung nhung c6 kha ning 4p dung céc bién phép cai tao, thuan
hoa thich hop dé dua vao sir dung cho muc dich nong 1am nghiép. Tuy thudc vao
diéu kién cu thé cua timg ving, dé mé rong dién tich dat néng 1am nghiép co thé
st dung c4c ngudn dét sau:

- Pt chua sir dung (chua duoc sir dung do mot s6 nguyén nhan nao d6 nhu
chua ¢6 nhu cau, kha nang cé han vé vén, vat tu, lao dong...)

- Pat ndng nghiép cii bi bo hoang hoa do qua thiéu hodc quéa thira nudc.

- Dit ndng nghi¢p Xau, san xuat khéng on dinh va khéng cé hiéu qua (do
anh huong cua diéu kién ty nhién).

- Pét ring khdng con y nghia kinh doanh va bao vé thién nhién.

- Pt khu dan cu, giao thong, xay dung co ban da hét y nghia st dung.

Pé xac dinh kha niang md rong dién tich, can danh gia dat hoang hoa dua
theo cé4c chi tiéu nhu: dic tinh tu nhién cua dat, dic diém khi hau, ché do nudc,
mbi quan hé sinh thai giita dat vai cac yéu té moi truong khac va hiéu qua kinh té
cua viéc sir dung dat vao muc dich noéng 1am nghiép va céac bién phap &p dung.
Tung khoanh dat s& duoc danh gia va xép hang theo 4 muc thich nghi 1a thich hop



cao, thich hop trung binh, thich hop thap va khong thich nghi véi ting muc dich
va loai hinh sir dung, cu thé gom: dét trong lua, dat trong mau va cay cong nghigp
ngan ngiy, dat trong cay lau nam, dong co, dat mat nuéc nudi trong thiy san va
dat ring. Dua vao két qua danh gia d4t, vao mic do phuc tap cua cac bién phap
can ap dung, vao nhu cau vén dau tv ma phén loai cc dién tich dét trén theo kha
nang str dung vao muc dich néng nghiép hay 1am nghiép, tuy theo mac d6 thich
hop:

- Pit chi thich hop cho ‘ndng nghiép (dat ngap nudc thuong xuyén, hoic
ngap thoi gian dai trong nam) dé nudi trong thuy san.

- Pét thich hop cho ca nng va 1am nghiép (dat ludng dung)

- Bét chi thich hop cho 1am nghiép (co tinh dén yéu cau bao vé moi tru’orng).
Huéng dan st dung ting khu vuc cu thé duoc xac dinh dwa vao su két hop cac yéu
t: chat luong dat, dia hinh, ché d6 nudéc, céc tinh chat khdng gian: dién tich, hinh
dang, vi tri phan bd... Trong thuc té, c6 nhitng khoanh dat tuy chat luong kha
nhung dién tich nho, vi tri khdng thuan lgi, hinh dang phuc tap, d6i khi st dung
vao ndng nghiép lai kém hiéu qua hon 1a sir dung vao 1am nghiép, do phai dau tu
chi phi qua nhiéu cho khau té chirc, quan ly va bao vé. Nhu vay, nhitng khoanh dat
c0 kha nang ludng dung, viéc xac dinh muc dich st dung cua ching phu thugc vao
nhleu yeu t6, nhung quan trong hon 12 hi¢u qua kinh té cua viéc st dung va lugng
vbn dau tu dé cai tao va thuan hoa dat. Can luu ¥ nhimg trudng hop sau:

+ D4t néng nghiép bo hoang héa do han, ing qua muc, néu dua vao sir
dung phai kém theo bi¢n phap thuy lgi thich hop.

+ Pat nong nghiép co chat luong xau, sir dung kém hiéu qua, néu cé thé
dugc nén dua sang trong ring.

+ Dt hién dang co rung, vé nguyén tic khong dugc chuyen sang muc dich
khac, song trong mot s6 truong hop (de giai quyet nhitng bat hop ly trong qua
trinh st dung dat) c6 thé xem xét chuyén thanh dat ndng nghiép véi yéu cau phai
dam bao can bang méi trudng sinh thai.

+ Nhitng dién tich hoang héa khac (dét khai thac khoang san, dat chuyén
dung da hét y nghia sir dung, rimg thua, cay bui, dét lay thut...) tiy thudc vao bién
phap khai hoang, phuc hda, thuan hoa c6 thé &p dung ma xem xét dua vao st dung
theo muc dich nao cho phu hgp va dem lai hi¢u qua cao.

5.4.1.2. Khé ning thim canh ting vu trén dat nong nghiép bay la mot
huéng quan trong nham tang dién tich gieo trong, ting suc san Xuat cua dat, ting
thu nhap ¢ nhitng noi dat chat, nguoi dong, khong con kha ning ma rong dién tich.
Tang vu | viéc tang s6 vu san xuat cdy trong trong mot nam. Tang vu duoc ap
dung trén dién tich dat canh tac cay hang naim nham muc dich ting dién tich gieo
trong. Tham canh 13 qua trinh ting sGc San Xuat cia dat trén co s ting dau tu vat
chét va stc lao dong. Kha ning tang vu duoc xac dinh dya vao cac yéu té sau:

- Tinh chét tu nhién cua dat ndng nghiép va kha ning dau tu von dé cai tao,
nang cao Suc san Xuat cua dat.

- Kha nang sur dung ctia con nguoi: trinh do canh tac, muc d6 trang bi, cac
phuong tién san xuat. ..



- Kha ning thich hop cua cay trong theo thoi vu. Bé xac dinh kha nang ting
vu can dwa vao két qua diéu tra danh gia dat dai, tiém ning lao dong, vén dau tu
va muc trang bi ki thuat ma dia phuong c6 thé co.

5.4.1.3. Xac dinh céc bién phap chuyén loai, cai tao va bao vé dat

* Bign phap chuyén logi ddt Day 1a bién phap chuyén dat tir loai st dung
nay sang loai st dung khac nhim muc dich tao ra co ciu sir dung dat hop 1y dé
nang cao hiéu qua st dung dit dai. Khi thyc hién cong tac ndy phai tuan theo
nguyén tic co ban la chi dugc phép chuyén dat tir loai s dung cé hiéu qua kinh té
thap sang loai sir dung c6 hiéu qua kinh té cao hon. Nhu vy, cac huéng chinh caa
chuyén loai dat Ia:

- Khai hoang dat méi dua vao cac muc dich st dung khéc nhau. - M& rong
dién tich dat ndng nghiép c6 gia tri kinh té cao (dic biét 1a dat canh tac)

- Cai tao hinh dang va vi tri phan b dat dai (do cac yéu t dia hinh, thay
van, vi tri diém dan cu gdy nén, hoic giai quyét hién twong nim phan tan, xen
k&...) dé co thé chuyén sang muc dich st dung mai.

* Bién phap cdi tao dat Mdi loai dat déu co nhitng wu diém va ciing c6
nhitng han ché nhit dinh. Vi du, dat d6i ndi c6 han ché co ban 1a do déc cao dan
dén hién tuong dat d& bj x6i mon, rira troi; dat bac mau thi nghéo dinh dudng; dét
ven bién thi bi nhidm phén va man... Tét ca nhiing han ché nay déu gay tré ngai
dbi vai viéc sir dung cd hiéu qua. Muc dich cua viéc cai tao dat 1a bang nhiing bién
phap tac dong thich hop lam thay doi mot sé tinh chat cua dit theo huéng cé loi
cho viéc sir dung. Cac bién phap cai tao dét rat da dang &p dung cho cac loai dat
khac nhau dé cai tao nhing tinh chat dat khac nhau. Cai tao dt co ¥ nghia dic biét
quan trong khi chuyén nhiing loai dat chua str dung vao dat ndng nghiép, nhat la
dat canh tac. Cai tao dat con la bién phap phuc vu cho thdm canh tdng néng suat
cay trong va ting vu gieo trdng. C6 thé phan loai thanh cac bién phép sau:

- Bi¢n phap thuan héa dat: 1a bién phap ban dau dé dwa dat chwa st dung
VA0 san xuét nong nghiép nhu chat cay, don gc, don dé, don vé sinh bé mit, san
ui go dong, Iap hd ao, thung viing, phay dit, pha bd rudng, dudng di, kénh muong
khéng can thiét..

- Bién phap thizy ndng cdi teo: 1a bién phap &p dung cho nhiéu loai dét
nham nang cao rd rét hiéu qua s dung dat théng qua viéc cai tao ché d6 nudc cua
dat giai quyét van dé tudgi tiéu hop Iy, thau chua, rira man, ria pheén.

- Bi¢n phép ki thudt canh tac: 1a bién phép cai tao mot sé tinh chat ly hoa
cua dat thong qua quy trinh 1am dat khoa hoc nhu tang tir tir chiéu sau duong cay
d6i voi dat bac mau, khéng lam ai dbi vai dat man va dat pheén, két hop bon phan
hitu co va vo co, thuc hién ché do luan phién cay trong, tang ty ¢ trong cay ho dau,
trong cay phan xanh dé cai tao dat. ..

- Bién phap hoa hoc: bang cach sir dung mot s6 chat hda hoc bon vao dat
dé 1am thay d6i tinh chat dat nhu bon voi dé khir chua, bon thach cao, cao lanh
lam ting két cau dat.

* Cac bién phap bdo vé dit va bdo vé méi truwong Cac yéu to caa moi
truong tu nhién ludn nam trong mot khdi thdng nhat, c6 lién hé chat ché vai nhau.



Nhiém vu dit ra 12 phai dam bao su can bang sinh thai cua céc yéu td tu nhién va
chu y dén kha ning thay doi, cai tao diéu kién moi trudng trong qué trinh phan b
dat dai, han ché &én muc thap nhat nhirng anh huong c6 thé 1am hay hoai dat. Nhu
vay, khi phan b dat dai, van dé dic biét quan trong 1a:

- Tuén tha ché @6 sir dung dét can thiét trén khu vuc bi x6i mon.

- Ngan ngira va dé phong cac qua trinh gay ton hai dén 16p dat mat, ngudn
nuéc, tham thuc vat, gioi dong vat, khi quyén. O nuéc ta, x6i mon 1a mot van dé
gay hau qua nghiém trong. Nguyén nhan cha yéu 13 do lwong mua 16n lai thuong
tap trung vao mua mua lii. Trong khi d6, dit dai c6 dia hinh map md, déc (85% la
ddi nui), co két cau khdng chat, dé bi ria troi. Ngoai ra, viéc sir dung dat thiéu can
nhic, btra bai ma cu thé 1 thyuc hién ché d6 khai thac str dung dat doc khong hop
ly, ché do canh tac khong phu hop, khdng ap dung cac bién phap chng x6i mon..
dd va dang 1am cho dét dai ngay cang bi x6i mon va ngheo dinh dudng. Do Vay,
chong X6i mon la mot yeu cau Cap thiét va quan trong hién nay. Cin cir VAo cac
diéu kién cu thé vé dia hinh, thdé nhudng, khi hau va mac do x6i mon c6 thé &p
dung cac bién phéap chdng x6i mon sau:

- Bién phéap té chizc qudn ly: bién phap nay dé ra cac ché do cu thé khi khai
hoang va b tri sir dung dét:

+ Xac dinh phuong huéng san xuat phi hop véi yéu cau bao vé dat va
chbng x6i mon.

+ Khong cay v& va phé 16p thuc bi tu nhién trén vang dat co do dbc cao,
dac biét 1a trong mua mua.

+ Chon gibng cay tréng va cdng thac luan canh co tac dung bao vé dat
chbng x6i mon.

+ Pé ra ché d6 sir dung dic biét cho ting loai dat bi x6i mon.

- Bién phéap kj thudt canh tac: bién phap nay c6 thé lam ting ning suét cay
trong 1én 30 — 40%, thong qua céac tic dong sau:

+ Thyc hién quy trinh ki thuét canh tac dic biét: 1am dat theo huéng vuéng
goc voi suon dbe, lam dat dang thoi diém, bd tri thira cd canh dai song song Vi
dudng déng muc.

+ Diéu chinh dong chay trén sudn déc va cac dudng phan thuay.

+ Tang ty & cly trong gitr dat trong co cau dién tich gieo trong. Trong xen
canh, gbi vu, trong theo bang vudng goc véi dong chay, trong cay phan xanh,
trong co 1au nam trén dat bi x6i mon nang.

+ Ap dung ché d6 bon phan hop 1y nhu bon theo hbc, bon nhiéu phan hitu
co dé 1am x6p dat va tang tinh thim, bon vai. ..

- Bién phép tréng rimg cdi tao:

+ Trong dai ring phong ho dong ruong, dai rimg ngan nudc, gitr nude, diéu
tiét nude. ..

+ Trong rung trén dinh d6i cao, trén duong phan thay, tréng cay phan tan
dé tiéu nudc.

+ Trong rimg trén dat cat, dat khdng co kha nang san xuat ndng nghiép.



+ Trong cay hai bén dudng, kénh muong, quanh ho ao Ion, diém dan cu,
cbng trinh xay dung...

- Bi¢n phap thuy lgi cdng trinh: day 1a bién phap bao vé dat tét nhat (dat
hiéu qua 50-90%) nhung doi hoi von dau tu 16n, nén chi ap dung khi cac bién phap
khéc khdng hiéu qua. Co thé ké dén cac bién phap sau:

+ Lam rudng bac thang

+ Xay dung dé ke ngan phat sinh xoi 16

+ Xay dung thac nudc chuyén cip bang da, bé tong tao muwong din nudc
tranh xA4i 1¢6 thanh muong x06i sau.

+ Xay dung cé4c cong trinh gia cd day va ta luy.

+ Piap dap chan nudc hodc dao hao ngan nudc bé mit trén suon doc.

- Bién phap héa hoc: + Sir dung céc chat hda hoc lam ting lién két cua dat:
thach cao, soi thay tinh (tao thanh mang lugi trén mit dat)

+ Dung mot loai gidy dic biét pha 18n mat dat (cho phép anh sang va khong
khi di qua) Tuy nhién, trong thuc té cac phuong phap héa hoc it duoc &p dung vi
chi phi rat cao.

5.4.2. Dw bao nhu cau dit ndng nghiép

Thuce trang hién nay cho thiy, dat néng nghiép luén c6 xu huéng giam do
nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu ldy dat 1am nha &, khu cong nghiép, chuyén
sang muc dich chuyén dung hay bi thoéi hoa, trong khi dan sé lai ting qua nhanh
nhung tiém ning dat dai c6 thé khai thac dua vao san xuat ndng nghiép 1a rat han
ché. Vi vay, viéc dy bdo nhu cau dat ndng nghiép trude hét phai can cir vao viéc
du bao luc lwong lao dong ndng nghiép, hiéu suat lao dong, nang sut cay trong. ..
Mat khac, phai xem xet kha ndng mé rong di¢n tich dat nong nghiép va tang vu dé
bl vao dién tich d4t néng nghiép bi chuyén déi muc dich do nhu cau cua x4 hoi.
Dién tich dt ndng nghiép dy b4o & nim dinh hinh quy hoach duoc tinh theo cong
thurc sau:

SQH = SHT — STD + SKH

Trong d6: SQH: Dat ndng nghiép nim quy hoach

SHT: Bit ndng nghiép nam hién trang

STD: Bt nong nghiép chuyén muc dich trong thoi quy hoach

SKH: Pat khai hoang dua vao st dung trong ndng nghiép trong thoi ky quy
hoach Viéc khai hoang dat dua vao sir dung trong néng nghiép dugc quyét dinh
bai cac yéu té sau:

- Dién tich c6 kha nang duoc khai hoang

- Kha ning thyc té ciia ngudi sir dung dat vé vén va lao dong

- Hiéu qua kinh té cua viéc khai hoang, thé hién thong qua hiéu qua st dung
dat nhu mirc ting cua thu nhap san pham, ting 1di va thoi han hoan von ngan.
Tuyét ddi nghiém cam viéc khai hoang trai phép, bira bai, vuot qua kha ning va
nhu cau thuc té, dan dén lam hu hong dat va lang phi dat. Khi du bao nhu cau sir
dung dat néng nghiép trong ky quy hoach, can tinh ton cho ting loai dat nho, cu
the:



5.4.2.1. Dy bao dién tich cidy hang nim Dién tich ciy hang nam duoc dyu
bao dva vao cic can ctr:

- Két qua danh gi4 dat dai

- Hién trang loai cay trong, tong san luong, ning suét, dién tich di st dung
trong nhitg nam gan day

- S6 lugng cac loai ndng san can dat dugc theo cac muc tiéu quy hoach, du
b4o ning suat va dién tich dat canh tac can c6

Viéc du bao nhu cau dién tich dat trong cdy hang nim duoc thyuc hién theo
trinh tu sau:

- Xdc dinh nhu cdu vé sé lireng céc logi ndng sdn chii yéu

+ Nhu cdu lwong thuc: c6 thé tinh theo cong thirc

W=NB+C+D+E+F

Trong d6: W - Tong nhu cau luong thuc

N - S6 dan nam dinh hinh quy hoach

B - Luong luong thyc binh quan dau nguoi

C - Ban cho Nha nuéc theo nghia vu

D - Lugng dé giong

E - Luong dung cho chan nuoi

F - Luong thuc lam nguyén liéu cho céng nghiép dia phuong

- Dw bdo ning sudt cac logi cay trong

Ning suat cac loai cay trong duoc du bao cin cr vao ning suat lich sir, muc
ting trudng binh quin hang nim va kha niang du tu khoa hoc ky thuat... Ning
suit cac loai cay trong duoc tinh theo cong thic sau:

P =Po (1+ R)n Trong do:

P : Ning suat cay tréng ¢ nim quy hoach Po: Ning suét cdy trong nim hién
trang

R: Ty I¢ ting binh quin ning suét cay tréng

n: S6 nam dinh hinh quy hoach

- Dur béo dign tich cac loai cay tréng

+ Dién tich trong cdy lwong thuc: Trong d6: S1 - Dién tich cay luong thuc
& nam dinh hinh quy hoach W1 - Téng nhu cau san xuit luong thuc P1 - Ning
suat cay luong thuc theo quy hoach 111PW

+ Dién tich ddt trong rau:

Trong d6: S2 - Dién tich dat trong rau nim quy hoach W2 - Nhu cau san
xuat rau P2 - Nang suét rau binh quan theo quy hoach

+ Dién tich céc logi ndng sdn khac: Tong dién tich cac loai céy trong (dién
tich dat cAy hang nam) duoc tinh theo cong thuc sau: voii=1,2,3,..,n T

rong d6: S - Toéng dién tich dat canh tac (cay hang nam) theo quy hoach Si -
Dién tich cay trong i du bao theo quy hoach Wi - Nhu cau nong san i theo quy
hoach Pi - Nang suat cay trong i du bao theo quy hoach n - Ching loai cay trong

5.4.2.2. Dw bao dién tich ciy 1au nim

Viéc du bao dién tich trong cdy 1au ndm can duya trén cdc cin ctr sau:



- Két qua danh gia tinh thich nghi ciia dat va sé dién tich thich nghi voi cay
lau ndm nhung chua duoc khai théc sir dung - Nhu cau céc loai san pham cay lau
nam va cdy dn qua cua dia phuong, ving va bao tiéu san pham (tinh nhu CAU san
pham nhu néu trén) - Nang suat dy bao duoc xay dung cin ctr VAo glong cdy, do
tudi, trinh do quan Iy va san xuat kinh doanh. Dién tich ciy 1au nim bang tong
luong san pham chia cho ning suat du tinh va duoc tinh theo céng thac: SLN =
222PWS iiiPWS 00 0OniiiPWS1 O 0OniLNiPLNiW1

Trong d6: SLN: Dién tich dét trong ciy 1au nim theo quy hoach WLNi :
Nhu cau vé cé4c loai san pham cdy 1au nim i theo quy hoach PLNi : Ning suat dy
tinh cua céc loai cay 1au nam theo quy hoach n: Chung loai cay lau nam

5.4.2.3. Dy bao dién tich dong cé chin tha Dién tich dong c6 chan tha
duogc du bdo dwa vao nhiing cin cr va két qua danh gia tinh thich nghi cua dat dai,
dién tich dat co thé dung 1am ddng co trong sé dat chua st dung, nhu cau vé luong
san pham gia sdc trong va ngoai viing. Nhu cau san pham quyét dinh bai tap tinh
sinh hoat, mure d¢ tiéu dung va thong tin tir thi truong tiéu thu.... T lugng nhu cau
san pham s& tinh duoc s6 dau con gia suc. Cung Véi suc tal s6 luong con gia stc
trén mot don vi dién tich s& tinh dwoc nhu cau dién tich vé dong cé chan tha. Sic
tai gia suc (ky hiéu 1a G) c6 thé duoc tinh nhu sau:

G San luong co (kg/ha) * Ty Ié su
(con/ha) =  dung (%)

S6 ngay chan tha * Luong TA (kg/con/ngiy)

Hoac theo cong thuc:

G S5 ngiy chian tha * Luong TA
(ha/con) = (kg/con/ngay)

San luong co (kg/ha) * Ty 1€ sir dung (%)

Sau khi d3 tinh dwgc stc tai gia sdc ta s& tinh duogc dién tich ddng c6 can cé
trong thoi ky quy hoach theo cdng thie sau: SDC = Trong d6: SDC: Dién tich
ddng co chin tha nam dinh hinh quy hoach (ha) M: S dau con gia stc (con) G:
Strc tai gia suc (con/ha)

5.4.2.4. Dy bao dién tich nudi trong thiy san Dién tich nudi trong thay
san duogc xac dinh cin cir vao diéu kién tu nhién va dién tich mat nude thich hop
dé nudi trong thuy san (theo két qua danh gia tinh thich nghi cua dat dai). Ngoai ra,
can tinh dén nhu cau vé loai san  pham nay. GM

Mic du hiéu qua kinh té nudi trong thity san doi khi cao hon nhiéu so véi
hiéu qua kinh té ciia nganh trong trot. Tuy nhién khong nén phat trién qua muc, do
nudi trong thuy san thuong chiu tac dong cua nhiéu yéu to, dac biét 1a sy han ché
vé mat ky thuat va phong tri bénh cho thuy san. Vi vy, dién tich nudi trong thuy
san nén xac dinh dya vao nguodn tai nguyén dat dai ¢ dia phuong, yéu cau cua thi
truong, gidng, diéu kién nudi dudng va ning suat.



5.4.2.5. Dy béo dién tich dat 1am mudi Dién tich dat 1am mudi duoc xac
dinh dya vao diéu kién ty nhién cho phép nhu gan bién, c6 bai cét thich hop dé
lam muéi, diéu kién giao théng thuan lgi va nhu cau san xuat mudi. ..

5.4.2.6. Dw bao nhu cau dit 1am nghiép Dat 1am nghiép duoc du béo trén
co s& cac can ctr sau: - Can ctr vao nhu cau nguyén vat liéu cho céc nganh cong
nghiép, khai thac khoang san, xay dung, chat dét.. .

- Can ctr vao nhu cau tréng ring nham bao vé dét dai, bao vé méi truong.

- Can cr vao kha ning vé von, lao dong va trang bi ky thuat - Can cir vao
két qua danh gia tinh thich nghi va kha ning tan dung cac loai dat hién chua duoc
st dung Dién tich dat 1am nghiép can phat trién dugc xem xét cu thé véi ting loai
ring (rimg dic dung, ring phong ho, ring san xuat) va dugc du béo theo cong
thurc sau:

SRQ = SRH - SRC + SRT

Trong d6: SRQ - Dién tich rimg nam quy hoach

SRH - Dién tich rimg nam hién trang SRC - Dién tich rirng chuyén muc
dich trong thoi ky

SRT - Dién tich ring trong méi va khoanh nudi tai sinh trong thoi ky Du
bao dién tich trong rimg diac dung phu thudc vao dic diém cua khu vyuc. Can cir
Va0 yéu cau bao vé ngudn gen dong thuc vat va ty & che phu thich hop dé bao vé
mdi trudng sinh thai s& hinh thanh cac khu rirng quéc gia, rirng cAm, ving dém va
cac khu dac dung khai thac...

Rung bao vé gdm ring phong ho dau ngudn, ring phong ho ven bién, ring
phong ho ven dudng giao thong, xung quanh cong trinh, khu dén cu, dai rung
phong ho ddng rudng véi muc dich chu yeu la bao vé ngudn nuée, dat dai, ciy
trdng, cdng trinh, phong gid, tranh céat, chdng 6 nhiém...dién tich loai rang nay
duogc xac dinh cin cr vao muc dich phong ho va diéu kién tu nhién cu thé cua khu
vuc. Dy bao dién tich ring san xuat phai duoc dwa trén yéu cau vé cac loai 1am
san nhu: gd nguyén liéu cho céng nghiép, gd phuc vu cho xay dyng, lam dd gd
tiéu dung, chdng 10, cai dun... cho ving ciing nhu ngoai ving cin ci theo chi tiéu
ké hoach hoic yéu cau cua thi truong bén ngoai. Tir nhu ciu san pham 1am san va
ning suit cua don vi dién tich rimg (xac dinh bai gidng cay, chu ky san xuét, trinh
d6 quan 1y...) co6 thé du bao duoc dién tich rung can thiét. Do diéu kién tu nhién
ctia cac vung rat khac nhau, vi vay, di¢n tich rung duge xac dinh phai phu hop véi
tinh hinh cu thé cua khu vuc. Ddi véi nhitng ving dién tich go doi, ndi cao chiém
ty 18 16n trong tong dién tich tu nhién, viéc phat trién 1am nghiép 1a con dudng co
hiéu qua nhat dé lam giau va nang cao doi song dan cu. O ving dong bang, ty Ié
dién tich dét rimg va dat c6 kha nang trong ring rat nho, tuy nhién van khong thé
thiéu dugc nghé ring. Muc dich phat trién nganh 1am nghiép ¢ day khong phai vi
loi ich kinh té ma vi hiéu ich méi trudng, hiéu ich x& hoi. Phat trién 1am nghiép
gilip cai thién moi trudng, dau tu gin vai phat trién du lich nham théa man céac yéu
cau ve tinh than cua nguoi dan.

5.4.2.7. Phan b6 dat nong nghiép Dat trong pham vi ranh gi¢i xa thuong
khong dong nhat vé diéu kién dia hinh, thd nhudng, d6 am, anh sang,... trong khi



d6, mdi loai cy trong lai c6 nhitng doi hoi rat khac nhau vé dat. Vi vay, khi phan
bé dat ndng nghiép can dwa vao cac can cr Va y&u cau sau:

* Cén cik dé bo tri dat ndng nghiép:

- Bic diém tu nhién cua ting phan 1anh thd (dic biét yéu té dia hinh 1a yéu
t6 quan trong, chi phéi rat manh cac yéu td khac).

- Kha ning thay d6i, cai tao cac yéu té ty nhién do &p dung cac bién phap
bao vé va cai tao dét.

- Quy hoach phét trién nong 1am nghiép da dugc co quan nha nuéc c6 tham
quyén xét duyet (bao gdm cac du &n bao vé méi truong).

- Két qua déanh gia tiém nang dat ndng lam nghiép

- Yéu cau cua san xuit va dic diém cua tung loai cay

* Yéu cau bé wri dat ndng nghiép: Khi xac dinh vi tri phan bd dat ndng
nghiép can dap ing CAC YBU Cau sau:

- Phan bé hop ly, tap trung dit dai

- Str dung hop Iy va c6 hiéu qua toan bo dién tich dat pha hop véi tinh chét
tu nhién cta chung.

- Cho phép t6 chirc va lao dong hop ly vao qué trinh san xut

- Giam chi phi dau tu khai hoang, xay dung cac cong trinh nhu duong giao
thong, thuy loi, dai rieng phong ho. ..

- Pap ung céc yéu cau phong ho, bao vé dat va bao vé méi trudng Céc ving
dat hoang c6 kha niang nong 1am nghiép truéc hét can wu tién cho néng nghiép.
Sau khi d xac dinh duoc quy md dién tich, dia diém phan bd dat cho néng nghiép
va 1am nghiép can tién hanh hoach dinh ranh giéi, trong d6 giai quyét luén ca
nhitng ton tai vé ranh gidi st dung trude ddy. Trén cac khu dat méi can khai hoang
can lap quy hoach mat bang thé hién chi tiét ranh giéi sir dung dé 1am cin ct giao
dat, giao quyén sir dung dat cho cac nong, 1am trudng, hop tac x va cac ho gia
dinh.

5.5. Xay dung va luan chitrng phwong an QHSDDPD

5.5.1. Xay dung phwong an QHSDDD

Cac phuong an quy hoach sir dung dét dai duoc xay dung trén co sd €O sy
hiép thuong (thong qua hoi nghi, hoi thao dé thoa thuan va lay y kién dong gop)
VvGi cac ban nganh lién quan vé nhu cau dién tich, loai dat va pham vi phan bé st
dung. Yéu cau cia phuong an quy hoach 1a: dugc cac ban nganh chap nhan, pha
hop véi tinh hinh thuc té va co tinh kha thi cao. Noi dung chinh cia phuong an
quy hoach 1a b tri dat dai v6i co cau hop ly theo khéng gian bang céch khoanh
xéc dinh céc loai dat chinh (dat néng nghiép, dat 1am nghiép, dat khu dan cu nong
thon, dat d6 thi, dat chuyén dung va dat chua st dung), dinh tuyén, lya chon dia
diém cu thé cho céc du an, cong trinh, cac khu dat sir dung theo muc dich cu thé
dbi véi san xuat ndng nghiép, 1am nghiép... (can cir vao yéu cau veé vi tri dia 1y,
dia hinh, dia mao, tho nhudng, chat luong dat, dia chat thuy van, 1d lut, tiéu thoét
nudc, giao thong di lai, moéi treong) va thoi gian (dinh ky thuc hién cho tirng muc
dich sir dung dat)



Két qua phan anh noi dung cia phuong 4n quy hoach dugc thé hién bang
bao cao thuyét minh, trong hé théng biéu can dbi sir dung dat dai va khoanh vé&
trén ban d6 quy hoach sir dung dat dai. Bao cdo thuyét minh quy hoach duoc soan
thao theo dé cuwong huéng dan viét “Béo cdo quy hoach su dung dat dai” do B
Tai nguyén va Moi truong quy dinh.

5.5.2. Can doi va diéu chinh cac chi tiéu sir dung dat dai

1. Muc dich Nhiam diéu hoa 3 mdi quan hé sau day:

- Quan hé giita day ndng nghiép va dt phi néng nghiép

- Quan hé giita cac nganh sir dung dat thuoc khu vuc 1: néng-lam-ngu

- Quan hé giira cac nganh sir dung dat phi ndng nghiép (theo cac muc dich
chuyén dung)

2. Nhiém vu chii yéu - Bé xuat phuong an can dbi, diéu chinh viéc str dung
c4c loai dat. - Xac dinh céc chi tieu khéng ché s dung cac loai dat phi nong
nghiép - Bé xuat phuong an phan phdi, diéu chinh sir dung dét cho cap dudi

3. Phwong phdp cén déi cac chi tiéu si dung dit dai

a. Phwong phdp cin bang chi tiéu si# dung dat: ban chat caa phuong
phap 13 dua ra du thao céc chi tiéu sir dung dat (cin ctr vao muc tiéu, nhiém vu,
kha ning phat trién va nhu cau vé dién tich, dac tinh cuia dat, loai dét sir dung va vi
tri phan b cuc bo cua cac ban nganh), tién hanh hiép thuong (thong qua hoi nghi,
hoi thao), sau d6 diéu chinh. Qua trinh dugc lap lai nhiéu lan cho dén khi thong
nhat duoc cac chi tidu khung va chi tiéu sir dung cac loai dat cua ban nganh.

b. Phwong phdp cin déi tong hep: 1a xac dinh moét co cau loai hinh sir
dung dat dai hop 1y trén co so can doi véi tong dién tich dat hién co (c6 su can
nhic, tinh to4n mét céach hop ly, thoa déng dién tich tang giam cac loai dat trong
khuén khé gisi han quy dat dai cua dia phuong). Nhiing van dé can luu ¥ cua
phuong phap: - Xac dinh céc loai hinh sir dung dat cd trong diém va toan dién
(theo thtr ty wu tién va tAm guan trong, nhung khong dugc coi nhe cac nganh khac)

- Tuan thu nguyén tic wu tién danh dat tt cho san xuat néng nghiép (dic
biét 1a dat canh tac) - Pam bao diéu hoa téi da yéu cau sir dung dit theo dy bao
cho cac nganh can cir vao tiém lyc, kha nang vé vbn, lao dong, thiét b, quy
trinh... va khd néng cung cap cua quy dat (vé sé luong, chit lugng, vi tri phan bd
va diéu kién san xuat...)

4. Piéu chinh céc chi tiéu si dung dit

Luong cung (voi s6 lugng dat dai, dac diém tinh chat va vi tri phan bé hién
tai) va cau (vé dién tich kém theo yéu cau dic tinh va vi tri phan b nhat dinh) cac
loai dat cua ky quy hoach dugc xac dinh cin cir vao két qua danh gid tinh thich
nghi cua dat va nhu cau du bao str dung dat cta cac nganh. Trén co sé phan tich,
so sanh luong cung cau dat dai co tinh dén kha ning dau tu va trinh ¢ khoa hoc —
ky thuat s& diéu chinh cac loai dat nhu sau:

a. Pdt ndng nghigp: dién tich tung loai dat ndng nghiép nam dinh hinh quy
hoach bang dién tich c6 cong véi dién tich ting thém (do khai hoang, cai tao, phuc
hoéa...), tri di dién tlch giam trong ky quy hoach (chuyén sang muc dich chuyén
ding, chuyén doi co cau dat néng nghiép, thoai hda, bo hoang do thién tai...). Dé



dap @ng yéu cau cac loai san pham trong trot, chin nudi, thiy san can xac dinh du
dién tich dat ndng nghiép co ban cin ctr VAo nhu cau ¢ nim dan sb ting cao nhat
va ning suat dy tinh

b. Pdt nghé rimg (bao gom ca dat cay lau nam, nghé lam vuron): bang dién
tich nam hién trang trir di dién tich chuyén d6i muc dich va co ciu cong voi dién
tich méi khai hoang trong ky quy hoach. C4c loai dat nay phai mat nhiéu nim méi
cho san pham va c6 hiéu ich bao vé méi trudng sinh thai, vi vay can cha y dén
phuong thtc khai thac st dung va cai tao ngay ca trong nhirng diéu kién binh
thuong.

¢. Pdt chuyén dung (bao gom cd ddt 6): loai dat nay thuong dung dé xay
dung, duoc tinh bing tong dién tich dat dai trir di dién tich dit ndng — 1am nghiép
va cac dat chua st dung khong thich hop cho xay dung, cong véi dién tich loai dat
nay hién c6. Xu huéng cua cac loai dat chuyén dung 13 ting lién tuc hang nim
theo yéu cau phét trién kinh té - xa hoi, vi vay can chd y sir dung tiét kiém va khai
thac hét tiém luc cua dat dai (kha ning ting tang, dinh mac hop 1y, ting mét do
xay dung,...), han ché lay vao dat néng nghiép, dic biét 1a dat l0a — IGa mau va
cac loai dat cho ning suit cao

d. Pdt chwa sie dung: 10ai dat nay thuong c6 xu thé giam dan hang nam do
nhu cau ngay cang ting vé khai thac dua sir dung cho cac muyc dich khic nhau.
Qua phan tich kha ning chua duoc khai thac va sir dung sé tinh dugc dién tich dat
chua sur dung

5. Ldp biéu cdn doi cac chi tieu si# dung dat (biéu chu chuyén dit dai)
Sau khi diéu chinh nhu ciu vé sb luong va co cau sir dung dét dai cho cic nganh
s& 1ap biéu can ddi cac chi tiéu sir dung dat (biéu chu chuyén muc dich hay cong
dung cua dat dai). Pay 1a tai liéu gbc 1am co s& dé phan tich, danh gia bién dong
st dung cac loai dat dai trong thoi ky quy hoach, phuc vu viéc dé xuat cac giai
phap phu hop hon trong khai thac st dung va quan 1y dét dai

a. Cdu tgo biéu: Ngoai phan co ban (tén biéu, cac chi tiéu, ma s, ngudi 1ap
biéu...), ndi dung biéu duoc cu tao bai phan chinh va phan tong hop

b. Phdn chinh cia biéu: 1a cac 6 chi tiéu loai dit duoc gigi han boi cac
hang, cot. Theo chiéu ngang phan anh bién dong giam cua céc chi tiéu sir dung dat
trong thoi ky quy hoach (dién tich giam caa mot loai dat dé chuyén sang cac muc
dich khac). Theo chiéu doc biéu thi huéng diéu chinh ting ciia cac loai dat & nim
dinh hinh quy hoach (dién tich ting cua mot loai dat tir cac loai dat khéac). Céac 6
giao caa cung mot chi tidu (6 dong khung dam) Ia phan dién tich con lai (khdng
thay d6i muc dich st dung) cua loai dat d6 sau thoi ky quy hoach.

c. Phén téng hep ciia biéu: gom 3 cot cudi 1a Cong giam (cot A), Bién
dong (cot B), Dién tich nam dinh hinh quy hoach (cot C) va 2 hang dudi cung
(Cong tang (hang D), dién tich ndm dinh hinh quy hoach dé kiém tra hang (hang
E)). Phuong phap tong quat vé cach Iam tinh sé liéu cua phan tong hop nhu sau: -
Chi tiéu “Cong ting” (hang D): Tong s liéu cac 6 theo cot - Chi tiéu “cong giam”
(cot A): Tong so lieu cac 6 theo hang Luwu y: Doi véi céc loai dat chinh, 6 sé liéu
la cac 6 tong s6 theo hang hoic cot cua chi tiéu quan st (trir 6 dong khung dam).



Khi tinh cho céc loai dat chi tiét, 6 sb liéu theo hang hoic cot khdng tinh céc 6
tbng s6 va 6 dong khung dam coa chi tiéu quan  sat.
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- Chi tiéu “bién dong” (cot B): S6 liéu cong tang (hang D) trir di sb liéu
cong giam (cot A) theo tung loai dat (khi cong ting 16n hon cong giam lay dau +
hoic nguoc lai 1y dau -). - Dién tich cua ting loai dat & nam dinh hinh quy hoach
duoc xac dinh bang hai cach: + Theo cot cudi (cot C) — dién tich ndm hién trang
cong véi sb lieu bién dong (cot B);

+ Theo hang cudi (hang E) — dién tich con lai (sé liéu 6 dong khung dam)
cong véi sb lieu cong tang (hang D).

* Yéu cqu kiém tra sé ligu:

- Dién tich nim dinh ky quy hoach cua tirng loai dit & cot cudi (cot C) va
hang cudi (hang E) phai giéng nhau

- Khi tong dién tich ty nhién khong thay doi trong ca thoi ky quy hoach thi
déi voi cac loai dat chinh: tong dién tich cong tang (theo hang D) bang tong dién
tich cong giam (theo cot A) va tong dai s6 sb liéu bién dong (theo cot B) bang
khong. Vi du vé chu Chuyen dat dai thé hién & biéu (trang 58) Trén co s két qua
can d6i cua biéu chu chuyén dat dai, s& 1ap biéu tong hop céc chi tiéu sir dung dat
dai theo quy hoach. Déi voi quy hoach sir dung dat dai tir cap huyén tré I8n s&
phan bo chi tiéu khong ché st dung cAc loai dat dén timg don vi hanh chinh cap
dudi mot Cap (ca nudc dén tinh, tinh dén huyén, huyén dén xa) va xay dung bién
khdng ché cac chi tiéu dat dai theo quy hoach. Ngoai ra, dbi véi tung loai dat sir
dung theo muc dich phi néng nghiép can lap biéu chi tiéu khdng ché cac loai dat
cho tirng dy &n trong thoi ky quy hoach, trong d6 néu rd dién tich chiém dung cac
loai d4t cho muc dich phi nong nghiép, dic biét 1a dit canh tac va dat lda — lGa
mau

5.5.3. Panh gia va luan chirng phwong an quy hoach Can ctr theo cac
muc tiéu khac nhau, kha ning va mtc d6 c6 thé dau tu s& xay dung mot vai
phuong an quy hoach st dung dat dai. Trong nhiing truong hop nhu vay, can lay y
kién cua cac bo, ban nganh va tién hanh danh gia tong hop, so sanh vé tinh kha thi,
cac loai hiéu ich va cac wu khuyét diém dé lva chon phuong 4n t6t nhat Noi dung
chu yéu cua danh gia phuong an quy hoach Ia:

1. Pdnh gid tinh kha thi vé ky thugt Noi dung danh gia tinh kha thi vé ky
thuat bao gdm: xem xét tinh chinh xac, do tin cay cua céc théng tin, sé liéu va tai
licu co ban duoc sir dung dé xay dung phuong 4n quy hoach; muc do day du ve
cin ctr dung dé diéu chinh cac loai sir dung dat; chat luong can bang quan hé cung
cau vé dat dai dé thuc hién cac muc tiéu quy hoach; kha ning diéu tiét tot cac yéu
cau str dung dét cia cac ban nganh; mac do phi hop cua céc chi tiéu dat dai véi
quy hoach st dung dét caa cap trén; mic do xu ly cac moi quan hé giita cuc bo va
tong thé, gitra truéc mat va lau dai, gitra qudc gia va dia phuong, gitra tap thé va ca
nhan...



2. Ddnh gid tinh kha thi vé té chirc Noi dung danh gia bao gom: muc do
trung cau Yy kién cua cac ddi twong str dung dat trong phuong an quy hoach va tap
hop y kién cua céng ching; mic can ddi giira trinh do, kha nang dau tu va céac
diéu kién dam bao cho phuong 4n quy hoach thuc hién dugc; micc do nhiéu it vé
ngudn dat dai du phong cho qua trinh thuc hién quy hoach; tinh hop ly, hiéu qua,
tién ich d6i voi san xuat va doi séng dan sinh ciia phuong 4n quy hoach sir dung
dat dai.

3. Pdnh gid tong hep 3 higu ich kinh té - xa héi — méi trwong

a. Higu ich kinh té: chu yéu l1a so sanh du béo gia tri san luong caa mot
don vi dién tich dit dai theo phwong an quy hoach, ciing nhu méi quan hé giira
dau tu va san luong doi v6i sy phét trién bén virng kinh té. Loi ich kinh té thé hién
thong qua hiéu qua dau tu; mic do tiét kiém dét dai trong sir dung; gia thanh san
pham; s6 luong va chat lugng san pham; gié tri loi nhuan. ..

b. Higu ich x& hgi: mirc d6 nang cao doi séng cua dan theo muc tiéu hang
dau 1a “cé com an, 40 ‘mgc va chd ¢”; mirc d6 thoa man cac yéu cau vé dét dai cho
cac nganh kinh té quéc dan; Kha ning dap ung cung Cap lwrong thuc, rau va cac
loai ndng san khac cho dan cu thanh phd véi viéc thay ddi dién tich canh tac; mic
d6 thoa man yéu cau vé dat xay dung d6 thi va khu dan cu nong thon, cac cong
trinh cong nghiép, giao thdng, thuy loi, nang lugng, buu chinh vién thong va cac
cong trinh phac loi cdng cong khac. .. theo nguyén tic “cé trong diém, nhung dam
bao phat trién toan dién”

. Hiéu ich méi trwong sinh thai: danh gia hiéu ich moi truong sinh thai
chu yéu 1a xem xét cac kha ning cai thién diéu kién moéi truong sinh thai; nang cao
d6 phi nhiéu va tinh chat san xut cua dét; gitt nudc trong dat; bao vé tai nguyén
dat dai, tang dién tich céc loai rung; phong ngira 6 nhiém; nang cao kha ning
phong chdng va han ché tac dong cua thién tai. ..

5.5.4. Xay dwng ban dé quy hoach sir dung dat dai

Ban dd quy hoach sir dung dét 1a thanh qua quan trong caa qua trinh Iap
quy hoach sir dung dat dai. Trén d6, phan anh toan bd phuong hudng va noi dung
str dung dat dai trong twong lai. La cin cir co s¢ va chd dua co ban dé diéu hanh vi
mo vé quan ly, sir dung dit dai.

1. Nguoén tai liéu chinh:

Tai liéu chinh dung d¢ bién tap ban d6 quy hoach sir dung dat dai bao gom:
- Ban dd hién trang sir dung dat dai ¢ thoi diém 1ap quy hoach - Ban d6 danh gia
tinh thich hop cua dat dai - Cac ban @ quy hoach chuyén nganh, linh vuc - C4c tai
liéu c6 lién quan dén noi dung quy hoach str dung dat dai

2. Vé va thé hién ngi dung

Chuyén vé phuong an quy hoach sir dung dat dai 1én ban do. Trén ban db
quy hoach, phai thé hién cac noi dung sau:

- CAc yéu t6 dia ly chu yéu nhu diém cao khdng ché, mang lugi thity vin,
mang ludi duong xa, ranh gisi hanh chinh

- Hién trang cac loai dat cu thé theo tirng muc dich st dung



- Céc loai dat chinh theo quy hoach bao gém: dat néng nghiép, dat 1am
nghiép, dat khu dan cu nong thon, dat do thi, dat chuyén dung va dat chua st dung.
Thé hién chi tiét, cu thé d6i vai cac dy an va cong trinh nhu: dat xay dung trong
cac khu dan cu (cac cong trinh phuc loi ¢ong cong), dat danh cho cong trudng Xi
nghiép khai thac doc lap, dat xay dung giao théng, thuy loi, dat danh cho du lich
va vung bao vé tu nhién... 143

Phu luc 5: Mau bao cao quy hoach sir dung dit, ké hoach sir dung dat

Tén mau
TT
Mau 5.1: B&o céo thuyét tong hop quy hoach sir dung dat dén
nam ..., ké hoach sir dung dét 5 nam ky dau (...)
Mau 5.2: B&o cao thuyét tong hop ké hoach sir dung dat 5 nim

(20...-20...)

Mau 5.3: Bao céo thuyét tong hop diéu chinh quy hoach sir dung dt

dén nim ..., ké hoach sir dung dét ... nim (20...-20...)

Mau 5.4: Bao cao thuyét tong hop diéu chinh ké hoach st dung

dat ... nam (20...-20...)

Mau 5.1/BC-QH

144

(Bia 1)

CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM Dgc lap - Tu do -
Hanh phtdc BAO CAO THUYET MINH TONG HOP QUY HOACH SU DUNG
PAT PEN NAM ..., KE HOACH SU DUNG PAT 5 NAM KY PAU (...)

..., thang ... nam ...
145



(Bia 2)

CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM Pdc 1ap - Tw do -
Hanh phtic BAO CAO THUYET MINH TONG HOP QUY HOACH SU DUNG
PAT PEN NAM ..., KE HOACH SU DUNG PAT 5 NAM KY PAU (...)

Ngay ... thing ... nam .. CO Ngay ... thang ... nam ... CO
QUAN THAM PINH QUY HOACH QUAN LAP QUY HOACH sU
SU DUNG PAT (Ky tén, dong dau) DUNG PAT (Ky tén, dong dau)

(1) Ghi “CAP QUOC GIA” hodc ghi tén dia phwong Idp quy hoach, ké
hoach Sur dung dat
146
~ DAT VAN DE Phan I PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE, XA HOI .
PIEU KIEN TU NHIEN, TAI NGUYEN VA MOI TRUONG 1.1. biéu kién ty
nhién 1.1.1. Vi tri dia 1y. 1.1.2. Dia hinh, dia mao. 1.1.3. Khi hau; 1.1.4. Thuy van;
1.2. Céc nguon tai nguyén. 1.2.1. Tai nguyén dat; 1.2.2. Tai nguyén nudc; 1.2.3.
Tai nguyén ring; 1.2.4. Tai nguyén bién; 1.2.5. Tai nguyén khoang san; 1.2.6. Tai
nguyén nhan van. 1.3. Thyc trang moéi truong. Il. THUC TRANG PHAT
TRIEN KINH TE, XA HOI 2.1. Tang truang kinh té va chuyén dich co cau kinh
té. 2.2. Thuc trang phét trién cac nganh kinh té. 2.2.1. Khu vuc kinh té néng
nghiép; 2.2.2. Khu vuc kinh té cong nghiép; 2.2.3. Khu vuc kinh té dich vu. 2.3.
Dan s6, lao dong, viéc 1am va thu nhap. 2.4. Thuc trang phat trién do thi va cac
khu dén cu nong thon. 2.5. Thyc trang phat trién co s¢ ha tang. (TUy ting Cap lap
quy hoach sé ddnh gid thuc trang phat trién co so ha tang twong g Vi cap do,
gom: giao thong, thuy loi, ndng lirong, buu chinh vién théng, co sé van héa, co s&
y té, co so gido duc - ddo tao, co sé thé duc - thé thao, co sé nghién cizu khoa hoc,



co s¢ dich vu vé xa héi va cho) 111 PANH GIA CHUNG VE PIEU KIEN TU
NHIEN, KINH TE, XA HOI VA MOI TRUONG
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Phan 1l TINH HINH QUAN LY SU DUNG PAT PAI 1. TINH HINH
QUAN LY PAT PAI Khéi quét tinh hinh thuc hién cong tac quan Iy Nha nudc vé
dat dai lién quan dén cbng tac quy hoach, ké hoach sir dung dat. 1. HIEN
TRANG SU DUNG PAT VA BIEN PONG CAC LOAI PAT 2.1. Phan tich
hién trang str dung cac loai dét. 2.2. Phan tich, danh gia bién dong céc loai dat. 2.3.
Panh gia hiéu qua kinh té, x4 hoi, moi truong, tinh hop Iy cua viéc sir dung dat:
2.3.1. Panh gia hiéu qua kinh té, xa hoi, moi trudng cua viéc sir dung dat; 2.3.2.
Tinh hop ly cua viéc st dung dét; a) Co cau str dung dét; b) Mic do thich hop caa
tirng loai dat so véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi; ¢) Tinh hinh dau tu vé vén,
vat tu, khoa hoc ky thuat trong st dung dat tai cip lap quy hoach, ké hoach sir
dung dat; 2.4. Nhiing ton tai trong viéc s dung dat. IIL. PANH GIA KET QUA
THUC HIEN QUY HOACH SU DUNG PAT KY TRUOC 3.1. Panh gia két
qua thuc hién cac chi tiéu quy hoach sir dung dét. 3.2. Panh gia nguyén nhan ton
tai trong viéc thuc hién quy hoach st dung dit.

Phan I

PANH GIA TIEM NANG PAT PAI VA PINH HUONG DAI HAN SU
DUNG PAT

I. PANH GIA TIEM NANG PAT PAI (2) 1.1. Panh gia tiém ning dat
dai dé phuc vu san xuit nong, 1am nghiép; 1.2. Panh gia tiém ning dat dai dé phuc
vu cho viéc phéat trién cdng nghiép, d6 thi, xay dung khu dan cu ndng thon; 1.3.
Panh gi4 tiém nang dat dai dé phuc vu cho viéc phat trién du lich; 1.4. Panh gia
tiém ning dat dai dé phuc vu cho viéc chuyén doi co cdu st dung dat va phat trién
co s& ha tang.

(2) Tuy thugc vao cap ldp quy hoach sé thuc hién ngi dung danh gid tiem
ning diat dai  cho cdc muc dich phi  hop Vi cdp  do;
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II. PINH HUONG DAI HAN SU DUNG PAT (3) 2.1. Khai quat phuong
huéng, muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cho giai doan 20 nim téi va giai doan
tiép theo 2.2. Quan diém st dung dat 2.3. Pinh huéng st dung dét cho giai doan
20 nam tdi va giai doan tiép theo Phan IV

(3) Poi véi quy hoach si dung ddat cap xa trong Béo cao khong co muc
"Dinh hirong su: dung dat dai han™. (4) Cac chi tiéu quy hoach si dung dat phdi
phan bé dén don vi hanh chinh cdp dudi truc tlep (trer quy hoach sir dung dat cap
x&). (5) Péi véi quy hoach sir dung ddt cdp quoc gia trong Bao cao khong co néi
dung nay.

PHUONG AN QUY HOACH SU DUNG PDAT

I. CAC CHI TIEU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI TRONG THOI
KY QUY HOACH 1.1. Chi tiéu ting truong kinh té va chuyén dich co cau kinh
té. 1.2. Chi tiéu quy hoach phét trién cac nganh kinh té. 1.2.1. Khu vuc kinh té
ndng nghiép; 3886788 1.2.2. Khu vyc kinh té cong nghiép; 1.2.3. Khu vuc kinh té



dich vu. 1.3. Chi tiéu dan sd, lao dong, viéc 1am va thu nhap. 1.4. Chi tiéu phat
trién do thi va cac khu dan cu ndng thon. 1.5. Chi tiéu phat trién co sé ha tang ky
thuat, ha tang xa hoi.

1. PHUONG AN QUY HOACH SU DUNG DAT (4): 2.1. Téng hop va
du bao nhu cau sir (dung dat trong ky quy hoach 2.2. Kha nang dap ing Vvé s6
luong, chat luong dat dai cho nhu cau str dung dat. 2.3. Dién tich cac loai dat phan
b6 cho cac muc dich st dung.

2.3.1. Dién tich céc loai dat di dugc cap trén(5) phan bd (Néu va lugn
ching dién rich dat khong thay doi Muc dich sir dung so Véi hién trang, dién tich
dat tir cAc muc dich khac chuyen sang trong ky quy hogch) 2.3.2. Dién tich dat dé
phan bo cho nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong. (Néu va lugn
chimg dién tich dat khéng thay @i muc dich sir dung so véi hién trang, dién tich
dat tr cac muc dich khdc chuyén sang trong kp quy hoach)
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2.4. Dién tich dat chuyén muc dich sir dung phai xin phép trong ky quy
hoach(5); 2.5. Dién tich dat chua sir dung dua vao sir dung trong ky quy hoach(5).
I1I. PANH GIA TAC PONG CUA PHUONG AN QUY HOACH SU DUNG
PAT PEN KINH TE - XA HOQI 3.1. Panh gia tac dong vé kinh té; 3.2. Panh gia
tac dong vé& xa hoi; IV. PHAN KY QUY HOACH SU DUNG PAT (Phan ky cac
chi tiéu quy hogach sir dung dat thanh 2 ky ké hoach 5 nam: ky dau va ky cuoi): 4.1.
Phan ky dién tich céac loai dit phan b6 cho cac muc dich; 4.2. Phan ky dién tich dat
chuyén muc dich st dung(5); 4.3. Phan ky dién tich dat chua str dung dua vao str
dung(5). V. LAP KE HOACH SU DUNG PAT KY PAU 5.1. Chi tiéu st dung
dat theo muc dich str dung dén timg nam: 5.1.1. Dién tich cac loai dat da dugc cip
trén phan bo(5) (Néu va lugn ching dién tich ddt khéng thay doi muc dich sir dung
so Vdi hién trang, dién tich ddt tir cac muc dich khac chuyen sang trong ky ké
hogch) 5.1.2. Dién tich dat dé phan b6 cho nhu cau phét trién kinh té - x4 hoi cua
dia phuong. (Néu va lugn ching di¢n tich ddt khong thay doi muc dich sir dung so
Véi hién trang, dién tich dat tir cac muc dich khdc chuyén sang trong ky ké hoach)
5.2. Dién tich dat chuyén muc dich st dung phai xin phép theo ting nim ké
hoach(5); 5.3. Dién tich dit chwa sir dung dwa vao sir dung theo timg nam ké
hoach(5). 5.4. Danh muc cac cong trinh, dy an trong ky ké hoach; (Bao gom céc
cong trinh, du an cua ké hoach sir dung dat cap trén phan bé va cac cong trinh,
di &n cua cap ldp quy hoach, ké hoach)

5.5. Dy kién cac khoan thu, chi lién quan dén dat dai trong ky ké hoach (6).
VI. GIAl PHAP TO CHUC THUC HIEN QUY HOACH, KE HOACH SU
DUNG PAT

(6) Poi véi quy hoach si dung ddt cap x& trong Bao cao khdng c6 ngi dung
nay.
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KET LUAN VA KIEN NGHI (Kém theo biéu sé liéu) Mau 5.2/BC-KH

151

(Bia 1)



CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM Pac lap - Tw do -
Hanh phuc

BAO CAO THUYET MINH TONG HOP KE HOACH SU DUNG PAT
5 NAM (20... - 20...)

..., thang ... nam ...

(7) Ghi “CAP QUOC GIA” hodc ghi tén dia phwong 1dp ké hoach si dung
dat
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(Bia 2)

CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM Dgc lap - Tu do -
Hanh phic BAO CAO THUYET MINH TONG HOP KE HOACH SU DUNG
PAT 5 NAM (20... - 20...) ......... (Deeernn..



Ngay ... thang .. nam .. CO Ngay ... thang ... nam ... CO
QUAN THAM PINH KE HOACH SU QUAN LAP KE HOACH SU
DUNG PAT (Ky tén, dong dau) DUNG PAT (Ky tén, dong dau)
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PAT VAN PE Phin | KHAI QUAT VE PIEU KIEN TU NHIEN,
KINH TE, XA HOI I. KHAI QUAT PIEU KIEN TU NHIEN, TAI NGUYEN
VA MOI TRUONG 1.1. biéu kién ty nhién (vi tri dia 1y; dia hinh, dia mao; khi
hau; thuy van). 1.2. Cac ngudn tai nguyén (tai nguyén dat va cac ngudn tai nguyén
thién nhién khéc). 1.3. Thyc trang méi truong. 11. KHAI QUAT THUC TRANG
PHAT TRIEN KINH TE, XA HQI 2.1. Thyc trang phat trién kinh té (toc do
tang truong kinh té; chuyén dich co ciu kinh té; thuc trang phat trién cua céc
nganh kinh té). 2.2. Dan sé, lao dong, viéc 1am va thu nhap. 2.3. Thyc trang phat
trién do thi, khu dan cu ndéng thon va co so ha tang. III. PANH GIA CHUNG VE
PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE, XA HQI VA MOI TRUONG Phan Il
KHAI QUAT VE TINH HINH QUAN LY, SU DUNG PAT PAI 1. KHAI
QUAT VE TINH HINH QUAN LY PAT PAI Khai quat vé tinh hinh thuc hién
cong tac quan 1y Nha nuéc vé dat dai lién quan dén cong tac quy hoach, ké hoach
sir dung dat. II. PHAN TICH, PANH GIA HIEN TRANG SU DUNG PAT VA
KET QUA THUC HIEN KE HOACH SU DUNG PAT KY TRUOC 2.1. Phan
tich, danh gia hién trang sir dung dat va xu huéng sir dung dét trong ky ké hoach
trude; 2.2. Panh gia két qua thuc hién céc chi tiéu ké hoach sir dung dat ky trudce:
2.3. Panh gia nguyén nhén ton tai trong viéc thuc hién ké hoach sir dung dat.
Phin 1l KE HOACH SU DUNG DPAT 5 NAM (20.. - 20..)
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~ 1. CAC CHI TIEU PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI TRONG KY
KE HOACH (Trinh bay khai quéat vé cac chi tiéu ké hoach phat trién kinh té - xa
héi ¢ lién quan dén viéc lap ké hogch sir dung dat). 11. LAP KE HOACH SU
DUNG PAT 2.1. Chi tiéu str dung dat theo muc dich sir dung dén timg nim:

2.1.1. Dién tich c4c loai dat dd dwoc cap trén phan bo(8) (Néu va lugn
chimg dién tich dat khéng thay doi muc dich sir dung so véi hién trang, dién tich
dat tir c&c muc dich khdac chuyén sang trong ky ké hogch) 2.1.2. Dién tich dat dé
phan bo cho nhu cau phét trién kinh té - xa hoi cua dia phuong. (Néu va lugn
ching dién tich dat khéng thay déi muc dich sir dung so véi hién trang, dién tich
dat tir cAC muc dich khdc chuyén sang trong ky ké hogch) 2.2. Dién tich dat
chuyén muc dich sir dung phai xin phép theo timg nim ké hoach(2); 2.3. Dién tich
dat chua sir dung dua vao sir dung theo ting ndm ké hoach(2). 2.4. Danh muc cé4c
cong trinh, du an trong ky ké hoach; (Bao gom céc cong tr|nh duw &n cua ké hoach
sir dung dat Cap trén phan bé va cac cong trinh, di an cua cap ldp ké hoach)

(8) Péi véi quy hoach sir dung dat cdp quéc gia trong Bao cao khdng co
Ngi dung nay. (9) Poi Véi quy hoach si dung dat cdp xa trong B&o céo khong co
noi dung nay.



2.5. Du kién céc khoan thu, chi lién quan dén dat dai trong ky ké hoach (9).
I11. GIAI PHAP TO CHUC THUC HIEN KE HOACH SU DUNG PAT KET
LUAN VA KIEN NGHI (Kém theo biéu sé liéu) Mau 5.3/BC-PCQH
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(Bia 1)

CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM Péc lap - Tu do -
Hanh phic BAO CAO THUYET MINH TONG HOP PIEU CHINH QUY
HOACH SU DUNG PAT PEN NAM 20..., KE HOACH SU DUNG PAT ...
NAM (20...- 20...) ........ ) R

..., thang ... nam ...
156
(Bia 2)



CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM Djc Iap - Tw do -
Hanh phic BAO CAO THUYET MINH TONG HOP PIEU CHINH QUY
HOACH SU DUNG PAT BEN 20..., KE HOACH SU DUNG PAT ... NAM
(20...- 20...)

Ngay ... thang ... nam .. CO Ngay ... thang ... nam ... CO
QUAN THAM BINH QUY HOACH QUAN LAP QUY HOACH SU
SU DUNG DPAT (Ky tén, dong dau) DUNG DPAT (Ky tén, dong dau)

(10) Ghi “CAP QUOC GIA” hodc ghi tén dia phuong Idp quy hoach, ké
hoach i dung dat
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Phan | SUCAN THIET PIEU CHINH QUY HOACH SU DUNG PAT
I. CAN CU PHAP LU BE PIEU CHINH QUY HOACH SU DUNG DAT II.
PANH GIA PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HQI CO LIEN QUAN
PEN VIEC PIEU CHINH QUY HOACH SU DUNG DAT III. PANH GIA
TNH HNH QUAN LU, SU DUNG PAT VA TNH HNH THUC HIEN QUY
HOACH , KE HOACH SU DUNG PAT PEN THOI PIEM PIEU CHINH
3.1. Két qua thuc hién cac chi tiéu quy hoach, ké hoach sir dung dat; 3.2. Panh gia
tinh hinh quan ly, st dung dat; 3.3. Panh gia tinh hinh thuc hién quy hoach, ké
hoach str dung dat. Phan 11

PHUONG AN PIEU CHINH QUY HOACH SU DUNG PAT

I. PHUONG AN PIEU CHINH QUY HOACH SU DUNG PAT (11)
1.1. Biéu chinh chi tiéu c4c loai dat phan bo cho cac muc dich.

(11) Cac chi tiéu quy hoach sir dung dat phdi phan bé dén don vi hanh
chinh cap dudi truc tlep (trr quy hoach su dung dat cdp x&). (12) Poi véi quy
hoach si dung dat cap quac gia trong Bao cao khong co ngi dung nay.



1.2. biéu chinh dién tich céc loai dat chuyén muc dich st dung phai xin
phép trong ky quy hoach(12); 1.3. Piéu chinh dién tich dat chua st dung dwa vao
sir dung(3). II. PANH GIA TAC PONG CUA PHUONG AN PIEU CHINH
QUY HOACH SU DUNG PAT PEN KINH TE - XA HOQI 2.1. Panh gia tac
dong vé kinh té; 2.2. Panh gia tac dong vé xa hoi; 111. LAP KE HOACH SU
DUNG PAT ... NAM (20...- 20...) 3.1. Chi tiéu str dung dat theo muc dich st
dung dén timg nam: 3.1.1. Di¢n tich cac loai dat da duoc ké hoach sir dung dét cap
trén phan bo(3) (Néu va lugn chung dién tich ddt khéng thay doi muc dich sir dung
S0 Vdi hién trang, dién tich dat tir c&c muc dich khdc chuyén sang trong ky ké
hoach)
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3.1.2. Dién tich dat dé phan b cho nhu cau phat trién kinh té - x& hoi cua
dia phuong. (Néu va ludgn ching dién tich dat khong thay doi muc dich sir dung o
Véi hién trang, dién tich dat tir cac muc dich khdc chuyén sang trong ky ké hoach)
3.2. Dién tich dat chuyén muc dich st dung phai xin phép theo tung nim ké
hoach(3); 3.3. Dién tich dit chwa sir dung dua vao st dung theo timg nam ké
hoach(3). 3.4. Danh muc cac cong trinh, dy an trong ky ké hoach; (Bao gom céc
cong trinh, dw an cua ké hoach sir dung dat cdp trén phan bé va cac cong trinh,
dir &n cua cdp ldp quy hoach, ké hoach)

3.5. Du kién cac khoan thu, chi lién quan dén dat dai trong ky ké hoach (13).
IV. GIAl PHAP TO CHUC THUC HIEN QUY HOACH, KE HOACH SU
DUNG PAT KET LUAN VA KIEN NGHI (Kém theo biéu sé liéu) Mau
5.4/BC-bCKH

(13) Déi véi quy hoach sir dung dat cdp xa trong Béo cdo khong co ndi
dung nay.
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(Bia 1)



CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM Pac lap - Tw do -
Hanh phuc

BAO CAO THUYET MINH TONG HGQP PIEU CHINH KE HOACH
SU DUNG PAT ... NAM (20... - 20...)

..., thang ... nam ...

(14) Ghi “CAP QUOC GIA” hodc ghi tén dia phuong Idp quy hoach, ké
hoach Sur dung dat
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(Bia 2)



CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM Djc lap - Tu do -
Hanh phic BAO CAO THUYET MINH TONG HOP PIEU CHINH KE
HOACH SU DUNG PAT ... NAM (20... - 20...) ......... (D

Ngay ... thang ... nam .. CO Ngay ... thang ... nam ... CO
QUAN THAM BINH KE HOACH SU' QUAN LAP KE HOACH SU
DUNG DPAT (Ky tén, dong dau) DUNG DPAT (Ky tén, dong dau)
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Phan | SU'CAN THIET PIEU CHINH KE HOACH SU DUNG DAT I.
CAN CU PHAP LY BE PIEU CHINH KE HOACH SU DUNG DAT II.
PANH GIA BO SUNG DPIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HQI CO
LIEN QUAN DPEN VIEC PIEU CHINH KE HOACH SU DUNG DAT III.
PANH GIA TINH HINH THUC HIEN KE HOACH SU DUNG PAT DEN
THOI PIEM PIEU CHINH 3.1. Két qua thuc hién cac chi tiéu ké hoach sir dung
dat [trong dé néu cu thé két qua thyc hién (giao ddt, cho thué dat) cac cong trinh,
di &n trong ké hoach si dung dat] 3.2. Panh gia nhitng mit tich cuc, ton tai trong
viéc thyuc hién ké hoach sir dung dat Phan IT PIEU CHINH KE HOACH SU
DUNG PAT ... NAM (20... - 20...) I. PIEU CHINH KE HOACH SU DUNG
PAT ... NAM (20...-20...) 1.1. biéu chinh chi tiéu sir dung dat theo muc dich sir
dung dén timg nam:

1.1.1. Dién tich céc loai dat da duoc ké hoach sur dung dat cap trén phan
bo(15) (Néu va lugn ching dién tich dat khéng thay doi muc dich sir dung so Voi
hién trang, dién tich dat tir cAc muc dich khdc chuyén sang trong ky ké hoach)
1.1.2. Dién tich dat d¢& phan bd cho nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong. (Néu va lugn ching dién tich dat khéng thay déi muc dich sir dung so Vi
hién trang, dién tich dat tir cac muc dich khdc chuyén sang trong ky ké hoach) 1.2.
Piéu chinh dién tich dat chuyén muc dich st dung phai xin phép theo timg nam ké



hoach(2); 1.3. Piéu chinh dién tich dat chua st dung dua vao st dung theo ting
nim ké hoach(2). 1.4. Danh muc cac cong trinh, du an trong ky ké hoach; (Bao
gom cac cong trinh, dir &n cua ké hoach si dung dat cap trén phan bé va céc cong
trinh, du &n cua cdp ldp ké hoach)

(15) Poi véi quy hoach sik dung ddt cap quéc gia trong Bao céo khdng co
noi dung nay.
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1.5. Dy kién céc khoan thu, chi lién quan dén dat dai trong ky ké hoach (16).
I1. GIAI PHAP TO CHUC THUC HIEN KE HOACH SU DUNG PAT KET
LUAN VA KIEN NGHI (Kém theo biéu sé liéu)

(16) Déi véi quy hoach siz dung dat cdp xa trong Bao céo khong cé ndi
dung nay.
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Phu luc 6: Miu to ténh xét duyét quy hoach sir dung dat, ké hoach sir
dung dit

Tén miu
TT
Mau 6.1/TTr-BTNMT: T trinh vé quy hoach st dung dat dén
m ..., ké hoach str dung dat ky dau cap quéc gia.

Mau 6.2/TTr-BTNMT: T& trinh vé ké hoach st dung dat ky cudi cap
qudc gia.

Mau 6.3/TTr-BTNMT: T& trinh vé viéc diéu chinh quy hoach sir
dung dat dén nam ..., ké hoach st dung dt ... cap quéc gia.

Mau 6.4/TTr-BTNMT: T& trinh vé viéc diéu chinh ké hoach st dung
dat ... cAp quoc gia.

Mau 6.5/TTr-UBND: To trinh xet duyét quy hoach st dung dat, ké
hoach st dung dat ky dau cua cap tinh, cap huyén va cip xa.

Mau 6.6/TTr-UBND: T& trinh xét duyét ké hoach sir dung dat ky
cudi cua cap tinh, cip huyén va cap xa.

Mau 6.7/TTr-UBND: To trinh xét duyét diéu chinh quy hoach st
dung dét, ké hoach str dung dét caa cip tinh, cap huyén va cap Xa.

Mau 6.8/TTr-UBND: To trinh xét duyét diéu chinh ké hoach sir
dung dét cua cap tinh, cap huyén va cap xa.
164
MAu s6: 6.1/TTr-BTNMT
BO TAlI NGUYEN VA MOI CONG HOA XA HOI CHU

TRUONG S6: .../TTr-BTNMT NGHIA VIET NAM béc lap - Tu do -

Hanh phuc
Ha Noi, ngay ... thang ... nam

~ TO TRINH Ve quy hoach sir dung dat dén nim ..., ké hoach sir dung
dat ky dau cap quoc gia Kinh gui: Chinh phu B9 Tai nguyén va Méi truong trinh
Chinh phu quy hoach str dung dat dén nam..., ké hoach sir dung dat ky dau cap



quéc gia véi nhitng noi dung chu yéu sau day: 1. Quan diém, cin ci, phwong
phap lap quy hoach sir dung dat dén ..., ké hoach sir dung dat ky dau cap
quéc gia 1.1. Quan diém 1.2. Can cir 1.3. Phu(mg phap 2. Panh gia hi¢n trang sir
dung dat va bién dong sir dung dat 2.1. Panh gia hién trang sir dung dat 2.2.
Panh gia bién dong st dung dat 3. Két qua thuc hién quy hoach sir dung dat ky
trwéce 4. Pinh hwéng siv dung dat dén nim ...; quy hoach sir dung dit dén
nim ..., ké hoach sir dung dat ... 4.1. Dinh hudng sir dung dat dén nam ... 4.2.
Quy hoach sir dung dat dén nam ... 4.3. Noi dung ké hoach sir dung dat ky dau 4.4.
Céc bién phap, giai phap t6 chic thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dat 5.
Nhirng van dé xin y kién 6. Kién nghi Bo Tai nguyén va Méi truong trinh Chinh
phu xem xét, bdo c4o Québc hoi quy hoach st dung dat dén nam ..., ké hoach sir
dung dét ky dau cap quéc gia./.

Noi nhgn - Nhu BO
trén; - ... TRUONG
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MAu sé: 6.2/TTr-BTNMT
BO TAI NGUYEN VA MOI CONG HOA XA HOQI CHU
TRUONG S6: .../TTr-BTNMT NGHIA VIET NAM Péc lap - Ty do -
Hanh phuc

Ha No6i, ngay ... thang ... nam

TO TRINH Ve ké hoach sir dung dét ky cudi cap quéc gia Kinh gii:
Chinh phu B Tai nguyén va Méi truong trinh Chinh phu ké hoach str dung dét ky
cudi cap quéc gia Voi nhing noi dung chu yeu sau day: 1. Hi¢n trang str dung dat
2. Tinh hinh thuc hién ké hoach sir dung dit 5 nim (... - ...) 3. K& hoach sir dung
dat ky cudi 3.1. Du kién chi tiéu ké hoach str dung céc Ioai dat 3.2. Nhitng giai
phap thuc hién ké hoach sir dung dat 4. Kién nghi B Tai nguyén va Mai trudng
trinh trinh Chinh phi xem xét, b4o c4o Quédc héi diéu chinh ké hoach str dung dat
ky cudi cap quéc gia./.

Noi nhin - Nhu BO
trén; - ... TRUONG
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Ma&u s6: 6.3/TTr-BTNMT
BO TAlI NGUYEN VA MOI CONG HOA XA HOI CHU
TRUONG S6: .../TTr-BTNMT NGHIA VIET NAM Poc lap - Tu do -
Hanh phuc

Ha Noi, ngay ... thang ... nam

TO TRINH Ve viée diéu chinh quy hoach sir dung dat dén nam ..., ké
hoach s dung dat ... cap quoc gia Kinh guri: Chinh phu B Tai nguyén va Moi



truong trinh Chinh pha diéu chinh quy hoach st dung dat dén nam..., ké hoach sir
dung dét ... cap qudc gia vai nhitng ndi dung chi yéu sau day: 1. Su can thiét phai
diéu chinh quy hoach sir dung dat 2. Panh gia két qua thuc hién quy hoach si
dung dat dén thoi diém dé nghi diéu chinh 3. Noi dung phuong 4n diéu chinh quy
hoach st dung dat dén nam... 4. Noi dung ké hoach sir dung dat 5. Cac bién phap,
giai phép t6 chuc thuc hién diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dat 6. Kién
nghi Bo Tai nguyén va Mai truong trinh trinh Chinh phu xem xét, bao cao QuoC

hoi diéu chinh quy hoach sir dung dit dén nim ..., ké hoach st dung dat ... cip
quéc gia./.

Noi nhan - Nhu BO
trén; - ... TRUONG
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Mau s6: 6.4/TTr-BTNMT

BO TAI NGUYEN VA MOI CONG HOA XA HOQI CHU
TRUONG Sb: .../TTr-BTNMT NGHIA VIET NAM Déc lap - Ty do -

Hanh phuc

Ha Noi, ngay ... thang ... nam

TO TRINH Veé viée diéu chinh ké hoach sit dung dat ...nim (20...-
20...) cap quéc gia Kinh gui: Chinh phu B Tai nguyén va Méi trudng trinh
Chinh phu diéu ké hoach st dung dit ... cAp qudc gia véi nhitng nodi dung chu yéu
sau ddy: 1. Su can thiét phai diéu chinh ké hoach str dung dit 2. Panh gia két qua
thuc hién ké hoach str dung dit dén thoi diém dé nghi diéu chinh 3. No6i dung diéu
chinh ké hoach st dung dat 3.1. Du kién céac chi tiéu diéu chinh ké hoach st dung
cac loai dat 3.2. Cac bién phap, giai phap t6 chirc thuc hién diéu chinh ké hoach sir
dung dat 5. Kién nghi B6 Tai nguyén va Mai truong trinh Chinh phu xem xét, bao
cao Qudc hoi diéu chinh ké hoach sir dung dat ...nam (20...-20...) cap quéc gia./.

Noi nhdgn - Nhu BO
trén; - ... TRUONG
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Mau s6 6.5/TTr-UBND

UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHiA
voo(1) S6: .../TTr-UBND VIET NAM bdc 1ap - Tu do - Hanh phic

.., ngay ... thang ... ndm

TO TRINH Vé viée dé nghi xét duyét quy hoach sir dung dat dén
nam ..., ) ) .
ke hoach sir dung dat ky dau cia ... (17)



(17) Cép c0 trach nhiém t6 chic thuc hién viéc 1ap quy hoach, ké hoach st
dung dét; (18) Co quan c6 tham quyén xét duyét quy hoach, ké hoach sir dung dét;
(19) Chi tiéu sir dung dat cua cap 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dét xac dinh
theo quy dinh tai Thong tu nay.

KiNA QT o, (18) Uy ban nhan dan ... (1)
trinh ...(2) xét duyét quy hoach sir dung dt dén nam..., ké hoach sir dung dét ky
dau cua ...(1) véi nhitng noi dung chu yéu sau day: 1. Ho so trinh xét duyét kém
theo T trinh gém: 1.1. Béo céo thuyét minh tong hop quy hoach, ké hoach sir
dung dat; 1.2. Ban dd hién trang st dung dat; 1.3. Ban do quy hoach sir dung dat;
1.4. Nghi quyét caa Hoi dong nhan dan ...(1) Khoa ..., Ky hop thi ... ngay .../.../...
vé viéc thong qua quy hoach st dung dat dén nam ..., ké hoach sir dung dat ky dau
cua...(1). 2. Panh gia két qua thuc hién quy hoach sir dung dat ky truwéc ... 3.
Noi dung phwong an quy hoach sir dung dat dén nim ...: 3.1. Dién tich, co cau
cac loai dat:

Thu tu Loai dat Hién trang nam ... ~ Quy hoach
(19) dén nam ...

Diec ~  Co Cap DPia phuong Téng sb

ntich (ha) cau (%) trén phan bo xac dinh (ha)
(ha)

Dién tich (ha) Co ciu (%)

(1 ( ( (6) (8)
) 2) 3) 4) 5) 7)

169 q ,

3.2. Dién tich chuyén muc dich str dung dat: Don vi tinh: ha

1 L Ca Giai Giai
hoete oaidat  thoiky ... doan ... doan ...

( ( 3 (4) ®)
1) 2)

3.3. Dién tich dat chua str dung dua vao st dung cho cac muc dich: Pon vi
tinh: ha

1 Muc dich Ca Giai Gial
hite st dung thoi ky ... doan ... doan ...
( (2) 3 (4) ®)

1)



~ 4.N@di dung ké hoach sir dung dat ky dau 4.1. Phan bo dién tich céc loai
dat trong ky ké hoach: Pon vi tinh: ha

Thu , Loai Nam Cic nam trong ky ké
tu dat hién trang hoach

N Na Nam N Nam
am m.. am

( ( ( ( (8
1) 2) 3) 4) b) 6) 7)

4.2. Ké hoach chuyén muc dich st dung dat: Pon vi tinh: ha

T Ch DT chuyén MDSD trong ky Chia ra
hate  itiéu cac nam

N N N Nam ... Nam ...
am am .. am
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1) 2) 3 4 5 6 7) 8

4.3. Ké hoach dwa dét chua st dung vao sir dung: Pon vi tinh: ha

Thw Muc dich DT dua vao SD Chia ra cac
tw str dung trong ky nam

N Nam Néam ... Nam .. Ném ...
am ..

( ( ( () (6) (8)
1) 2) 3) 4) 7)

5. Céc bign phap, giai phap to chirc thuc hign quy hoach sir dung dat,
ke hoach sir dung dat ky dau ... Uy ban nhan dén ...(1) kinh trinh ... (2) xet
duyét./.



Noi nhan - Nhu T/M UY BAN NHAN DAN CHU

trén; - ... TICH
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M4au 6.6/TTr-UBND

UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA
...(1) So: .../TTr-UBND VIET NAM Ddc lap - Ty do - Hanh phdc

..., ngay ... thang ... ndm ...

TO TRINH Vaé viée dé nghi xét duyét ké hoach sir dung dit 5 nim, tir
nim ... dén nim ... caa ...(20)

(20) Cép c6 trach nhiém td chtc thyuc hién viéc 1ap ké hoach st dung dét;
(21) Co quan c6 tham quyén xét duyét ké hoach st dung dat; (22) Chi tiéu sur dung
dat cua cap lap ké hoach st dung dat xac dinh theo quy dinh tai Thong tu nay.

KINh gz e, (21) Uy ban nhan dan ... (1)
trinh ...(2) xét duyét ké hoach sir dung dit 5 nim, tir nam ... dén nim ... cua ...(1)
vé6i nhirng ndi dung chu yéu sau day: 1. Ho so' trinh xét duyét kém theo To trinh
gom: 1.1. Bao céo thuyét minh ké hoach st dung dat; 1.2. Ban d6 hién trang sir
dung dat; 1.3. Nghi quyét caa Hoi ddng nhan dan ...(1) Khoa ..., Ky hop tht ...
ngdy ...thang ... ndm ... vé viéc thong qua ké hoach sir dung dat 5 nam, tir ndm ...
dén nam ... caa ...(1). 2. Panh gia két qua thuc hién ké hoach s dung dat ky
truéc ... 3. Noi dung ké hoach sir dung déat 3.1. Phan bo dién tich céc loai dét
trong ky ké hoach: Pon vi tinh: ha

Thu , Loai Nam Cic nam trong ky ké
tu dat (22) hién trang hoach

N Na Nam ... N Nam ...
am m.. am

( ( ( ( (8)
1) 2) 3) 4) 5) 6) 7)
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3.2. Ké hoach chuyén muc dich str dung dat: Don vi tinh: ha

Thu Chi DT chuyén MBSD Chia ra cac

tu tiéu trong Ky nam



( ( ) (6) (8)
1) 2) 3) 4) 7)
3.3. Ké hoach dua dat chua sir dung vao sir dung: Pon vi tinh: ha
Tha Muc dich DT dua vao SD Chia ra céc
tw sir dung trong ky nam
N Nam Nam .. Nam Nam
am ..
( ( ( (5) (6) (8)
1) 2) 3) 4) 7)

4. CAc giai phap to chirc thuc hién ké hoach sir dung dat ... Uy ban nhén
dan ...(1) kinh trinh Uy ban nhan déan ... (2) >‘<)ét duyét./. A )

Noi nhdn - Nhu trén; T/M UY BAN NHAN DAN CHU
e TICH
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Mau s6 6.7/TTr-UBND
UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA
...(23) S6: .../TTr-UBND VIET NAM Dac lap - Ty do - Hanh phuc
..., ngay ... thdng ... ndm ...

(23) Cap c6 trach nhiém to chac thyuc hién viéc lap diéu chinh quy hoach,
ké hoach sir dung dat; (24) Co quan c6 tham quyén xét duyét diéu chinh quy hoach,
ké hoach str dung dat; (25) Chi tiéu sir dung dat ciia cap lap diéu chinh quy hoach,
ké hoach sir dung dat xac dinh theo quy dinh tai Thong tu nay.

TO TRINH Vé viée dé nghi xét duyét diéu chinh quy hoach sir dung
dat dén nim ..., ké hoach sir dung dat cia ... (1)

KiNh QT oo, (24) Uy ban nhan dan ... (1)
trinh ...(2) xét duyét quy hoach sir dung dit dén nam..., ké hoach sir dung dat ky
dau caa ...(1) voi nhitng noi dung chii yéu sau day: 1. Sw can thiét phai diéu
chinh quy hoach sir dung dat ... 2. Hd so trinh xét duyét kém theo To trinh



gom: 2.1. Bao céo thuyét minh tong hop diéu chinh quy hoach sir dung dat dén

., ké hoach st dung dit ...; 2.2. Ban db hién trang st dung dat; 2.3. Ban db
diéu chinh quy hoach sir dung dat dén ndm ...; 2.4. Nghi quyét cua Hoi dong nhan
dan ...(1) Khoa ..., Ky hop thir ... ngay // vé viéc théng qua quy hoach sir
dung dat dén nam ... va ké hOaCh st dung dat ky dau cua...(1). 2. Panh gia két
qua thuc hién quy hoach sir dung dat dén thoi diém dé nghi diéu chinh 3. Noi
dung phlm'ng an diéu chinh quy hoach sir dung dit dén nam...: 3.1. Dién tich,
co cau cac loai dat:

~ Loai Hién Quy hoach dén Piéu chinh
hua te  dat (25) trang nam ... nam ... da dugcduyét quy hoach dcn
nam ...
Co Cép bi Tong sb
ién o ién a
174
, c t tr phuong Di -«
ich au (%) ich(ha) au én phan xac dinh ha) én tich o cau
(ha) (%) b6 (ha) (ha) (%)
(6 (7) ( (
1) 2) 3 4 5 ) 8) 9) 10)
3 2. Dién tich chuyén muc dich sir dung dat: Pon vi tinh: ha
L Quy hoach dén nam ... da Diéu chinh quy hoach
hate  oai dat  duoc duyét giai doan ..
(0 e @

1) 2)

3.3. Dién tich dat chua str dung dua vao st dung cho cac muc dich: Pon vi
tinh: ha

Muc Quy hoach  dén Piéu chinh quy
hiote dichstdung nam ... da dugc duyét hoach giai doan ...
(2) 3 (4)

1)



~ 4. Noi dung ké hoach sir dung dat 4.1. Phan b dién tich cac loai dét trong
ky ké hoach: Pon vi tinh: ha

1 L Nam hién Cic nim trong ky ké
horte oaidat trang hoach

P N Nam
am am am
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1) 2) 3 4 5 6 7) 9

4.2. Ké hoach chuyén myc dich st dung dat: Pon vi tinh: ha

Thu Chi DT chuyén MDSD Chia ra cac
tu tiéu trong ky nam

N Na Nam ... Nam ...
am .. m

( ( (5) (6) (8)
1) 2) 3) 4) 7)

4.3. Ké hoach dwa dét chua st dung vao sir dung: Pon vi tinh: ha

Thw Muc dich DT dua vao SD Chia ra cac
tw str dung trong ky nam

N Nam Nam ... Nam ..
am ..

( ( ( (5) (6) (8)

1) 2) 3 4) 7)



5. Céc bién phéap, giai phap té chirc thuc hién diéu chinh quy hoach sir
dung dat, ké hoach sir dung dat ... Uy ban nhan dan ...(1) kinh trinh ... (2) xét
duyét./.

Noi nhin - Nhu T/M UY BAN NHAN DAN CHU
trén; - ... TICH

176
M4au 6.8/TTr-UBND
UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA
voo(1) S6: .../TTr-UBND VIET NAM bdc lap - Tu do - Hanh phic
.., ngay ... thang ... ndm

TO TRINH Vé viée dé nghi xét duyét diéu chinh ké hoach sir dung
dat ... niim

(20...-20...) ciia ...(26)

(26) Cép c6 trach nhiém td chtc thuc hién viéc 1ap ké hoach su dung dét;
(27) Co quan c6 tham quyén xét duyét ké hoach st dung dat; (28) Chi tiéu sir dung
dat cua cap lap ké hoach st dung dat xac dinh theo quy dinh tai Thong tu nay.

KINh Qui: e, (27) Uy ban nhan dan ... (1)
trinh ...(2) xét duyét diéu chinh ké hoach st dung dt ... nim (20...-20...) cta ...(1)
v6i nhitng ndi dung chu yéu sau ddy: 1. Sw can thiét phai diéu chinh ké hoach
sir dung dat ... 2. HO so trinh xét duyét kém theo To trinh gém: 2.1. Béo céo
thuyét minh diéu chinh ké hoach sir dung dét; 2.2. Ban d6 hién trang sir dung dat;
2.3. Nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan ..(1) Khoa .., Ky hop tht ...
ngdy ...thang ... ndm ... vé viéc thong qua diéu chinh ké hoach sir dung dat ... nim
(20...-20...) cua . (1) 3. Panh gia két qua thuc hién ké hoach sit dung dit dén
thoi diém dé nghi diéu chinh 4. Nai dung diéu chinh ké hoach sir dung dat 4.1.
Phan bé dién tich céc loai dat trong ky ké hoach: Pon vi tinh: ha

Thu , Loai Nam Cic nam trong ky ké
tu dat (28) hién trang hoach

N Na Nam ... N Nam ...
am m.. am

( ( ( ( (8)
1) 2) 3) 4)  9) 6) 7)
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4.2. Ké hoach chuyén muc dich str dung dat: Pon vi tinh: ha



Thu Chi DT chuyén MDSD Chia ra céc

tu tiéu trong ky nam

N Na Nam ... Nam Nam
am .. m

( ( ©) (6) (8
1) 2) 3) 4) 7)

4.3. Ké hoach dua dét chua st dung vao sir dung: Pon vi tinh: ha

Th Muc dich DT dua vao SD Chia ra céc
tw str dung trong Ky nam

N Nam Nam ... Nam .. Nam ...
am ..

( ( ( ®) (6) 8
1) 2) 3 4) 7)

7 5. CAc giai phap to chirc thyc hién diéu chinh ké hoach sir dung dat ...
Uy ban nhan dan ...(1) kinh trinh Uy ban nhan dan ... (2) xét duyét./.

Noi nhgn - Nhu trén; T/M UY BAN NHAN DAN CHU
- TICH

178
Phu luc 7: Mau quyét dinh xét duyét quy hoach sir dung dat, ké hoach
sir dung dat
Tén miu
TT



Mau 7.1/QB-UBND: Quyét dinh cia Uy ban nhan dan cap tinh xét
duyét quy hoach sir dung dat, ké hoach sir dung dat ky dau caa cip huyén
va quyét dinh cua Uy ban nhan dan cp c6 tham quyén xét duyét quy hoach
sir dung dat, ké hoach sir dung dat ky dau cua cap xa.

Mau 7.2/QD-UBND: Quyét dinh cua Uy ban nhan dan cap tinh xét
duyét ké hoach su dung dat ky. cudi cua cap huyén va quyét dinh cua Uy
ban nhan dan cip c6 thim quyén xét duyét ké hoach st dung dat ky cudi
clia Cap XA.

Mau 7.3/QD-UBND: Quyét dinh cua Uy ban nhan dan cap tinh xét
duyét diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dit cua cap huyén va quyét
dinh cua Uy ban nhan dan cdp c6 tham quyén xét duyét diéu chinh quy
hoach va ké hoach sir dung dat cua cap x4.

Mau 7.4/QD-UBND: Quyét dinh cua Uy ban nhan dan cap tinh xét
duyét diéu chinh ké hoach sir dung dat caa cip huyén va quyét dinh cua Uy
ban nhan dan cip c6 tham quyen xét duyét diéu chinh ké hoach sir dung dat

cua cap xa.
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Mau 7.1/QD-UBND_ o ] i

UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA
...(29) So: .../Qb-UBND VIET NAM bdc 1ap - Tu do - Hanh phic

.., ngay ... thang ... ndm

(29) Co quan c6 tham quyén xét duyét quy hoach sir dung dat; (30) Cap co
trach nhiém t6 chuc thuc hién viéc 1ap quy hoach sir dung dat; (31) Chi tiéu s
dung dat cua cap lap quy hoach str dung dat xac dinh theo quy dinh tai Thong tu
nay.

QUYET PINH CUA UY BAN NHAN DAN ..(1) Vé viéc xét duyét quy
hoach sir dung dat dén nim ...;

ké hoach sir dung dat ky dau cia ...(30) UY BAN NHAN DAN ..(1) Can
cr Luat T6 chuc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan; Can cir Luat Dat dai
ngay 26 thang 11 nam 2003; Can ctt Nghi dinh sé 181/2004/ND-CP ngay 29 thang
10 nam 2004 ctia Chinh phu vé thi hanh Luat Pat dai; Can cr Nghi dinh sb
69/2009/ND-CP ngay 13 thang 8 nam 2009 cua Chinh phi quy dinh bo sung vé
quy hoach sir dung dat, gia dat, thu hoi dat, boi thuong, hd tro va tai dinh cu; Can
ctr Thong tu sd 19/2009/TT-BTNMT ngay 02 thang 11 niam 2009 cua Bo Tai
nguyén va Mai trudng quy dinh chi tiét viéc lap, diéu chinh va tham dinh quy
hoach, ké hoach st dung dat; Xét dé nghi caa Uy ban nhan dan ..(2) tai To trinh
s6 .../TTr-UBND ngay ... thang ... nam ... ; QUYET PINH Piéu 1. Phé duyét quy
hoach sir dung dat dén nam ... cua ...(2) vai cac ndi dung cha yéu nhu sau:



1. Cac chi tiéu (31) quy hoach st dung dat dén ndm ... a) Dién tich, co cau
cac loai dat:

Tha tu , Loai Hién trang nam ... ’ Quy hoach
dat dén nam ...

Di¢ Co Cap 7 bia phuong Tong sb

ntich (ha) cau (%) trén phan bo xac dinh (ha)
(ha)

Dién tich (ha) Co cau (%)

(1 ( ( (6) 8
) 2) 3) 4) 5 7)

180 9 ,

3.2. Dién tich chuyén muc dich str dung dat: Bon vi tinh: ha

1 L Ca Giai Giai
hate oaidat thoiky .. doan ... doan ...

( ( 3 4) ®)
1) 2)

3.3. Dién tich dat chua sir dung dua vao st dung cho cac muc dich: Pon vi
tinh: ha

1 Muc dich Ca Giai Giai
hate  sirdung thoi ky ... doan ... doan ...
( (2) ©) (4) (5)

1)

2. Vi tri, dién tich cac khu vuc dat phai chuyén muc dich sir dung dugc xac
dinh theo ban d6 quy hoach sir dung dat dén nam ... ty 1¢ ..., B&o céo thuyét minh
tong hop quy hoach sir dung dat dén nam ... va ké hoach sir dung dét ky dau cua ...
Picu 2. Phé duyét ké hoach st dung dat ky dau cua ... (2) véi cac chi tiéu cha yéu
nhu sau:

1. Dién tich c4c loai dat phan bo trong ky ké hoach:

Pon vi tinh: ha ’
Thu ’ Loai Nam Cac nam trong ky ké
tu dat (32) hién trang hoach



N Na Nam ... N Nam ...

am m.. am
( ( ( ( (8)
1) 2) 3) 4) 5) 6) 7)
(32) Chi tiéu sir dung dat trong ky ké hoach st dung dat xac dinh theo quy
dinh tai Thong tu nay
181 ,
2. Ké hoach chuyén muc dich sir dung giét: DBon vi tinh: ha
Tht Chi DT chuyén MDbSD Chia ra céac
tu tiéu trong ky nam
N Na Nam ... Nam ... Nam ...
am .. m
( ( () (6) (8)
1) 2) 3) 4) 7)
3. Ké hoach dua dat chua sir dung vao sir dung: Pon vi tinh: ha
Th Muc dich DT dua vao SD Chia ra cac
tw str dung trong ky nam
N Nam Nam ... Nam .. Nam ...
am ..
( ( ( (5) (6) (8)
1) 2) 3) 4) 7)

Piéu 3. Can clr vao Piéu 1, Piéu 2 cua Quyét dinh nay, Uy ban nhan
dan...(2) co trach nhiém: 1. Cong bé cong khai quy hoach, ké hoach sir dung dat
theo ding quy dinh cua phap luat vé dat dai; 2. Thyc hién thu hdi dat, giao dat, cho
thué dat, chuyén d6i muc dich str dung dét theo ding quy hoach, ké hoach str dung
dat da duoc duyét; 3. To chic kiém tra thuong xuyén viéc thuc hién quy hoach, ké
hoach st dung dat. Piéu 4. Chanh Vin phong Uy ban nhéan dan ...(2), Thu truéng



co quan tai nguyén va méi truong, Thu trudng cac co quan o lién quan va Chu
tich Uy ban nhan dan ...(2) chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.
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Noi nhgn: - Nhu biéu 4; T/M UY BAN NHAN DAN CHU
ST TICH

183

MAiu 7.2/QD-UBND

UY BAN  NHAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA

DAN ...(33) Sb: .../QD-UBND  VIET NAM Daéc 1ap - Tu do - Hanh phc
..., ngay ... thdng ... ndm ...

(33) Co quan c6 tham quyén xét duyét ké hoach sir dung dat; (34) Cép co
trach nhiém té chuc thuc hién viéc 1ap ké hoach st dung dat; (35) Chi tiéu st dung
dat cua cap lap ké hoach st dung dat xac dinh theo quy dinh tai Thong tu nay.

QUYET PINH Ve viéc xét duyét xét duyét ké hoach sir dung dit 5 nim,
tir ndm ... dén niam ... caa ...(34) UY BAN NHAN DAN ...(1) Can ctr Luat T
chtc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan; Can cir Luat Dat dai ngay 26 thang
11 ndm 2003; Can cit Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 nim 2004
ctia Chinh pha vé thi hanh Luat it dai; Can cir Nghi dinh s 69/2009/ND-CP
ngdy 13 thang 8 nam 2009 ctia Chinh phu quy dinh b sung vé quy hoach st dung
dat, gia dat, thu hdi dat, boi thuong, hd tro va tai dinh cu; Can cir Thong tu sb
19/2009/TT-BTNMT ngay 02 thang 11 nam 2009 cua Bo Tai nguyén va MOoi
truomg quy dinh chi tiét viéc 1ap, diéu chinh va thim dinh quy hoach, ké hoach sir
dung dat; Xét dé nghi cua Uy ban nhan dan ... (2) tai To trinh s6 .../TTr-UBND
ngdy ... thang ... ndm ... ; QUYET DPINH

Piéu 1. Phé duyét Ké hoach st dung dét 5 nam, tir ndm ... dén nim ... cva ...
(2) véi céc chi tiéu (35) chi yéu nhu sau: 1. Dién tich cé4c loai dat phan bé trong
ky ké hoach: Pon vi tinh: ha

Thu , Loai Nam Cic nam trong ky ké
tu dat hién trang hoach

N Na Nam N Nam ...
am m.. am

( ( ( ( (8)
1) 2) 3) 4) 5 6) 7)
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3.2. Ké hoach chuyén muyc dich st dung dat: Pon vi tinh: ha



tu

1)

tur

1)

Thu Chi DT chuyén MDSD Chia ra céc

tiéu trong ky nam
N Na Nam ... Nam Nam
m..
( ( (5) (6) (8)
2) 3) 4) 7)
3.3. Ké hoach dua dat chua sir dung vao sir dung: Pon vi tinh: ha
Th Muc dich DT dua vao SD Chia ra céc
str dung trong Ky nam
N Nam Nam ... Nam .. Nam ...
( ( ( (5) (6) (8)
2) 3) 4) 7)

Piéu 2. Can ctr vao Diéu 1 caa Quyét dinh nay, Uy ban nhan dan... (2) ¢6

trach nhiém: 1. Céng bd cdng khai ké hoach sir dung dat theo dung quy dinh cua
phap luat vé dat dai; 2. Thyc hién thu hoi dat, giao dat, cho thué dét, chuyén doi
muc dich st dung dét theo dung ké hoach sir dung dat di duoc duyét; 3. T6 chic
kiém tra thuong xuyén viéc thuc hién ké hoach st dung dit.

Piéu 3. Chanh vin phong Uy ban nhan dén ...(2), Tha truéng co quan tai

nguyén va méi truong, Tha trudng cic co quan co lién quan va Chu tich Uy ban

nhan

dan  ...(2) chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.
185

Noi nhdn: - Nhu Diéu 3; T/M UY BAN NHAN DAN CHU

TICH

186
Maiu 7.3/QP-UBND



UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA
...(36) So: .../.Qb-UBND VIET NAM Ddc lap - Ty do - Hanh phdc
..., ngay ... thang ... ndm ...

(36) Cap c6 trach nhiém t6 chtc thuc hién viéc lap diéu chinh quy hoach,
ké hoach str dung dat; (37) Co quan c6 thim quyén xét duyét quy hoach, ké hoach
st dung dat; (38) Chi tiéu st dung dét caa cap lap diéu chinh quy hoach, ké hoach
st dung dat xac dinh theo quy dinh tai Thong tu nay.

QUYET PINH CUA UY BAN NHAN DAN ... (37) Vé viéc xét duyét
diéu chinh quy hoach sir dung dat dén nim ... va ké hoach sit dung dt ...
cia ... UY BAN NHAN DAN ...(2) Cian ctr Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan; Can ctr Luat Dat dai ngay 26 thang 11 nam 2003; Cian cir Nghi
dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 nim 2004 ctia Chinh phi vé thi hanh
Luat D4t dai; Can ci Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13 thang 8 nim 2009 cua
Chinh phu quy dinh b sung vé quy hoach st dung dat, gia dat, thu hdi dat, bdi
thuong, hd tro va tai dinh cu; Can cir Thong tu s6 19/2009/TT-BTNMT ngay 02
thang 11 nim 2009 cua Bo Tai nguyén va Moi truong quy dinh chi tiét viéc lap,
diéu chinh va tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat; Xét dé nghi caa Uy ban
nhan dan ... (1) tai To trinh s6 ../TTr-UBND ngay ... thang ... nam ... ; QUYET
PINH Piéu 1. Phé duyét diéu chinh quy hoach st dung dat dén nam ... cua ... (1)
vé6i cac ndi dung chi yéu nhu sau:

1. Céc chi tiéu quy hoach sir dung dat (38) dén nim ... a) Dién tich, co ciu

cac loai dat;
187 ‘
T  Loa Hién trang Quy hoach bieu
hate idat nam ... dén ndm .. da chinh quy
duoc duyét hoach dén
nam ...
[ e Di , Cép Dia - Tong
ién o cau ¢n tich ocau trén phan phuong  xdc SO
tich (%) (ha) (%) bo (ha) dinh ha)
(ha)
Dién tich (ha) Co cau (%)
( (4) () (7) (8)

1) 2) 3) 6)



3 2. Dién tich chuyén myc dich sir dung dét: Don vi tinh: ha

L Quy hoach dén nam ... da Diéu chinh quy hoach
hiote oaidat dugc duyét giai doan ..
( ( 3 (4)

1) 2)

3.3. Dién tich dat chua st dung dua vao st dung cho cac muc dich: Pon vi
tinh: ha

Muc Quy hoach  dén biéu chinh quy
hate dichsitdung nam ... da duoc duyét hoach giai doan ...
(2) 3) 4)

1)

2. Vi tri, dién tich cac khu vuc dat phai chuyén muc dich st dung duoc xac
dinh theo ban d6 diéu chinh quy hoach sir dung dat dén nam ... ty Ié ..., B&o céo
thuyét minh tong hop diéu chinh quy hoach str dung dat dén niam ... va ké hoach sir
dung dat . cua ..(2).
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Piéu 2. Phé duyét ké hoach sir dung dét... cua ... (1) véi cac chi tiéu (39)
chu yéu nhu sau: 1. Dién tich cac loai d4t phan bo trong ky ké hoach: Pon vi tinh:
ha

(39) Chi tiéu sir dung dat cua cap lap diéu chinh quy hoach, ké hoach st
dung dét xac dinh theo quy dinh tai Thong tu nay.

Thu Loai Nam Cac nam trong ky ké
tu dat hién trang hoach

N Na Nam N
am m.. am

( ( ( ( (8)
1) 2) 3) 4) 5 6) 7)

4.2. Ké hoach chuyén muc dich str dung dat: Pon vi tinh: ha



tu

1)

tur

1)

Thu Chi DT chuyén MDSD Chia ra céc

tiéu trong ky nam
N Na Nam Nam
m..
( ( ©) (6) (8
2) 3) 4) 7)
4.3. Ké hoach dua dét chua st dung vao sir dung: Pon vi tinh: ha
Th Muc dich DT dua vao SD Chia ra cac
sir dung trong ky nam
N Nam Nam ... Nam ..
( ( ( ®) (6) 8
2) 3 4) 7)
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Piéu 3. Can ctr vao biéu 1, Biéu 2 cia Quyét dinh ndy, Uy ban nhan dan...

(1) c6 trach nhiém: 1. Cong bd cong khai quy hoach, ké hoach sir dung dét theo
dung quy dinh cua phép luat vé dat dai; 2. Thuc hién thu hdi dit, giao dat, cho thué
dat, chuyén doi muc dich sir dung dét theo dung quy hoach, ké hoach str dung dat
da duoc duyét; 3. T6 chic kiém tra thudng xuyén viéc thuc hién quy hoach, ké
hoach sir dung déat. Piéu 4. Chanh van phong Uy ban nhan dan ...(1), Thi truéng
co quan tai nguyén va moi trueong, Tha trudng cac co quan co lién quan va Chu
tich Uy ban nhan dan ...(1) chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhdn: - Nhu Diéu 4; T/M UY BAN NHAN DAN CHU

TICH

190
Maiu 7.4/QP-UBND



~U¥ BAN  NHAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA
DAN ...(40) S6: .../QB-UBND  VIET NAM Dac lap - Ty do - Hanh phic
..., ngay ... thang ... ndm ...

(40) Co quan c6 tham quyén xét duyét ké hoach sir dung dat; (41) Céap c6
trach nhiém té chuc thuc hién viéc 1ap ké hoach st dung dat; (42) Chi tiéu st dung
dat cua cap lap ké hoach st dung dat xac dinh theo quy dinh tai Thong tu nay.

QUYET PINH V& viéc xét duyét xét duyét diéu chinh ké hoach sir
dung dit ...nim

(20...-20...) cia ...(41) UY BAN NHAN DAN ...(1) Can cr Luat T6 chic
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan; Can ctr Luat Dat dai ngay 26 thang 11
niam 2003; Can cit Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 nim 2004 cua
Chinh phu vé thi hanh Luat Dat dai; Can ctr Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13
thang 8 nam 2009 cua Chinh phu quy dinh b sung vé quy hoach sir dung dét, gia
dat, thu hoi dat, bdi thuong, hd trg va tai dinh cu; Cin ct Thong tu sb
19/2009/TT-BTNMT ngay 02 thang 11 nam 2009 cua Bo Tai nguyén va Moi
truomg quy dinh chi tiét viéc 1ap, diéu chinh va thim dinh quy hoach, ké hoach sir
dung dat; Xét dé nghi caa Uy ban nhan dan ... (2) tai To trinh s6 .../TTr-UBND
ngdy ... thang ... nim ... ; QUYET PINH

Piéu 1. Phé duyét diéu chinh ké hoach sir dung dat ... ndm (20...-20...)
cua ... (2) véi céc chi tidu (42) cha yéu nhu sau: 1. Dién tich cé4c loai dat phan b
trong ky ké hoach: Pon vi tinh: ha

Thu , Loai Nam Cic nam trong ky ké
tu dat hién trang hoach

N Na Nam N Nam ...
am m.. am

( ( ( ( (8)
1) 2) 3) 4) 5) 6) 7)
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3.2. K¢ hoach chuyén muc dich st dung dat: Pon vi tinh: ha

Thu Chi DT chuyén MBSD Chia ra cac

tu tiéu trong Ky nam



( ( ) (6) (8)
1) 2) 3) 4) 7)
3.3. Ké hoach dua dat chua sir dung vao sir dung: Pon vi tinh: ha
Tha Muc dich DT dua vao SD Chia ra céc
tw sir dung trong ky nam
N Nam Nam .. Nam Nam
am ..
( ( ( (5) (6) (8)
1) 2) 3) 4) 7)

Piéu 2. Can cr vao Diéu 1 caa Quyét dinh nay, Uy ban nhan dan... (2) c6
trach nhiém: 1. Céng bd cdng khai ké hoach sir dung dat theo dung quy dinh cua
phap luat vé dat dai; 2. Thyuc hién thu hoi dat, giao dat, cho thué dét, chuyén doi
muc dich st dung dét theo dung ké hoach sir dung dat di duoc duyét; 3. T6 chic
kiém tra thuong xuyén viéc thuc hién ké hoach st dung dit.

Piéu 3. Chanh vin phong Uy ban nhan dan ...(2), Tha truéng co quan tai
nguyén va méi trudong, Thu trudng cac co quan ¢ lién quan va Chu tich Uy ban
nhan dan ..(2) chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.
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Noi nhgn: - Nhu Diéu 3; T/M UY BAN NHAN DAN CHU
- TICH
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Phu luc 8 - Mau béao céo vé viéc thuc hién ké hoach sir dung dat hang
nam
UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIiA
...1) Sé: .../BC-UBND VIET NAM Dac 1ap - Tu do - Hanh phuc
..., ngay ... thang ... nam ...



BAO CAO Vé viéc thuc hién ké hoach st dung dat hang nam cua ...1)
KINN QU v 2) Uy ban nhan dén ...1) bao cdo tinh hinh
thuc hién ké hoach st dung dat hang nam tinh dén ngay 31 thang 12 nam ... nhu
sau: 1. Tinh hinh lap, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat cuia cac don vi
hanh chinh cap dudi (néu c6). 2. Két qua thuc hién ké hoach st dung dat (theo céc
chi tiéu ké hoach da duoc xét duyét, dic biét ddi véi chi tiéu dat lua nudc). 2.1.
Két qua thuc hién chi tiéu phan bé dién tich cac loai dat. 2.2. Két qua thuc hién ké
hoach chuyén muc dich st dung dét. 2.3. Két qua thuc hién ké hoach dua dit chua
st dung vao sir dung. 2.4. Két qua thu hoi dat, giao dat, cho thué dat, chuyén muc
dich sir dung dat dé thuc hién cac cong trinh, dy &n (c6 danh muc cong trinh, dy &n
kem theo). (Bao cao phdi xdc dinh rd cac chi tiéu su: dung ddat va céc cdng trinh,
dir &n tir nam trudc chuyén sang; cac chi tidu sir dung dat va cong trinh, dir an
chuyén sang nam sau hodc cdng bo hiy bs). 3. Nguyén nhan cua nhitng ton tai
trong viéc thuc hién ké hoach sir dung dat. Bé xuat, kién nghi.

Noi nhdn: - Nhu trén; - ... 1) Co quan 1ap bao cédo T/M UY BAN
2) Co quan nhan bao cao NHAN DAN
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