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Bai mé dau
I. Vi tri, vai trd, nhiém vu ciia quy hoach sir dung dat (QHSDD)
1. Dit dai va vai tro, tinh chét dic trung ciia né

Pat dai 13 tai nguyén quy gid, la tu liéu san Xuat dac bi¢t, 1a thanh
phan quan trong nhat ctiia moi trudng sdng, 1 dia ban sdng cua con ngudi va
tat ca cac sinh vat trén trai dat.

Pt dai voi nhing tinh chat dic trung: La tai nguyén cd 8101 han Ve s6
lugng, c6 vi tri phan bb ¢cb dinh trong khong gian voi cac diéu kién vé dia
chat, dia hinh, khi hau thoi tiét... hét stc da dang va phong phu, tao ra sy
khac biét vé gia tri gitta cac manh dat ndm & céc vi tri khac nhau (khi x3 hoi
loai ngudi cang phat trién thi su khac biét nay cang 16m).

2. QHSDD va vi tri, vai tro ciia no
Dt dai 13 vat mang sy séng trén trai dat.

Khi con nguoi chua xuat hién, dat dai (bao gom ca mat nudce) la dia
ban sinh song va phat trién cua céac loai dong thuc vat va sinh vat néi chung.

Con nguoi xudt hién va xa hoi loai nguoi ngay cang phat trién, con
nguoi tur chd str dung dat khong c6 quy hoach dan dan cic nhu ciu st dung
dat ngay cang tang va da dang (0, xay dung cong trinh, phat trién cac nganh
san xuat Nong — LAm nghiép...) doi hoi con nguoi phai bé tr sur dung dat sao
cho hiéu qua. QHSDD ra doi va ngay cang hoan thién, phat trién.

Véi vi tri, vai tré quan trong cua dat dai, van dé quan ly, bao v¢ lanh
tho, quan ly st dung dat dai 1a hét sttc quan trong d6i voi mdi qudc gia. Chlnh
sach vé dat dai 1a mot phan quan trong trong cac chinh sach chung cua moi
qudc gia, trong 46 QHSDP va ké hoach sir dung dat (KHSDD) 1a mot trong
nhitng ndi dung quan trong cta quan 1y Nha nudc vé dat dai.

3. Quy hoach sir dung dit & Viét Nam

& Viét Nam, chinh sach vé dat dai duoc quy dinh trong hién phap va
cac van ban luat dat dai. Hién phdp nuéc CHXHCN Viét Nam nim 1992,
diéu 18 da néu rd: " Nha nudc théng nhit quan 1y toan bo dat dai theo quy
hoach va theo phéap luat, ddm bdo st dung ding va c6 hi¢u qua". Cac van ban
luat dat dai dd duoc ban hanh, thuc hién va ngay cang dugc hoan thién: Luat
dat dai nam 1988; Luat dat dai nam 1993; Luat sta d6i, bd sung mot sb diéu
ctia luat dat dai nim 1998, naim 2001 va gan day nhat 1 luat dat dai nim
2003.

QHSDD va KHSDD la nhiing ndi dung co ban, quan trong trong 13 ndi
dung quan 1y nha nudc vé dat dai (Pi€u 6 - Luat dat dai nam 2003).

4. Nhiém vu cua QHSDD



QHSDD c¢6 nhitng nhi¢m vy, hoat dong chu yéu sau:

- Thanh 1ap cac don vi sir dung dat (SDD)méi, hoan thién cac don vi
SDD hién dang ton tai, giai quyét khac phuc nhing bat hop 1y trong viéc bd
tri str dung dat, dé xut chinh 1y va stra doi ranh gioi dat dai gitra cac don vi,
cac khu vuc (khu dan cu, doé thi ...), cac loai dat va dé xuét thuc hién viée
giao dat va thu hoi dat.

- T chirc 13nh thd ndi bo cac ddi tuong quy hoach, cac don vi st dung
dat, QHSDD theo don vi, theo doi tugng va theo nganh st dung dat. P61 vaoi
dat Nong - Lam nghi¢p quy hoach st dung cac loai dat Nong - Lam nghiép,
cac phuong thirc san xuat kinh doanh, phat hi¢n cac ngudn dat khai hoang dua
vao st dung, cac bién phap tham canh trong Nong lam nghiép, nang cao hi¢u
qua su dung dat va cac gidi phap bao v¢ dat chong x61 mon, bao v€ rung, bao
v€ mdi trudong sinh thai...

- Xay dyng cac ban 46 QHSDP cho céc dbi tuong quy hoach.

5. Doi twong ciia quy hoach sir dung dit

Vé quy mo, QHSDD va lap KHSDD dugc tién hanh cho tat ca cac d6i
tuong tir cap vi mo toi cap vi mo, bao gdém cac cap don vi hanh chinh quan 1y
l3anh tho tir toan quoc to1 tinh, huyén, xa, cac khu, vung kinh té, cac khu dan
cu, do thi, khu cong nghi¢p, cac thon ban, hd gia dinh.

Co6 thé phan chia ra:

- Cap vi mo: Gom cac cap don vi quan ly hanh chinh (toan quoc tinh,
huyén), cac vung, khu kinh té, khu cong nghiép trong diém, cac t6 chuc don
vi quan 1y san xut kinh doanh quy mé 16n.

- Cép vi md: X3, thon ban, hd gia dinh, trang trai.
IL. Vi tri, muc ti¢u, yéu ciu va ndi dung ciia moén hoc
1. Sy ra doi ciia mén hoc QHSDD

- QHSDD 1a mot hé thdng cac bién phap kinh té - k¥ thuat - phap ché
ctia nha nudce vé to chuc sir dung dat hop 1y, day du, toan dién co hé thong va
dat hiéu qua cao, thong qua viéc phan phdi va tai phan phdi quy dat cia cac
dbi tuong quy hoach, viéc t6 chirc st dung lao ddng va cac tu liéu san xuit
khac c6 lién quan dén dat va cac bién phap tac dong thich hop (Phuong thirc
su dung dat, phuong thirc canh tac), nham ning cao hiéu qua SDP, hiéu qua
san xudt x3 hoi, tao diéu kién bao vé dat, duy tri ning cao strc san xuit cia
dat, bao vé moi truong sinh thai.

- Vi tinh chat va vai tro quan trong nhu vay, cing vdi su phét trién cua
xa hoi loai nguoi, QHSDD di khong ngirng phat trién va hoan thién, tir thuc
tidn dugc tong két thanh 1y ludn va tré thanh moén hoc duge dwa vao giang
day trong c4c nha truong.



2. Vi tri mén hoc quy hoach siv dung dit

- bay la mot trong nhitng moén khoa hoc chuyén moén chu yéu trong
chuong trinh dao tao k¥ su nganh quan ly dat dai.

- Ngoai ra no con dugc giang day trong qua trinh dao tao cac nganh,
cac linh vuc c6 lién quan.

3. Muc tiéu cua mon hgc

Trang bi cho sinh vién nhiing kién thirc co ban vé co so 1y luan ciing
nhu céc budc cong viée t6 chiic thuc hién cong tdic QHSDD phuc vu phat
trién kinh € - xa hoi, phat trién san xuat Nong - Lam nghi¢p cho cac doi tuong quy
hoach.

4. Yéu cdu cia mon hoc
Sau khi hoc xong mén hoc sinh vién can phai:

- Biét sir dung cac kién thuc tong hop, lién nganh, van dung sang tao
nhiing co so 1y luan dé phan tich danh gia diéu kién co ban, tir d6 dé xuat
phuong an QHSDPD phu hop ti wu, dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - x&
hoi ctia d6i tuong quy hoach.

- Biét str dung cac phuong phap, phuong tién hién dai ciing nhu truyén
thfmg dé to chirc thuc hién hoac chi dao thuc hién cong tac QHSDD, danh gia
két qua thuc hién cong taic QHSDD cho cac do6i tuong quy hoach.

5. Ngi dung mon hoc

bé dat dugc muc tiéu va yéu cau néu trén, mén hoc QHSDD bao gom
nhiing ndi dung co ban sau day:

- Phan thir nhat: Co s6 1y luan cia QHSDD

+ Nghién ctru khai niém vé dat dai va vai tro cua né ddi v6i sy ton tai
va phat trién cua xa hdi loai nguoi.

+ Nghién ctru khai niém vé QHSDD, ban chat va quy ludt phat trién
cua QHSDD.

- Phan thir hai: Noi dung QHSDD

+ Nghién ctru vi tri, vai tro va can c dé lap QHSDD cép vi mo

+ Noi dung va trinh tu xy dung QHSDP cip vi mo

+ QHSDD cap vi md theo phuong phap danh gia nong thon co su tham
gia ctia nguodi dan (PRA)



Phan thir nhat

Co s6' 1y luan ciia Quy hoach sir dung dat

Chuong I: Pat dai va vai tro ciia n6é doi véi sy ton tai va phat trién ciia
x4 hoi loai nguoi
1.1 Khai niém va nhirng chirc ning chi yéu cia dat dai
1.1.1 Khdi niém vé dat dai

- Theo cach dinh nghia cta t6 chic FAO thi: "DPat dai 1a mot tong the
vat chét, bao gom ca sy két hop giita dia hinh va khong gian ty nhién cua tong
thé vat chat do". Nhu vay:

+ D4t dai 1a mot pham vi khong gian - nhu mdt vat mang nhiing gia tri
theo ¥ ni€ém cua con nguoi.

+ Dit dai gén lién vé6i gia tri kinh té, thé hién béng gia tién trén mot
don vi dién tich dat dai khi c6 sy chuyén quyén sé hiru, st dung.

- Nhung ciing c6 nhirng quan diém, quan niém khac, tong hop hon, cho
rang dat dai 1a nhiing tai nguyén sinh thai va tai nguyén kinh té - xa hdi cua
mot tong thé vat chat. Theo quan di€m do thi:

+ Dt dai 1a mot phﬁn dién tich cu thé cua bé mat trai dat

+ Bao gom ca cac yéu to cau thanh moi trudong sinh thai ngay trén va
dud1 mat dat nhu:

- Khi hau, thoi tiét

- Thé nhudng, dia hinh, dia mao, nuéc mat

- Pia chét, cac 16p trAm tich sat bé mit, nudc ngﬁm
- Bong vat, thuc vat, vi sinh vat

- Trang thai dinh cu cua con nguoi, cac két qua hoat dong ctia con
ngudi trong qua khir va hién tai.
1.1.2 Nhirng chirc nang chu yéu cua dat dai

Khai ni€ém vé€ dat dai gan li€n v&i nhan thuce ctia con nguoi vé the gidi
tu nhi€n. Sy nhan thirc nay khong ngung thay d6i va hoan thi¢n theo sy phat
trién cua xa hoi loai nguoi. Vai tro va chuc nang cua dat dai dugc con nguoi
nhin nhan ngay mot day du va hoan thi€n hon. Cho dén nay, trén nhi€u dién
dan nguoi ta da thong nhat xac dinh dat dai c6 nhitng chirc nang chu yéu sau:

- Churc ndng vat mang sy song, khong gian sy song va moi truong song:

+ Pat dai 1a co s& cua moi hinh thai sinh vat song trén luc dia, cung cap
moi trudong song cho sinh vat ca trén va dudi mat dat.



+ D4t dai cung cap khong gian cho sy chuyén véan, dau tu san xuit cua
con nguoi va su dich chuyén cua dong thuc vat, cac loai sinh vat, cac khu hé
sinh thai gifra cac vung.

+ P4t dai tiép thu, gan loc, 1a moi truong dém, 1am thay doi hinh thai
va tinh chat ctia cac chat thai doc hai.

- Churc nang can bang sinh thai: DAt dai cong voi sinh vt trén n6 hinh
thanh trang thai can bang ning luong trai dat - Mt troi, trai dat hip thu phan
Xa va chuyén doi nang luong birc xa mat troi, san sinh ra cac loai sinh vat, tao
nén cac khu hé sinh thai phuc tap, da dang, phat trién cn bang.

- Chtric nang san xuat: Dat dai 1a co s& cho rat nhi€u hé thong san xuat
cung cap luong thuc, thuc pham va cac san pham khac cho con nguoi.

- Churc nang tang trir va cung cap ngudn nudc: Nudc mat, nudc ngam,
nudce chira trong cac 16p dat c6 vai tro quan trong doi vai chu trinh tuan hoan
nudc trong tu nhién - vai tro di€u tiét nudce cua dat 1a hét stic quan trong.

- Chirc nang du trit: Dy trir khoang san trong dat - Du trit dién tich dé
phuc vu cac nhu cau phat trién cua con nguoi.

- Chtrc nang bao tdn, bao tang lich su: Pit dai 1a dja ban, 1a moi truong
bao tdn cac ching tich lich su vé su phat trién cua trai dat, cac loai sinh vat,
cua lich str phat trién loai nguoi, chira dung cac thong tin vé khi hau, thoi tiét,
dong thuc vat, vi sinh vat trong qua kht, su tdn tai va phat trién cua con
nguoi - viée st dung dat trong qua kh.

- Chirc ning phan vi lanh tho: Cac vung dat khac nhau mang nhitng dic
tinh ty nhién - kinh t€ - x& hoi khac nhau va thé hién s phat huy vai tro, chire
nang chu yeu trén khac biét nhau, tao thanh nhirng vung khac nhau trén lanh
th6 ctia moi qubc gia va trén trai dat.

1.2 Pt dai - moi trwong ton tai va phat trién cia loai ngwoi
1.2.1 Pit dai - vt mang sw song va khéng gian song

- Trai dat hinh thanh cach day khoang 5 ty nam - khoang 4 ty nam vé
trude trén trai dat bat diu xuét hién sy song.

- Nguoi ta du doan da c¢6 khoang 500 tri€u loai sinh vat xuat hién trén
hanh tinh. Pén nay con khodng 5 - 15 tri¢u loai (hau hét sy huy diét do6 1a do
tu nhi€n, anh huong ctia con ngudi luc dau chua ro rét nhung ngay cang rod
nét, dac biét trong 400 nam gan day).

- Bé mat trai dat gom Pai duong va luc dia (c6 1 phan & Bic cuc va
Nam cuc bao phu boi bang tuyét). Su song phan bo ¢ hau khap moi noi trén
trai dat.

+ Dét lién: Déng bé“mg, rung nai, sa mac, hd, ao, song, sudi v.v... trén
bé mat dat va ca dudi mat dat.



+ Pai duong, ké ca dusi day Pai duong, cac khu vuc bang gid quanh
nam ¢ Bac cuc va Nam cuc.

+ Ngoai ra trong bau khi quyén, dic biét 16p khi quyén gan mat dat.

- Sinh vat tuy theo dic tinh sinh vat hoc, sinh thai hoc cia chung ma cu
tr, kiém an, ton tai phat trién va phan bo trong nhiitng pham vi nhat dinh trén
trai dat.

Trai dat dat dai la vat mang su song, khong gian sdng va moi trudng
ton tai, phat trién ciia su song

1.2.2 Pt dai - méi trwong ton tai va phadt trién ciia loai ngwoi

- Loai ngudi xuat hién cach day 2 - 3 triéu naim. Khi loai ngudi méi
xuat hi¢n, bé mat luc dia hau nhu toan b§ dugc bao phu bdi rung va con
nguoi trong thoi dai d6 da kéo dai 2 - 3 tri¢u nam hau nhu song trong rung va
dua vao rung.

- Chi sau khi phat minh ra trong cdy nong nghiép, con ngudi méi bat
dau roi khoi rimg trong khoang 10 ngan nam trd lai day. Nhu vay rig 13 noi
cu tri 1au nhat cta loai nguoi (chiém t6i 99,8% toan bo thdi gian lich sir phat
trién loai nguoi dén nay).

- T khi roi khoi rirng, dan s nhan loai ngdy cang ting, trinh do san
xuét ngdy cang phat trién, con nguoi st dung dat dai véi quy mo ngdy cang
16n, da dang va ngay cang hiéu qua hon. Tuy nhién, di d6i v&i su phat trién do
14 sy thu hep dién tich rimg, pha v& can bang sinh thai.

- Con nguoi ngay nay st dung dat dai v6i nhiéu muc dich khac nhau:
cu tra, san xuét, xdy dung cac cong trinh giao thong, thuy loi, thuy dién..
phuc vu cac nhu ciu doi séng vit chét, tinh than ctia minh.

- Nhu vay dat dai 1a noi phat sinh loai nguoi - 14 noi con ngudi ton tai
va phat trién: Lic mdi xuat hién dat dai moi chi don gian 1a noi cu trd, 1a
khong gian ton tai va 1a dia ban song, hai lugm thtc an - khi x3 hoi loai nguoi
phat trién thi con ngudi sir dung dat dai ngay cang hiéu qua, da dang hon
phuc vu doi sdng vat chat va tinh thin cho minh - ddng thoi cung v6i nhiing
tac dong tich cuc cling ¢6 anh huong ti€u cuc tic dong dén dat dai, dén can
bang sinh thai trén trai dat (can hét sttc cha ¥ trong quy hoach str dung dat).

1.3 Dit dai 1a mot tw liéu san xuat (TLSX) dic biét, chii yéu
1.3.1 Pt dai ld mét tw lidu sdn xudét chii yéu

- Dat 1a san pham cua ty nhién, xudt hién trudc con ngudi va ton tai
ngoai ¥ mudn clia con nguoi, dat ton tai nhu mot vat thé lich sir - ty nhién.

- Dét 13 diéu kién dau tién va 13 nén tang tu nhién cua bét ky mot qua
trinh san xuat nao: Mat dat, 16p phu tho nhudng, long dat, rimmg va mat nudc



chi€ém vi tri ddc bi€t trong s6 nhitng di€u kién vat chat can thiét cho hoat dong
sdn xuat va do1 song con nguoi.

- Khong c6 dat thi khong thé c6 san xuit, ciing nhu khong ¢ sy ton tai
cua con nguoi. Cac Mac cho rang: Dat 1a mot phong thi ~nghiém vi dai, la kho
tang cung cap cac tu liéu lao dong, vat chét, 1a vi tri dé dinh cu, la nen tang
ctia tap thé. Khi noi vé vai tro va y nghia ctia dat d01 v6i nén san xuat xa hoi,
Mac d3 khang dinh: " Lao dong khong phai 13 ngudn duy nhat sinh ra cua cai
vat chét va gia tri tiéu thu - nhu William Petti da n61 - Lao dong chi la cha cua
clia cai vat chat, con dat 1a me".

- Bat ky mot qua trinh san xudt xa hoi nao cling bao gom 3 yéu tb: Strc
san xuat - doi tuong san xuat - cong cu san xuat. Trong d6 ddi tuong san xuat
két hop véi cong cu san xuét thanh tu liéu san xuét. Tu liéu san xuat két hop
vGi stic san xuét (ngudi lao dong véi tri thirc, phuong phap san xuat, ky ning
lao dong cua ho) thanh lyc lugng san Xuét. Su thong nhat va tac dong qua lai
gitia lyc lugng san xuat voi quan hé san Xuét (quan h¢ gitta nguo1 voi nguoi
trong chiém hitu TLSX chu yéu, quan hé trong to chirc quan 1y san xuit, quan
hé trong phan phdi luu thong san pham xa hoi) tao thanh phuong thirc san
xuét xa hoi.

- Pit dai 1a diéu kién chung nhét cua lao dong, 1a doi tuong chiu su tac
dong ctia con nguodi nén 13 mot dbi tugng lao dong, khi tham gia vao qua trinh
lao dong, két hop véi lao dong song va lao dong qua khur (lao dong vat hoa)
tré thanh tu liéu san xuét. Dat dai lién quan dén moi qu4 trinh san xuat xa hoi
nén dugc coi 1a tu liéu san xuat chi yéu.

1.3.2 Vai tro ddic biét ciia dit trong Néng ldm nghigp

- Dt dai 1a diéu kién vt chat can thiét cho sy ton tai cia bat ky mot
nganh san xudt nao: Nong, 1am, ngu nghiép, cong nghiép, giao thong, xay
dung... nhung vai tro cta dat d6i voi mdi nganh khéng giéng nhau:

+ Trong cac nganh cong nghiép ché tao, ché bién ... dit chi dong vai
tro 1a co s¢ khong gian, la nén tang, vi tri dé thuc hién qua trlnh san xuat. Qua
trinh san xuat san pham & day khong phu thudc vao tinh chat, d6 mau md cua dat.

+ Trong nganh céng nghiép khai khoang, ngoai vai tro co s¢ khong
gian nhu trén, dat con 1a kho tang cung cap cac nguyeén li¢u khoang san quy
gla cho con nguoi. Qua trinh san xudt va chat lugng san pham phu thudc vao
chat lugng khoang san chira trong cac 16p dat da, khong phu thudc vao chét luong
dat.

- Riéng dbi voi Nong lam nghiép thi vai tro cua dat khac han: Dét
khong chi 1a co so vé mit khong gian - khong chi 1a diéu kién vat chit can
thiét cho su ton tai ctia san xudt - ma con 13 yeu td tich cuc tham gia vao qua
trinh san xuat. Qua trinh san xuat Nong 1am nghiép co lién quan chit ché voi



dat, phu thudc nhiéu vao do phi nhiéu cua dat, phu thudc vao qua trinh sinh
hoc tu nhién cua dat.

- Trong Nong 1am nghiép, ngoai vai tro co sé khong gian dat con co 2
chtrc ndng dac bi€t quan trong la:

+ Pit 1a ddi twong chiu su tac dong tryc tiép clia con ngudi trong qua
trinh san xuat (cac bién phdp canh tac nong nghiép).

+ D4t tham gia tich cuc vao qua trinh san Xuét, cung cap cho cay trong
nuoc, khong khi, cac chat dinh dudng can thlet dé cay trong phat trién. Nhu
vay, dat gan nhu tro thanh mot cong cu san Xuat. Nang sut va chat luong san
pham phu thudc rat nhiéu vao do phi nhiéu ciia dat. Trong s tat ca cac loai tu
lidu san xuat dung trong ndng nghiép chi co dat méi co duge chirc ning nay.

Nhu vay trong san xuat nong 1am nghiép, dat vira 1a doéi tuong lao dong
vura la cong cu san xuat.

Chinh vi vdy ma dat 1a tu liéu san xuit chu yéu va dac biét trong Nong
lam nghiép.

1.4 Pic diém khac biét ciia dat so véi cac tw liéu san xuit khac

Tuy cling 1a mot tu 1i€u san XUuat, nhung 12 tu li¢u san xuét dic biét, dat
c6 nhiing dac tinh khién n6 khac han véi nhitng tu li¢u san xuat khac, thé hién
¢ nhirng di€ém sau day:

1.4.1 Dic tinh quan trong nhit ciia dét la dp phi nhiéu. Pdy chinh la tinh
chat khién dat khac han cdc tw liéu san xudt khdac

- D6 phi 1a kha ning cua dit cung cdp cho ciy trong nudc, khong khi,
cac chat dinh dudng va nhiing di€u kién khac can thiét cho su sinh trudng va
phat trién cua cay.

- Can phén biét 2 khai niém d6 phi: D6 phi ti nhién va d6 phi kinh té.

+ D0 phi ty nhién: La két qua ctia qua trinh hinh thanh dat lau dai ma
co6. Do phi tu nhién dac trung boi cac tinh chat Iy hoc, hoa hoc va sinh vat hoc
trong dat, n6 co lién quan chat ché voi cac diéu kién khi hau.

Do phi tu nhién 1a co s& cua do phi kinh té, nhung nd chua phai 1a chat
luong thyc té cua dat. Trong dat c6 thé ¢ rat nhiu chat dinh dudng nhung co
thé do rat nhiéu nguyén nhan (thiéu hoac thira do am, nhiét do, khong khi...)
luong dinh dudng nay tdn tai & dang khong hép thu duoc hoac kho hép thu
dugc ddi v6i cay trong.

+ Do phi kinh té: La d6 phi ma con ngudi cé thé khai thac sir dung
dugc & mot trinh d6 phat trién sirc san xuat nhat dinh bang cach gieo trong
nhirng loai cdy khac nhau.



Con nguoi ludn tim cach tac dong 1én cac tinh chét 1y, hoa hoc va sinh
hoc ctia dat dé do phi tu nhién chuyén tir 40 phi ti€ém tang sang do phi thuc té
(d0 phi kinh te).

1.4.2 Myi tw liéu sin xudt khdc déu la san pham ciia lao déng, con riéng
dit la san phdm ciia tw nhién. Dit cé truwde lao dong va la diéu kién tw
nhién ciia lao dong. Chi khi tham gia vao qud trinh lao dong dit méi tré
thanh TLSX.

1.4.3 Cung voi sy phadt trién cua swc san xudt xd hoi, cdc tw liéu sdn xudt
khdc co thé tang lén vé mdt so lwong va tot lén vé mat chat lwong, riéng dat
c0 O lwgng gioi han.

Con ngudi chi co thé lam cho dat c6 do phi tdt hon, st dung dat tiét
kiém va c6 hiéu qua - con sy bién ddi vé sb luong (dién tich dat) 1a hét stc
han ché (c6 thé coi nhu khong thé ting thém ma thim chi con suy giam do
nhiét do trai dat tang 1én, bang ¢ 2 cyc tan ra lam tang myc nudc bién, ngip
mdt s6 ving ven bién, hai dao).

1.4.4 Dit la tw ligu sin xudt cé vi tri co dinh khéng thé thay déi trong
khong gian, ddy la tinh chdt rat dac thu cua dat, lam cho gia tri s dung va
gid tri cua nhitng mdanh dat nam ¢ nhirng vi tri khdac nhau rat khdc nhau.

1.4.5 Trong qud trinh sdn xudt, nhiéu tw liéu san xudt cé thé thay thé bang
tw li¢u san xuat khac. Nhwng ddt la tw liéu san xudt khong thé thay thé, dac
biét la trong nong nghiép, ldm nghiép.

1.4.6 Trong qud trinh sdn xudt, moi tw liéu sin xudét khdc déu bi hao mon,
hw héng va din din bi dao thdi, thay thé. Riéng dit néu xét vé mdt khéng
gian (dign tich) thi ddt la tw ligu san xudt vinh ciru, khong chiu sw phd huy
ciia thoi gian (triv trwong hop thién tai, dpng dit bién dpng cd biét). Con xét
vé mdt chit lwong, néu biét siv dung hop ly, chim séc tot dit con tot lén, dp
phi tang lén.

Nhu vay c6 thé noi dat dai 1a mot tu liéu san xuat chu yéu va dic biét,
cuc ky quan trong d6i v6i con ngudi. Su quan tdm cha ¥ dang muc trong viéc
quan 1y va st dung dét dai s& lam cho san luong thu dugc trén méi manh dat
tang 1én, do phi ciia dat s& khong nging duogc cai thién, dat dai s& duoc st
dung tiét kiém, hop 1y va ngay cang hiéu qua hon.

1.5 Nhirng tinh chat va diéu kién ciia dat cin nghién ciru phuc vu cong
tac QHSDD

- Pé str dung c6 hi€u qua, hop ly bat ky tu liéu san xuit nao can nghién
ctru k¥ tinh chét ctia n6. Déi véi dat diéu d6 lai cang can thiét va co ¥ nghia.
Pé QHSDD hop 1y va c6 hiéu qua can nghién ctru k¥ nhitng tinh chét cua dat
cé lién quan.



- P6i v6i san xuét Nong lam nghiép: Doi hoi phai nghién ctru ti mi cac
tinh chat cua dit va cac diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi cta ting ving,
ting don vi sir dung dét.

Trong Nong lam nghiép, thién nhién c6 anh huong lon dén két qua san
Xuit, song cling khong nén quan trong hoa qua murc yéu t6 tu nhién ma xem
nhe diéu kién kinh té. Viéc xac dinh co cu st dung dat, co cau cay trong, ché
d6 canh tac, huéng chuyén mén hoa...co lién quan chit ché véi diéu kién tu
nhién, kinh té - x3 hoi cua ting vung, tung don vi sir dung dat. Néu xac dinh
hop 1y s& cho khdi lugng san pham va nang suat lao dong cao. Nhleu don vi
str dung dét, tuy c6 nhimng dleu kién ty nhién va khi hau thoi tlet kém thuan
loi, nhung do trinh d6 san xuét cao di dat dugc ning suat ciy trong cao hon
han nhiing don vi co diéu kién tu nhién thuin loi hon, nhung c6 trinh do san
xuat kém hon.

- Pdi voi cac nganh san xuét khac (giao thong, xay dung, thuy loi...)
tuy theo vai tro chirc nang cua dat ma can nghién ctru k¥ cac dac tinh cua dat
co lién quan.

Pit c6 nhiéf:u tinh chat, nhung & day chi nghién ctru nhiing tinh chat cé
anh huong lon dén ndi dung va phuong phap QHSDD nhu: Tinh chat khong
gian, dia hinh, tinh chat tho nhudng, dia chat, tham thuc vat tu nhién, cac dicu
kién thuy van.

1.5.1 Tinh chét khong gian, dia hinh

- P4t dai duoc hinh thanh trai rong trén pham vi bé mat trai dat, véi dic
diém do cao, do0 doc khac nhau cua dia hinh tai moi vi tri, dia di€m tao nén
tinh chat khong gian dic thu cua dat dai.

- Tinh chit khong gian cua dat duoc de cap dén trong bat ky nganh san
xuit ndo, boi vi bat ky mot qua trinh san xudt ndo ciing déu phai dién ra trén
mot pham vi khong gian nhat dinh nao d6, ma theo khai niém thi dat dai la
mot phﬁn dién tich cu thé ctia bé mat trai dat, bao gém ca cac yéu t6 cAu thanh
mdi trudng sinh thai ngay trén va dudi cua mat dat.

- Pbi voi cac qua trinh san xuat cong nghiép, con nguoi tac dong 1én
dbi tugng lao dong thong qua cac cong cu lao dong niam & ‘nhiing vi tri cd
dinh (hay c6 thé di chuyén) trén mot pham vi khong gian nhit dinh. Cac qua
trinh ndy chu yéu lién quan téi tinh chat khéng gian ma it hodc khong lién
quan tdi cac tinh chat ty nhién khac cta dat.

- D6i v6i san xudt Nong 1am nghiép thi khac han:

+ Qué trinh san xuat khong thé tap trung ma dién ra trén dia ban rong
trong mot pham vi 1anh thé nhat dinh.
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+ Céc hoat dong san xuét déu lién quan dén viéc lam dat. Cac TLSX di
chuyén trén bé mat dat, va cham cic yéu td bé mat dat nhu dia hinh, tho
nhudng, song suoi..

- Do vy dé san xuit Nong lam nghiép dat hiéu qua cao, khi t6 chirc
lanh tho (quy hoach san xuit) cAn chu y toi tinh chat khong gian cua dat, phai
b tri sap xép cac TLSX va ngudi lao dong sao cho tao ra moi truong hoat
dong thich hop cho qua trinh san xuét.

- Nhitng ddc tinh khong gian ctia d4t nhu dién tich, hinh dang, dia hinh
c6 anh hudng 1o rét dén t6 chirc su dung TLSX, nguoi lao dong va cac qua
trinh san xuat, cu thé:

+ Hinh dang khodnh dét co anh huong o rét dén hiéu suit lam viéc cua
may moc: Chi phi di chuyén phi san xuét cho thira rudng hinh tam giac khi
lam dat tang 1én gip 2 - 2,5 lan d6i voi thira rudng hinh chit nhét c¢6 cung dién
tich. Ngoai ra khi lam viéc trén rudng hinh chit nhat c6 chiéu dai canh thich
hop thi may kéo s€ do hao mon, hu hai hon.

+ Tinh chat khong gian quan trong nhit cua dat 1a dia hinh. Pia hinh
anh huong 16n dén viée t6 chirc san xuat, ning suit lao dong va hleu qua su
dung may moc (thuc nghiém da cho thiy khi do dbc tang 1én 1° thi chi phi
nhién li€u tdng 1€n 1,5% va hi€u qua str dung mdy moc giam 1%).

+ Pia hinh ngoai anh hudng truc tiép t6i qué trinh va to chirc san xuat
con anh huong toi sy phan bd cua cac loai dat, dén tham thuc vat, tiéu khi
hau, ché do nhiét, thanh phin co gidi, ché d6 am, ché do nudc va dic biét dja
hinh anh hudng 16n dén tinh chit cta cic dong chay bé mit giy ra x6i mon,
rira troi dat rat c6 hai cho san xuit néng 1am nghiép.

1.5.2 Tinh chét dia chit - tho nhwong

- Pat duoc hinh thanh trén co s& cac yéu td chinh 1a: P4 me (nén dia
chat), dia hinh, khi hau, thuc vat, thoi gian va yéu to tac dong cua con nguoi.

- Lop phu thd nhudng cé tinh chdt co 1y va tinh chat hod hoc khac
nhau, cac tinh chit nay lién quan tryc tiép va chit ché voi trude hét 1a dd me
(dia chat) va diéu kién dia hinh, sau d6 1a diéu kién khi hau, tham thyc vat,
thoi gian va su tdc dong cua con nguoi.

- Céc nganh san xuat khdc nhau lién quan tdi tinh chat dia chat thd
nhudng cta dit ¢ nhitng goc d6 va mirc d6 khac nhau. Vi du nhu nganh xay
dung, nganh giao thong thi nén dia chat va tinh chat co Iy ctia dat 1a quan trong.

- Pi v6i Nong 1am nghiép: Cung véi tinh chat co 1y ¢o lién lién quan
t6i giai doan lam dét, cac cay trong lai phu thudc rat nhiéu vao loai dat. Mdi
loai cay chi thich hop v&i nhirng loai dat va chat dat nhat dinh. Vi vay can cin
nghién ctru k¥ cac dic tinh thd nhudng ctia dat nhu: tinh chat co 1y, tinh chét
hoa hoc, tinh chat sinh hoc dé t6 chic str dung dat duoc hop 1y va hiéu qua.
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+ Khi nghién ctru cac tinh chat ciia dat can hét sirc chu y toi loai dat
phan theo phat sinh hoc (ngudn gdc phat sinh) vi loai dat theo phat sinh hoc 13
mdt yéu té rat quan trong, ¢ anh hudng quyet dinh dén kha ning sir dung dat
vao cac muc dich khac nhau. Mdi loai dat theo phat sinh hoc dugc dic trung
bdi cac tinh chit co 1y, tinh chat hod hoc va sinh hoc khac nhau.

+ Mot diéu quan trong can chi y 13 trong cac tinh chat cua dat co
nhitng yéu t6 con nguoi co thé tac dong, cai tao 1am bién d6i theo hudng co
loi cho muc dich st dung cu thé nao do (nhu ché d6 nudc, d6 chua, ham
luong cac chat dinh dudng khoang, do toi xop, do chit...). Nhung ciing co
nhitng tinh chit rat kho hodc thidm chhi khong thé cai tao duoc (do cao, do
déc, loai dat, thanh phan co gioi...). Piéu nay dic biét quan trong khi t6 chuc
ludn canh, chon cac loai cay trong trén cac loai dat khic nhau. Viéc bo tri cay
trong hop 1y theo quan diém tho nhudng s& gop phan nang cao ning suit va
chat luong cdy trong, tirc 1a ting hiéu qua sir dung dat.

1.5.3 Tham thuc vit

- Trir dién tich mit nudc, sa mac, bang tuyét & 2 cuc va dién tich con
nguoi da st dung xay dung cac cong trinh xay dung, giao thong phuc vu san
xudt va doi song, hau hét dién tich con lai ctia bé mat trai dat (dat néng, 1Am
nghiép, dat chua sir dung...) déu duoc bao phu béi 16p tham thuc vat (tu
nhién - nhan tao). Tham thyc vt tu nhién bao gém dién tich ring nguyén
sinh, rirng thir sinh, déng co tu nhién..., tham thuc vat nhan tao bao gém cac
dién tich rimg trong, cdy cong nghiép, cdy an qua, cac loai ciy nong nghiép...

- Tham thuc vat 1a mot yéu to méi truong vo cung quan trong, cd vai
tro diéu ti€t khi hau, bao vé dat, di€u tiét ché do nudc cua cac sdong suoi, ché
do am, nhiét va nudc ngam trong dat.

+ Tham thuc vat con 1a ngudn cung cap cac loai nong lam san quy gia,
la ngudn thirc dn quan trong cho con ngudi va trong chan nudi, 1a moéi trudng
ton tai va phat trién cua nhiéu loai dong thuc vat quy gia.

+ Trong nhiéu truong hop, tham thuc vat con tao canh quan moi thién
nhién dep, lam noi du lich, nghi mat phuc vu con nguoi.

+ Nghién ctru cac déc tinh cua tham thyc vat ty nhién cho ta biét kha
nang thich nghl ctia cac loai cdy trong vi cac gidng cay trong déu cd ngudn
gdc tur cac glong cay hoang da tu nhién. Nghién ctru tham thuc vat nhan tao,
tap doan ciy trong néng lam nghiép hién tai cho ta nhitng co sé khoa hoc va
thuc tién cho viéc lua chon tap doan cay trong trén dia ban. Chinh vi vdy, khi
QHSDD khong thé khong nghién ciru k§ tham thyc vat (tu nhién - nhan tao)
trén dia ban.

1.5.4 Céc diéu kién khi hiu, thoi tiét

- Dét dai duoc phan b tai cac vi tri ¢b dlnh trén dién tich bé mat trai
dat, gan lién voi timg ving c6 diéu kién thoi tiét khac nhau, dat dai gin lién
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v6i khi hau thoi tiét. Khi quy hoach str dung dat cho nhitng d6i tugng co dia
ban rong, diéu kién thoi tiét co nhidu bién doi thi can nghién ciru k¥ diéu kién
khi hau thoi tiét ting vung dé QHSDD, bd tri lya chon | cay trong, vat nuoi
thich hop dam bao ning suat va hiéu qua cao, boi vi m01 lodi cay trong vt
nuoi chi ¢ thé thich nghi trong mdt diéu kién khi hau thoi tiét nhat dinh.

- Pbi véi nhitng ddi tuong quy hoach c6 quy mé dién tich nhé nhung
do di€u kién dia hinh, dic biét dia hinh ving nui thuong tao nén nhitng ving
c6 tiéu khi hau khac biét cling can hét sttc cht y trong viéc lya chon cay trong
vat nudi thich hop voi diéu kién tirng ving c6 ti€u khi hau khac nhau.

1.5.5 Piéu kién thuy vin

- Piéu kién thuy van (hé thong song sudi, khe, nudc nguon) ciing c6 vai
tro quan trong trong viéc t6 chire su dung hop ly dat dai, chung c6 tac dung to
16n d6i vi san xuat va doi sbng con nguoi vi:

+ Vira 12 ngudn cung cap nudc sinh hoat cho con ngudi, cung cip nudc
tudi cho cay trong, vira 1a ngudn ti€u nudc khi ing ngap.

+ Hé théng thuy vin tao nén canh quan thién nhién tuoi dep, ddng thoi
c6 tac dung dieu hoa tiéu khi hiu trong vung.

- Hé théng thuy vin bén canh tac dung tich cyc con cd nhitng anh
huong xau to1 to chirc st dung dat va doi song nhu:

+ Gay can tro giao thong duong b, lam tang chi phi san XUuat, gy can
tr& cho viéc to chire san xut va t6 chiic 1anh tho.

+ Nguy co gy ung lut trong mua mua, de doa tinh mang va tai san cua
nhan dan trén nhirng vung lanh tho 16n.

Do vay khi bd tri cac don vi str dung dat, quy hoach cic diém dén cu,
cac cong trinh xay dung, giao thong thuy loi... phuc vu san xuat can dac biét
chu ¥ toi dic diém cua hé thong thuy vin trén dia ban.

Pé nghién ctru cac tinh chat cua dat, nguoi ta tién hanh cong tac do
dac, xay dung ban do, dicéu tra, khao sat thd nhudng, thuc vat... bang cac
phuong phap chuyén nganh.
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Chuong II: Ban chit va quy ludt phat trién cia QHSDD
2.1 Khai niém va phén loai quy hoach sir dung dat
2.1.1 Khdi ni¢m vé quy hoach sir dung dit
- QHSDD 1a mét hién tuong kinh té - x4 hoi dic thu:

+ Day la hoat dong vira mang tinh khoa hoc, vira mang tinh phap ly cua
mot hé thdng cac bién phap k¥ thuat, kinh té, xa hoi, duoc xu ly bang cac
phuong phap phan tich tong hop vé sy phan b dia 1y cia cac diéu kién ty
nhién, kinh té, x4 hoi c¢6 nhitng dic trung cta tinh phan vi giira cac cap ving
lanh tho theo quan diém tiép can hé thong dé hinh thanh cac phuong an to
chtrc lai viéc st dung dét dai theo phap luat ctia nha nudc.

+ QHSDD duoc coi 1a hé théng cac bién phép dinh vi cu thé cua viéc to
chtrc phat trién kinh té xd hoi trén mot ving 1anh thd nhét dinh, cu thé 1a dap
ung nhu cau mit béng su dung dat hién tai va tuong lai cia cac nganh, cac
don vi, céc linh vuc ciling nhu nhu cau sinh hoat ctia moi thanh vién trong xa
hoi mot cach tiét kiém - khoa hoc - hop 1y va ¢6 hiéu qua cao.

- Ban chat cia QHSDD khong nam o khia canh ky thuat, cling khong
thudc hinh thire phap ly, ma n6é nam ¢ bén trong viéc t6 chirc sir dung dat nhu
mot tu liéu san Xuat dic biét, coi dat nhu mot ddi tuong cua cac moi quan he
xa hoi trong san xuét. N6 coi trong hiéu qua kinh té cua viée st dung dat.

- QHSDD 14 t6 hop cta 3 bién phap:

+ Bién phap phap ché: Pam bao ché do quan 1y va sir dung dét theo
phap luat.

+ Bién phap k¥ thuat: ap dung cac hinh thic to chic lanh thd hop 1y
trén co s& khoa hoc k¥y thuat.

+ Bién phap kinh té: Day la bién phap quan trong nhat nham khai thac
triét dé va c6 hiéu qua cao tiém ning cua dit, song diéu d6 chi thuc hién duoc
khi tién hanh dong bo cac bién phap k¥ thuat va phap ché.

- Tir cac phan tich trén c6 thé di dén khai niém QHSDD nhu sau:
"QHSDD la mét hé théng cac bién phap kinh té, k§ thuat va phap ché ctia nha
nude vé to chire str dung dat day du, hop 1y, c6 hiéu qua cao thong qua viée
phan phdi va tai phéan phbi quy dat (ca nudc hodc trong pham vi mot don vi,
dbi twong sir dung dét cu the) t6 chuc st dung dat nhu mot tu liéu san xuét
cung vai cac tu liéu san xuat khac gan lién v4i dat nham nang cao hiéu qua st
dung dat, hiéu qua san xuit xa hoi, tao diéu kién bao vé dit va bao vé moi
truong".

- Theo luat dat dai 2013:

- Quy hoach sir dung dt 1a viéc phan bo va khoanh dinh ngudn tai nguyén
dat dai cho cac muc ti€u phat trién kinh té, xa hoi, qudc phong, an ninh va bao vé
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moi truong theo ving kinh té, xa hoi va don vi hanh chinh trong mot thoi gian xac
dinh trén co sé tiém nang dat dai va nhu cau stir dung dat cia cac nganh, linh vyec.

- K¢é hoach str dung dét 13 viéc phan chia quy hoach sir dung dat theo thoi
gian d¢€ thuc hi¢én trong ky quy hoach.

2.1.2 Phan logi QHSDD

Su phat trién ctia nén kinh té quéc dan doi hoi phai co sy phat trién
tong hop, dong bd cua cic nganh véi sy to chirc phan bd hop ly Iyc lugng san
Xut trong timng vung va trén pham vi ca nude. Do vay viée t6 chic phan bo
luc luong san xudt trén pham vi ca nudc va trong ting vung la hét strc can
thiét, d6 cling chinh la nhi€ém vu quan trong nhat cua QHSDD.

Bén canh nhi¢ém vu t?) chtic sir dung dat trong pham vi tung don vi su
dung dat theo vung lanh th6, QHSDD con phai dap tng nhu céu st dung dat
cho cac nganh, cac chu s dung dat (phan phoi va tai phan ph6i quy dat nha
nudc ¢ tung vung cho cac nganh, cac chu sir dung dat thong qua viéc thanh
lép cac dqn vi st dung dat méi hodc chinh ly, hoan thién cac don vi str dung
dat dang ton tai).

Cho dén hi¢n nay, co nhiéu cach phan loai QHSDD véi céc tén goi
khac nhau, c6 thé khai quat chia thanh hai loai : QHSDD vi mé (quy hoach
phan bo dat dai) va QHSDD vi mé (QHSDD ndi b xi nghiép)

a, Logi thir nhdt: QHSDD vi md hay con goi 13 quy hoach phan bo dat
dai; Xac dinh muc Qich st dung cho tirng lghoanh dat (muc dich lon). Cég
k}}oanh nay lai co6 thé cé cac muyc dich cu thé khac nhau. Quy hoach phan b6
dat dai (QH:SDB vi md) c6 thé dugc thuc hién boi hai hinh thirc: Quy hoach
theo 1anh tho va quy hoach theo nganh.

- Trong moi hinh thire trén, can cu vao dac diém va pham vi quan Iy
lanh th6é cling nhu dac diém st dung dat trong tung nganh, chung lai dugc
chia thanh céc dang khac nhau nhu sau:

+ Quy hoach phan bd dét dai theo lanh tho hanh chinh bao gém cac dang:

Quy hoach phan bo dat dai ca nudce (xdy dung tong so d6 sir dung dit
toan quoc).

Quy hoach phan b dat dai cap tinh

Phan b dat dai cap huyén .

+ Quy hoach phan b dat dai theo nganh bao gdom:

Quy hoach phan b6 dat néng lam nghiép.

Quy hoach phan bd dat khu dan cu d6 thi va nong thon.

Quy hoach phan b6 dat chuyén dung (giao théng, thuy loi. ..

15



- Méc du c6 sy khac nhau gitra quan ly theo nganh va quan ly theo lanh
tho, nhung gitra ching co mdi quan hé mat thlet vi trén mot dia ban lanh thd
cu thé ton tai nhiéu nganh, cac nganh nay c6 mdi quan h¢ mat thiét va hd tro
1n nhau cung phat trién tao nén su phat trién ctia nén kinh té chung trén dia
ban. Mdi pham vi 1anh thd ¢6 cac diéu kién khac nhau, do do tuy thudc vao
dic diém phan bd luc luong san xuét va phat trién cac nganh trén dia ban ma
mdi dang quy hoach theo lanh tho hanh chinh, c¢6 thé bao ham toan bo hoic
mdt sé dang quy hoach nganh.

- Pham vi ndi dung quy hoach phan bo dat dai méi chi dung lai ¢ viéc:
Xéc dinh vi tri phan b0, xac dinh hinh dang va duong ranh gidi khoanh dat
giao cho timg nganh va timg chu sir dung dat.

b, Logi thir hai: QHSDD vi m6 hay con goi la QHSDD ndi bo xi
nghiép, quy hoach sir dung dat.

- Do ndi dung quy hoach phan b6 dit dai méi chi ding lai & pham vi
néu trén ma dat 1a tu liéu san xuit cha yéu va dac biét quan trong ddi voi tat
ca cac nganh, nhat 1a Nong 1am nghiép, viée tiép tuc t6 chuc sir dung hop 1y
dat dai mot cach chi tiét cu thé hon trong tirng nganh, ting don vi 13 hét stc
can thiét, d6 chinh 1a 1y do doi héi phai thuc hién loai hinh quy hoach dat dai
thr hai 1a QHSDD vi m6 hay QHSDD bén trong ndi by don vi, xi nghiép, goi
tat 1a QHSDD.

- QHSDP 12 phan nbi tiép ctia quy hoach phan bo dat dai nham:

+ Tao ra nhirng hinh thirc t6 chirc 1anh tho hop 1y bén trong ting don vi
st dung dat.

+ Trén co so d6 xay dung ké hoach str dung dat dén ting khu vuc, timg
khodnh, tirng chu st dung phu hop véi viéc to6 chirc sir dung cac tu li¢u san
xuat khac c6 lién quan nham nang cao hi€u qua san xuat va su dung dat.

- Pac diém cua QHSDD la chi gi6i han trong pham vi ranh gi6i cua
mdt don vi st dung dat (chu y€u la sdn xuat ndong 1am nghi¢p). Co6 thé chia
QHSDD ra thanh cac dang sau:

+ QHSDD ndng 1am nghiép
+ QHSDD khu dan cu
+ QHSDD chuyén dung

Chu y: Cac loai va dang QHSDD trén day co thé duogc tién hanh dong
tho1, nhung phai tuan thu theo nguyén tac quan trong nhat 1a: Pi tir cai chung
dén cai riéng, tir tong thé dén cy thé, tir ving dén co so.

2.2 Péi tuwgng va phwong phap nghién cru QHSDD
2.2.1 Péi twong nghién cuu
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- Do tinh chat tong hop cia QHSDD, ndi dung va phuong phap t6 chirc
str dung dat da dang va phuc tap, lién quan va phuy thudc vao cac diéu kién tu
nhién, kinh té, xa hoi, bao gdm cac yéu to:

+ DPiac diém khi hau, thoi tiét, dia hinh, thd nhudng.
+ Pic diém dija chat, thuy vin

+ Pic diém tham thuc vat tu nhién.

+ Céac yéu tb sinh thai.

+ Mat do, co ciu va dic diém phan b6 dén cu.

+ Hinh dang va mat d¢ khoanh thira.

+ Tinh trang va su phan bo co s ha tang.

+ Trinh d9 phat trién cic nganh san xuat.

Do tac dong dong thoi cta nhiu yéu t6 cho nén dé to chirc str dung dat
day du, hop 1y, c6 hiéu qua cao két hop vdi bao vé dét va moi truong, can
nghién ctru phat hién ra cac quy luét trong qua trinh t6 churc st dung dat, tir
d6 dé ra cac quy tic chung va riéng ve ché do sir dung dat tuy theo timg diéu

kién cu thé va tirng muc dich can dat.

C6 thé mo ta mbi quan hé d6 nhu trong bang 1 sau day:

Bang 1: Moi quan hé giira cic quy luiit va quy tic thiét ké

Cac quy luat da phat hién dwoc:

Cac quy tic thiét ké:

- Lam d4t, gieo trong theo hudngdoc
suon dbc s& lam ting toc d6 dong
chay bé mat din dén x6i mon, mat
nudc, giam ning sut cay trong

- B4 tri canh dai cua thira theo hudng
vudng goc voi hudng ddc, trong cay
theo hang theo hudng song song vdi
canh dai cta thira (dudng ddng mirc)

- Hiéu suét lam viéc cua may kéo
trén thira ruong cé hinh tam gic,
hinh binh hanh giam di, chi phi quay
vong cua may tang lén.

- Can bd tri thiét ké thira rudng co
hinh chtr nhat hoac hinh vudéng, hodc
hinh thang vuéng.

- Pit duoc gitt am t6t va khong bi
x01 mon thi cdy trong phat trién tot,
cho ndng suat cao.

- Can bd tri dai rung phong hd va
cong trinh chong x6i mon ¢ noi cd do
doc 16n va co gio hai.

- Do nhu cau lwong thuc thuc pham
rat 1on (dan sb ting nhanh), nén
nguyén tic vu tién cho dat st dung
vao myc dich néng nghi¢p da trd
thanh mdgt quy luat.

- Khi cdp dat cho muyc dich phi nong
nghiép, can han ché dén mirc thap
nhit viéc trung dung dit nong nghiép
dic biét 1a dét co gia tri kinh té cao.

- Nhu vay d6i tuong nghién ctru cia QHSDD chinh la:
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+ Nghién ctru cac quy luat vé chirc nang ctia dat nhu mot tu li€u san
xuat chu yéu.

+ P& xuat cac bién phap t6 chuc sir dung dat day du, hop 1y, c6 hi¢u
qua cao két hop voi bao vé dat va moi truong trong tat ca cac nganh can cu
vao diéu kién ty nhién, kinh té, x3 hoi cu thé cua tung vung lanh tho.

2.2.2 Phwong phap nghién ciru
a, Phuong phap luan trong nghién ctru

Co so phuong phap ludn trong nghién ctru QHSDD dya trén phep duy
vat bién chirng v€ nhan thuc, thé hién ¢ cac di€m sau day:

- Nghién ctru cac su kién, hi¢n tuong tu nhién, pham tru kinh té, xa hoi
trong moi li€n hé phu thudc 1an nhau va luén & trang thai van dong phat trién
(quy luat van dong).

- Nhin nhép su phétqtrién nhu 1a su chuyén hod tir lugng thanh chat
(quy luat luong doi - chat doi).

- Xem xét cac sy kién va hién tuong trén quan diém théng nhat cua céac
mat doi 1ap (quy luat thong nhat va dau tranh gifta cac mat doi lap).

- Phat hién nhiing cai mdi tién bd trong qua trinh van dong va phat trién.
b, Phuong phap nghién ctru cac van dé cu thé:

X/

% Phuong phap diéu tra khao sat:

Phuong phap nay dugc ung dung dé diéu tra thu thap cac sé liéu,
su kién, thong tin can thlet phuc vu cho muc dich nghién ctru. Tuy linh vuc
diéu tra va muc d6 yéu cau ma ¢6 cac phuong phéap diéu tra cy thé khac nhau
(Iinh vuc tu nhién - kinh té - x3 hoi, mirc d6 chinh x4c cla cac nhan td can dicu
tra...)

X/

< Phuong phap minh hoa trén ban do:

- bay la phuong phap ddc thu cua cong tac QHSDD. Mot thong tin can
thiét duoc biéu dién the hién trén ban dd c6 ty 1¢ thich hop, tao thanh tip ban
dd véi cac thong tin vé diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi hién tai va tuong lai
ctia d6i twong quy hoach, thudng bao gdm co:

+ Ban do dia hinh: 13 ban d6 co so thudng ding dé xay dung cac ban db khéc.

+ Ban dd hién trang: Ban dd hién trang tai nguyén rung, hién trang su
dung dat, hién trang phan bo dan cu, kinh t&, xa hoi, ban d6 hanh chinh..

+ Ban d6 quy hoach: Ban db quy hoach st dung dat, ban d6 quy hoach
phan bo dan cu, ban d6 quy hoach giao thong thuy lgi. ..

- Mot ban dd thudng thé hién nhiéu thong tin mot cach tong hop (dia
hinh, tai nguyén, song sudi thuy van, phan b6 dan cu, h¢ thong giao thong...).
Nhung tuy theo muc dich thé hién ma trén ban do6 dugc thé hién nhitng thong
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tin gi va can cr vao muc dich thé hién chinh ma dat tén cho ban dd, vi du nhu:
Ban do6 hién trang tai nguyén rung, Ban d6 quy hoach st dung dat, Ban do
quy hoach phan b6 dan cu...

% Phuong phéap thong ké:

- Muc dich cta viée str dung phuong phap thong ké 1a nhim phan nhém
toan bd cac doi tugng di€u tra c6 cung mdt chi tiéu, xac dinh cac gia tri trung
binh cua chi ti€éu phan tich twong quan gifta cac yéu to.

- Vé phuong phap nghién ctu, phuong phap thong ké dé cap t6i cac
van dé sau:

+ Nghién ctru tinh hinh str dung dat: Co céu dat, cac dic tinh vé lugng
va chat.

+ Phan tich danh gia vé phan bd vi tri, khoang cach, di¢n tich.

+ Panh gia cac moéi quan hé phu thudc 13n nhau giita cac chi tiéu kinh
té k¥ thuat.

Nhuoc diém co ban cua phuong phap nay 1a do ddi tugng nghién clru
16n nén két qua thu dugc doi khi khong phan anh ding ban chit va ngudn gbc
cua cac sy kién va hién tugng.

X/

% Phuong phap nghién ctru diém:

Pay 13 phuong phap dugc 4p dung nham bd sung cho phuong phap
théng ké. N6 nghién ctru timg su kién va hién tugng mang tinh dién hinh.

wu diém ctia phuong phap nay 13 cho phép phén tich cu thé tinh trang
qué khir va hién tai cta cac sy ki¢n va hién tuong, song nhugc diém 1a khi
xuat hién cac di€u kién va cac moi quan hé maoi thi két qua nghién ctru cii cta
n6 khong thé ap dung cho tuong lai.
% Phuong phap nghién ctru mau:

Theo phuong phap nay, ngudi ta lya chon nhitng mau dai dién cho tiung
su kién va tirng hién tugng dé nghién cuu..

Khi ap dung phuong phap mau doi hoi phai rat than trong trong viéc
chon mau va quy mé mau cing nhu déc diém cua su kién va hién tuong co6
lién quan dén mau.

/7

¢ Phuong phap phuong an (phuong phap tinh toan theo dinh murc).
bay la phuong phap ap dung nhiéu trong QHSDD dé du doan va tao ra
cac hinh thirc t6 chirc 1anh tho mdi dua vao cac dinh murc tinh toan vé thoi
gian, chi phi vat chat, lao dong, nhién li¢u, thic an...
Phuong phap nay doi hoi phai xay dung hé théng dinh mic trén co s
khoa hoc vi n6 anh hudng quyét dinh dén két qud, phai xay dung cac phuong
an QHSDD so bd theo dinh muc, phan tich so sanh danh gia va lya chon
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phuong an hop ly va kinh té nhat theo cac chi tiéu kinh té - k¥ thuat. Ngoai ra
phai két hgp phuong phap nay véi phuong phap tu duy triru tugng.

Phuong phéap niy ciing c6 mot s6 han ché: N6 bi gioi han vé s6 lugong
phuong an (thuong chi 2-3 phuong an), va viéc lwa chon phuong an chi la két
qua so sanh tuong d6i voi nhau chir chua phai that sy tim ra phuong an tdi uu.

% Phuong phap mo hinh toan kinh té str dung may vi tinh:

Day la phuong phap dang ngay cang dugc sir dung rong rdi cung voi su
phat trién manh mé€ ctia cong nghé thong tin trong thoi dai hién nay. Phuong
an t61 uu dugc tim ra trén co s¢ xay dung cac mo hinh todn kinh t€ dudi dang
cac bai toan van tai, cac bai toan tuong quan hdi quy va quy hoach tuyén tinh,
1ap va giai trén may tinh dién tur.

Phuong phap nay doi héi phai dinh luong dugc cac yéu to can biéu thi
va di€u kién han ché phai trinh bay dugc bang ngoén ngit toan hoc. Do do no
c6 han ché co ban 1a kho 4p dung d6i véi di€u kién van hod - xa hoi va sinh thai.

Trong linh vuc QHSDD, mot sd van dé c¢o thé giai quyét duoc bang
phuong phap mo6 hinh todn hoc nhu:

- Véan dé chuyén loai st dung dat.

- X4c dinh quy mo san xuat hop 1y cac nganh.

- Phan bd hop 1y cac diém dan cu

- X4c dinh co ciu dién tich gieo tréng

- B6 tri dat dai va cay trong theo cac diéu kién x6i mon dét

- X4c dinh ning suét cy trong

- T6 chire hé théng luan canh hop 1y

- T6 chue sir dung hop 1y cac ngudn thiec dn gia stc. ..

< Mot s6 phuong phap khac:

Ngoai cac phuong phap néu trén, mot s6 phuong phap khic cé thé
duoc st dung trong QHSDD nhu:

- Phuong phéap dién hinh: Chon cac d6i tuong c6 chi tiéu dat dugc cao
nhat dé nghién ctu cac su ki€n, hién tugng lam di€n hinh chung cho cac doi
tuong cd cung di€u kién (khac voi phuong phap chon mau dién hinh diéu tra
trong tong thé c6 dung lugng 16n).

- Phuong phap thuc nghiém: Bb tri thuc nghiém dé phat hién cac quy
luat khac nhau:

- Cac phuong phap du bao: Dua vao viéc tmg dung chudi bién dong,
phép ngoai suy toan hoc, phuong phap chuyén gia.

2.3 Céc nguyén tic co ban cia QHSDD
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Céac quy lut phat trién khach quan cta phuong thirc san xuat xa hoi 1a
yéu to quyét dinh ndi dung va phuong phap QHSDD & mdi qudc gia. Noi
cach khac cac quy luat d6 diéu khién hoat dong ctia nha nudc trong linh vire
phan phéi va st dung tai nguyén dat.

0 nudc ta hién nay cac quy luat phat trién kinh té ctia phuong thuc san
xudt XHCN 1a yeu t6 quyet dinh ndi dung va phuong phap QHSDD. Quyén
s& hitu nha nudc vé dit dai theo quy dinh cua hién phap va phap luat la co so
dé phan bo dit dai, bé tri phat trién hop 1y cic nganh, tao diéu kién dé chuyén
mon hod sau cac vung kinh té, 1a diéu kién quan trong thuc hién CNH - HDH
Nong nghi€p va Nong thon. Trong qué trinh d6, QHSDD gilr vai tro quan
trong. Thong qua QHSDP, Nha nudc phan bod dat dai cho cac nganh, céc linh
vuc, cac vung lanh thd, thanh 1ap cac don vi san xuét, cac khu, vung kinh té.
QHSDD con 1a cong cu dé Nha nudc hoan chinh cac don vi sir dung dat, trién
khai cac bién phap t6 chtic hop 1y lanh thd bén trong ctia mdi don vi st dung
dat, ciing cd phap ché XHCN.

Nhitng ludn diém co ban phan anh nhiing nét dic trung nhat cia
QHSDD - moét hién tuong kinh t€ xa hoi 1a nhitng nguyén tac cua no.

QHSDD ¢ nudc ta tudn theo nhitng nguyén tic co ban mang tinh dinh
hudng sau:

2.3.1 Chdp hanh quyén sé hitu nha nuwéc vé dit dai, ciing cé va hoan thién
cdc don vi swr dung dat

Nguyén tic ndy 1 co sé ctia moi hoat dong va bién phap co lién quan
toi quyén su dung dat, la nguyén tic quan trong nhat trong hoat dong
QHSDD.

Nguyén tic ndy khong chi c¢6 ¥ nghia vé mit kinh t& ma con mang ¥
nghia chinh tri quan trong. Tai nguyén dat dai duoc quéc hiru hod, thudc
quyén so hitu toan dan, do nha nuéc thay mit toan din thong nhat quan ly,
cling chinh 13 dat dai thudc s hitu nha nudc. bay la can cur quan trong dé
Nha nuéc co didu kién tap trung chi dao phat trién strc san xuat, cung co va
hoan thién phuong thic san xuat XHCN trong pham vi ca nudc, trén tt ca cac
khu vuc lanh tho, trong tat ca cac nganh, trong d6 dic biét 1a Nong 1am nghiép.

Mot trong nhiing nhi€ém vu trung tdm trong dudong 101 phat trién ‘nong
lam nghiép ma Pang va chinh phu da dat ra la cung cd quan h¢ dat dai
XHCN, bao v¢ tinh bat kha xam pham quyén s¢ hitu nha nudc vé dat dai,
chap hanh triét dé quyen s hiru dat ciia nha nude. Luat phdp Nha nudc
nghiém cam tuyét dbi viée sir dung dit khong dung muyc dich.

Pbi véi mdi don vi, ludt phap bao vé quyén bat kha xdm pham quyén
str dung dat va tinh 6n dinh ctia mdi don vi st dung dat vi d6 13 co s& hét stc
quan trong dé chu s dung dit yén tdm va co diéu kién thuan loi dé dau tu
phat trién san xuat. Tuy loai dat véi muc dich sir dung khac nhau va trong
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nhirng diéu kién cu thé ma luat phap quy dinh vé Van dé chuyen muc dich st
dung, thoi han duoc giao quyén sir dung dat va nhitng van dé c6 lién quan.

QHSDD con ¢6 vai tro quan trong trong viéc ngan ngura cac hanh vi
x4m pham su toan ven lanh thd cua cic don vi st dung dat. Khi QHSDD,
nguoi ta xac 1ap duong ranh gioi gitra cac don vi st dung dat, gitta dat san
Xudt nong lam nghiép voi dat khu dan cu va céc loai dat khac, gitra cac chu su
dung dét v6i nhau, tie 1a da xac dinh pham vi quyen lo1 ctia mo1 chu st dung
dat. Mdi chua sir dung dat chi c6 quyén st dung dat chir khong c6 quyén so
hiru dat.

Nha nuéc cho phép cac chu sir dung dat co quyen chuyén doi, chuyen
nhuong, cho thug, cho thué lai, thira ke tang cho quyén sir dung dat; quyén
thé chap, bao lanh, gop von bang quyén sir dung dat; quyén duoc boi thudng
khi Nha nuéc thu hdi dat (Dleu 16 Luat dat dai nim 2003). Quyen st dung
dét cta cac chu st dung dat duoc xac nhan bang cAc vin ban cu thé va duogc
luat phap bao ho.

Moi thay doi trong co cau don vi st dung dat phai duoc phan anh kip
thot trong céc tai li€u thich hop.

2.3.2 Sir dung dit tiét kigm, bdo vé dit va bdo vé thién nhién

- M6t dic diém hét suc quan trong cuia dat dai 13 ¢ gidi1 han. Vé co ban
ddi v6i mdi quéc gia, mdi don vi lanh thd hanh chinh c6 dién tich tu nhién cd
dinh (ngoai trir nhitng trudng hop 14n bién hodc sat 16 do bién sur diéu chinh
ranh gioi gitra cac don vi hanh chinh...). Trong khi d6 dan s6 loai nguoi ngay
mot tang 1€n, nhu cau moi mat ngay mot nang cao, sy phat trlen cua cac
nganh ngay cang manh mé& doi hoi nhu cAu pham vi quy mé 16n vé dién tich
khong gian va cac nhu cau khac. Vi vay, st dung dit dai mot cach hop 1y, tiét
kiém 1a mot nguyén tic bit budc trong QHSDD.

- Mot dic diém khac cling hét suc quan trong cua dat dai 1a néu duogc
sit dung dting va hop 1y thi chit luong dat duoc duy tri va ngay cang tot 1én.
Nguoc lai néu sir dung khong hop 1y s& 1am dat thoai hoa bién chat, lam giam
ning suat san luong cdy trong, anh hudng x4u téi moi truong sinh thai tu
nhién. Do vAy tinh chit dic biét nay cua dat doi hoi ching ta phai hét strc chu
y trong viéc str dung dat.

- Mot trong nhirg van dé bao vé dat quan trong nhit 14 ngin ngira va
dap tit cac qua trinh x6i mon dat do nudc va gié giy ra. Cac qua trinh x06i
mon ¢o tac hai rat 16n d6i voi san xuat nong nghiép. Do hdu qua qua trinh x6i
mon va ria troi 16p dat mat ma hang nim mot khdi lugng chat dinh dudng
khong 16 bi nudc cudn ra song roi ra bién. Qua trinh x61 mon trén mat dat tao
thanh cac khe x6i, lam ting toc d6 dong chay bé mat ctia nudc mua va luong
dat bi cudn troi s& boi dip lam tic nghén cac dong song, gy thién tai, 1d lut,
sat 10 cac trién song 16n & ha luu.
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+ Nan x6i mon do gié gdy ra & mot sd ving ciing gy ra hdu qua khong
nho. Nhitng tran bdo gay ra cic con 1¢ bui cat, cuon di l6p dat mit mau ma,
pha hoai hoa mau. & ven bién, 16¢ cat tin ccong lang mac, dong rugng, lam
thay d6i dia hinh, thay ddi cc tinh chat dat, de doa mua mang, vui lap céac
nguon nudc, duong giao thong. ..

+ X061 mon 1a mot qua trinh hoat dong tich cuc. Néu khong co6 céac bi¢n
phap chong x61 mon mot cach cd hé thong thi hdu qua ctia n6 ngay cang 1on.

+ Khi t6 chirc cac bién phap chéng x6i mon can tinh dén cac dic diém
diéu kién dia hinh, dia chat tho nhudng, thuy van ting vung. T6 hop cac bién
phap chdng x6i mon s& duoc giai quyét trong mot do an quy hoach c6 luan
chimg khoa hoc. Ngiy nay ngudi ta di ing dung cac bién phap chong x6i mon sau:

Bién phap kinh té t6 churc

Bién phép k¥ thuat canh tac

Bién phap k¥ thuat 1am sinh, trong rimg phong ho
Bién phép k¥ thuat thuy lgi

Bién phép hod hoc

- Cung voi chéng x6i mon, trong linh vuc bao vé dat con can phai lam
t6t viée chong cac qué trinh 6 nhidm dét, bao vé cac yéu tb cta moi trudng
thién nhién.

+ 6 nhiém dét 13 mot van dé rat dang quan tam, ddc biét la trong thoi
dai ngay nay, khi nén cong nghiép phat trién, cac d6 thi moc 1én va ‘ngay cang
mo rong. Dét co thé bi 6 nhiém bdi cac chat thai cong nghiép, chat thai sinh
hoat, nudce thai tir cac khu cong nghiép, cac nha may, cac do thi lon, 6 nhiém
phong xa ...vi vay trong cong tac QHSDD can dy kién cic ngudn gay 6
nhiém va de ra cic bién phap chong 6 nhiém.

+ Bdo v¢ va cai tao tham thuc vat tu nhién cling la mdt nhiém vu quan
trong cia QHSDD. Tham thuc vat tu nhién, dac bi€t 1a rirng duoc coi 1a 14
phéi cua trai dat vai chic nang loc sach khong khi, diéu tiét nude, dd am,
nhiét do, ché do thuy van trong khu vuc va ché dd6 nude cac dong song lon.
Dic biét rimg con 13 ngudn cung cip nguyén liéu cho cong nghiép, cung cip
cac loai 1am san quy cho con ngudi va 1a ngudn thic an cho chin nudi gia
suc.

+ Cac hd chia nuée ciing 13 d6i tuong can duoc bao vé. Cac hd 16n ¢o
kha ning lam diu b6t nhirng d6t bién cua tiéu khi hau trong vung (nhiét do,
am d6), diéu tiét chuyén dong cua cac dong khong khi khu vuc quanh do, cac
hé 16n dep con 1 noi tao canh dep vai diéu kién khi hau thoi tiét tot phuc vu
nhu cau an dudng, nghi méat va phat trién du lich sinh thai.

2.3.3 Sur dung tai nguyén dit vi loi ich cua nén kinh té quéc ddn noi chung
va tung nganh noi riéng, trong do wu tién cho nganh nong nghiép
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- Nén kinh té ctia mdi quéc gia, mdi don vi lanh thd déu bao gdm tong
hop ctia nhiéu nganh kinh té, trong d6 tuy theo diéu kién tu nhién, diéu kién
kinh té, chién lugc phat trién ma ty trong cta mdi nganh ¢ mdi nude, mdi
vung lanh thé co gia tri khac nhau. Sy phat trién ctia bat ctr nganh nao, tuy o
cac murc do khac nhau, déu doi hoi phai c6 dat. Do vy khi QHSDD, van dé
quan trong 1a phai can clr vao diéu kién tu nhién, kinh té, x3 hdi, cin ¢t vao
quy dat va chién lugc phat trién, nhu cau dit cta cic nganh dé c6 phuong an
phan bd sir dung dat hop 1y, hiéu qua nhét, tao cho cic nganh déu co day du
diéu kién dé phat trién.

- P6i voi cac nganh phi Nong 1am nghiép, viéc b tri cac xi nghiép
cong nghiép, nha mdy, cac tuyén giao thong, khu khai thac khoang san, cac
cong trinh xay dyung lon thuong duoc du kién truéc trong quy hoach, ké
hoach phat trién dai han. Nhung vé co ban ciing mdi chi du kién ving va dia
diém khu vuc s& duoc xay dung, con vi tri cu thé thi s& dugc xac dinh trong
quéa trinh QHSDP duéi hinh thirc thanh 1ap mot don vi sir dung dat phi nong
1am nghiép méi. Thuc chét 1a viéc 1dy mot khoanh dat nao d6 tir dat duy trir
qudc gia hodc 13y tir dat nong 1am nghiép dé bd tri mot cong trinh phi ndng
lam nghiép nao do.

- Khi cép dat cho cac nhu ciu phi nong 14m nghiép, hau nhu bao gio
cling 1am thay ddi co ciu sir dung dat cta don vi mat dat. Do d6, khi xay dung
phuong an cip dat can luu y dé hoat dong san xuét cta cac don vi d6 khong bi
hoic it bi anh huong nhat. V& co ban phai tuin theo nguyén tic nhirng khoanh
dat cap cho cac nhu cau phi néng nghiép nén lay tir dat khéng st dung hodc
st dung kém hi¢u qua trong nong nghiép.

- Trong trudng hop néu viée cap dat cho nhu cau phi néng nghiép lam
cho co cau st dung dat bi thay doi nhiéu, t6 chirc 1anh thoé bén trong bi ddo
16n thi phai quy hoach lai toan phan hoac ting by phan cho don vi st dung
dat do.

- Phai lvong trude moi hau qua co thé xay ra vé cac mat kinh té - x3 hoi
- moi truong dé tir d6 quyét dinh phuong an t61 wu. Néu van quyét dinh vi¢ce
cap dat thi phai c6 bién phép khac phuc hau qua hodc gidm bdt anh hudong
xau cua no.

- V& mit kinh té, khi danh gia hau qua do viéc cip dat gdy ra phai tinh
dén cac khoan chi phi va thiét hai sau:

+ Nhitng chi phi dau tu chua sir dung hét cta chi dat.

+ Nhitng chi phi dé di chuyén dan cu

+ Chi phi thdo d& nha ctra, cong trinh va khéi phuc lai ¢ dia diém méi.

+ Khéi lugng san pham hang nim thu dugc tir manh dat bi 1iy di (tinh
trong khodng mgt vai nam to1).
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+ Nhitng thiét hai ctia san xudt va phi ton do phai quy hoach lai.

Chu str dung dat bi cit mat dat c6 quyén doi hoi chu duoc cap dat phai
boi1 thuong toan bd nhitng thiét hai néu trén va vi¢c boi thuong khoan chi phi
d6 cho chu bi cat mat dat 1a nghia vy va trach nhi€ém cua chu dugc cap dat.

2.3.4 Tao ra nhitng diéu kién t6 chivc lanh thé d@é thwc hién nhitng nhi¢gm
vu ké hoach ciua nha nwdc, cua riéng nganh nong nghiép va tung don vi
sdn xudt cu thé

- QHSDD duoc tién hanh theo ké hoach chung cua nha nudc, cta tung
nganh va ting don vi san xuat cu thé. Can cit vao chién lugc phat trién kinh té
- x3 hdi va an ninh qudc phong ctia dat nude, chién luge phat trién cia ting
nganh va quy hoach phat trién cta tirng don vi, QHSDD phai dam bao tuong
quan ty 1& hop ly gilta cac nganh, cac vung lanh thd, phan bo “hop ly sure san
Xuit, tao ra nhing diéu kién t6 chirc lanh tho dam bao phat trién tong hop cac
vung kinh té va trong tirng don vi, xi nghiép san xuét, dic biét trong linh vuc
san xuat nong lam nghiép.

- Can cu vao phuong hudng, chién luoc phat trién cta nganh, cia ving
lanh thd, ctia don vi san xuat, QHSDD dy kién dinh huong st dung dat trong
mot thoi gian dai (thuong 13 10 nim) va xay dung ké hoach sir dung dat cho
nhirng nim trudc mat (thuong 1a 5 nim), dam bao cho nganh, don vi san xuit
hoan thanh nhiém vu ké hoach ctia minh.

- Mot diéu can hét strc cht ¥ 13 do tinh chét linh hoat cta nén kinh té thi
truong, trong san xuat nong lam nghiép khi QHSDD lya chon loai cay trong
dé phat trién san xuat, dic biét 1a nhitng cdy lau nam, chu ky san xuét dai can
hét strc than trong, can nhéc k¥ ludng cac diéu kién dé lya chon loai cay trong
chinh x4c, hi€u qua, dap ung muc dich chién luogc phat trién 6n dinh, lau dai
cua don vi, ciia nganh.

2.3.5 Tao ra nhitng diéu kién t6 chirc linh thé dé nang cao higu qud sin
xudt trén co so cac phwong phdap qudn ly kinh té tién tién dé ndng cao do
mau mao cua dat, nang cao trinh dj canh tac va hi¢u qua sw dung mdy moc

- Khéng thé t6 chic str dung dat nhu mot tu liéu san xuét trong nong
1am nghi¢p néu khong tinh dén qua trinh lao dong va khong gan no voi qua
trinh san xuat. QHSDD phai dugc phdi hop chit ché véi viée to chic san Xuat
trong timg nganh, timg linh vuc, timg don vi , xi nghiép dé tao ra diéu kién tbt
nhit cho su phat trién va nang cao ning suat lao dong.

- Khi giai quyét mdi noi dung QHSDD phai cin ctr viao yéu cau to chic
hop 1y san xuat.

- Viée t6 chirc str dung hop 1y dat dai phu thudc vao viéc to chirc st
dung céc tu liéu san xuat khac va toan bd qua trinh san xuat nodi chung. Pong
thoi viéc st dung dat lai anh hudng dén viéc bd tri va phat trién cac nganh
nghé, t6 chuc va nang suat lao dong, dén hiéu qua st dung cac TLSX Kkhéc.

25



Do viy, dat dai chi ¢ thé dugc sir dung ding va hop 1y néu gin nd véi viée to
chure sir dung cac TLSX khéc, vai t6 chirc lao dong va quan ly xi nghiép.

- QHSDD trong Nong lam nghiép phai tao ra cac diéu kién de ap dung
cac bién phap k¥ thuat tién tién, c6 hiéu qua cao dé nang cao d6 mau m& cua
dat va trinh do k¥ thuat canh tac. Khi giai quyét cac ndi dung QHSDP phai
dwa trén cac hinh thuc t6 chirc lao dong tién bd nhat, trinh d6 co gii hoa va
khoa hoc, cong nghé tién tién.

2.3.6 Khi QHSDD phii tinh dén cdc diéu ki¢n tw nhién, kinh té, xa héi ciia
tung vung, tung don vi, xi nghiép sw dung dat

- Mbi ving, mdi don vi st dung dat déu c6 nhirng dic diém riéng vé
di€u ki¢n ty nhién, kinh t€, xa hdi. Néu khong tinh dén cac di€u kién doé thi
khong thé t6 chirc str dung hop 1y dat dai.

- Céc yéu t6 cua diéu kién ty nhién c¢6 anh hudng tryc tiép dén sinh
truong, phat trién va nang suat, san lugng cua cac loai cay trong vat nuéi. Do
vay, dé to chirc str dung dat dai hop 1y, ning cao ning suit, san luong cay
trong vat nudi, QHSDD can duya trén nhiing thong tin chinh xac Ve diéu kién
tu nhién cua ddi twong quy hoach, trong d6 nhitng yéu t6 chii yéu cta diéu
kién tu nhién la:

+ Pic diém thd nhudng, dia chét

+ Dic diém diéu kién dia hinh

+ Dic diém khi hau, thoi tiét, diéu kién tieu khi hau

+ Dic diém diéu kién tham thyc vat tw nhién

+ Pic diém hé théng thuy van, ché d6 nude trong khu vuc

Pé c6 dugc nhitng thong tin trén can tién hanh diéu tra khao sat, thu
thap tong hop xur 1y phan tich so liéu va xay dung cac ban do, bang biéu tong
hop lam co s& cho viec QHSDD.

- Clng voi diéu kién ty nhién, cac yéu td cua diéu kién kinh té xa hoi
cling 1a nhitng can cu hét sttc quan trong cho viéc QHSDD. Cac don vi ¢é
cung di€u kién ty nhién nhung dic¢u kién kinh té xa hoi khac nhau thi QHSDD
cling s€¢ khac nhau. Cac yéu t6 chu yéu cta diéu kién kinh té xa hdi bao gom:

+ Dan sb, lao dong va su phan bd dan cu, trinh d6 dan tri.

+ Quy md, co cau nganh san xuit trong nén kinh té.

+ H¢ théng td chirc san xuit, thi truong san phém, loai hinh cac don vi
san xuat va luu thong phan phdi, cac thanh phan kinh t€, co cau kinh té trong
don vi, mo1 quan hé gitra cac t6 chirc, don vi trong hé thong t6 chirc san xuat -
luu thong phan phoi san pham.
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+ Trinh do khoa hoc cong nghé, trinh d§ chuyén moén hoa san XUuét,
trang bi va nang lyc may moc, thi€t bi.

+ Gia tri tai san co dinh va von luu dong, nang lyc kinh té va kha nang
cac nguon von dau tu.

+ Co s6 ha tang phuc vu san xuat, doi séng (kho tang, nha xudng, giao
thong, thuy loi...).

+ Trién vong phat trién trong twong lai vé san xuat va thi truong tiéu
thu san pham.

'Noi chung, khi QHSDD phai dya trén sy phan tich mot cach tong hop
cac yéu t6 cuia diéu kién ty nhién, kinh té xa hoi ctia doi tugng quy hoach.

2.4 Quy luét phat trién ciia quy hoach sir dung dat
2.4.1 Quy hoach sir dung dit la mét bj phin ciia phirong thire sdn xudt xa hi

QHSDD dong vai trd quan trong trong nén san xuat xa hoi, no té chuc
st dung dat nhu mdt tu li€u san xuat va tham gia vao vi¢c di€u chinh cac moi
quan h¢ xa hoi c6 lién quan dén quyén s¢ hitu va quyén str dung dat.

La mot TLSX, dat dai dugc quy hoach (va quy hoach lai) dé qué trinh
san xuat dién ra hop 1y (va hop 1y hon) trén bé mit dit. Biéu hién cua
QHSDD 1a & cho: Pit dai duoc do dac, phan chia thanh cac khoanh, cac thura
dé sir dung vao cac muc dich khac nhau, ddng thoi trén d6 ngudi ta b tri cac
diém dan cu. Nhu vay QHSDD chinh 1a viéc td6 chuc st dung dat vé mat
khong gian, bd tri trén bé mat dat nhimg TLSX khac va nguoi lao dong.

Khi QHSDD, ngudi ta 1ap ra mdt trat tu s dung dat nhat dinh phu hop
v61 mot muc dich st dung dat cu thé. Trong céc tdc dong do thé hién mbi
quan hé cta con ngudi doi VOl dat, tac 1a dbi v6i thién nhién. Do do vige
QHSDD nhu quy hoach mot tiém nang thién nhién va mot TLSX 1a mot yéu
t thuc day san xudt phat trién.

Trong tat ca cac ché do xa hoi, dit duoc st dung chu yéu dé san xuit ra
clia cai vat chat, 1a diéu kién chung nhét cua lao dong va Ia tu li¢u san XUuat.
DPé st dung dat c6 hiéu qua, & moi giai doan lich su, con ngudi déu can tién
hanh cong tac QHSDD dap tmg phu hop voi muc dich san xuit. Vi vay, tinh
chat cua QHSDD khong phai 14 bat bién ma nd ludn thay d6i phu hop véi su
phat trién ctia strc san xuat.

QHSDD duoc thuc hién thong qua nhitng quan hé dat dai nhit dinh,
chinh nhitng quan hé vé s& hitu va st dung dat da xac dinh thuc chét kinh té
cia QHSDD. Nho co QHSDD ma cac quan hé dat dai hién tai hoac s€ duogc
cung cd néu phu hop, hodc s€ bi thu ti€u loai bd neu d3 16i thoi. Dong thoi
QHSDD ciing sé& tao diéu kién thuc ddy sy phat trién ctia nhitng quan hé xa
hoi mai.
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Viéc quy hoach lai nhirng khu dit cu thé chinh 1a phuong tién dé bién
cac quan hé xa hoi c¢6 lién quan dén quyén so hitu va quyén st dung dat tro
thanh hién thuc. Vi du: Buong ranh gioi dugc QHSDD thiét 1ap s& xac dinh
pham vi quyén lyc va quyén loi cua chu su dung dat, viéc giao dat cho nhu
cau cua cac nganh, cac don vi to chirc khac nhau & mot goc dd nao d6 chinh
14 biéu hién cta sy phan cong lao dong xa hoi.

Nhu vay, QHSDD mot mat la yéu to phat trién stc san xuit, mit khac
no lai la yéu t6 thuc day su phat trién ctia quan hé san xuét c6 lién quan dén
quyén sé hitu va quyén st dung dat. Trong QHSDD ca hai mit ndy tao thanh
mot thé théng nhat. Do d6 ta co thé néi rﬁng QHSDD 1a mot by phan cua
phuong thirc san xuat xa hoi. ing voi mdi phuong thic san xuat QHSDP ¢
noi dung riéng, QHSDP phat trién dong thoi voi sy phat trién ciia phuong
thirc san xuat. Trong qua trinh phét trién d6, ndi dung cia QHSDPD ciing duoc
bién d6i va hoan thién.

(Trong dleu kién s¢ hiru tu nhan vé dat dai, quy hoach 13 cong cu dé
mo rong, cung c¢d va bao vé quyén so hitu nay. Trong ché d6 XHCN, quy
hoach nham phuc vu loi ich cta nguoi lao dong toan xa hoi, dat dai thuoc
quyén s hitu toan dan do Nha nudc thong nhat quan 1y, cac t6 chic, don vi,
c4 nhan duoc giao quyén st dung dat voi quyén han va trach nhiém cy thé
duogc quy dinh bdi phap luat, QHSDD c6 ndi dung va muc dich khac han véi
quy hoach trong tat ca cac ché d6 xa hoi trude nob).

DTSX TLSX LLSX PTSX

CCSX Strc QHSX

Nhin vao so d6 trén, ta théy 1o vai trd cua dat dai va QHSDD trong
phuong thirc san xuat x4 hoi. Dat dai 14 mot tu liéu san xuat dic biét va chu
yéu, cung voi cac TLSX khac va strc san xudt tao thanh lyc lugng san Xuét.
Viéc QHSDD lai la mot yéu to gop phan cung ¢ va hoan thién quan hé san
xuat. Nhu vay dat dai va QHSDD la yCu t6 quan trong trong viéc hinh thanh
lyc lugng san xudt va quan hé san xuat, 1a b phan quan trong tao nén phuong
thirc san xuat xa hoi.

2.4.2 Quy hoach sir dung dit mang tinh nha nwéc

Nén tang cua cac quan hé¢ ruong dat va ché do sur dung dat phu thudc
vao ché do ciia moi quoc gia, do vay QHSDD mang tinh Nha nudc 1 nét.

& nudc ta, dit dai thudc quyén so hitu nha nude. Hién phap nuéc
CHXHCN Viét Nam da quy dinh: PBat va long dat, rirng, song, bién, thudc
quyén s& hiru nha nudc, do Nha nudc thong nhat quan ly.
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Theo Lénin: Quyen s& hiru nha nudc vé dit dai chinh 1a quyen dugc
thu dia t6 va quyen thiét 14p ra cac quy dinh chung cho toan qudc vé s hitu
va str dung dat.

Xét vé tinh chat, QHSDD x3 hoi chu nghia mang tinh nha nudc va 1a
mot bién phdp nha nude. Tinh Nha nude cia nd duge thé hién & cac diém sau:

- QHSDD duogc tién hanh trén dat thudc so hiru nha nudc va két qua
cua n6 chinh 1a viéc thiét 1ap ranh gidi gitra cac chu s dung dat, chir khong
phai 1a ranh gié1 gitra cac chu s¢ hitu dat nhu & cac nudec TBCN.

- QHSDP duogc tién hanh trude hét 1a theo yéu cau ctia nha nudc - Chu
s& hiru dat, sau d6 méi 1a theo nhu cau cua cac chu s dung dat.

- Céac phuong an QHSDD sau khi duoc co quan c6 tham quyén phé
duyét co hi¢u luc phap ly, viéc thyc hién theo phuong an QHSDD da dugc
phé duyét 14 bat budc ddi voi cac chi sir dung dit.

- QHSDD 14 cong tac chi do cac co quan chirc ndng cua nha nudc thuc
hién.

- QHSDD va céc cong tac khao sat, thiét ké duoc thuc hién bang kinh
phi do nha nudc cap.

- Nha nuéc khong chi quan ly tai nguyén dat, khong chi giao dat cho
cac cht st dung, ma con t6 chirc str dung hop Iy va c6 hiéu qua cao nhét trong
tirng don vi str dung dat, timg nganh va toan qudc.

- Thong qua QHSDPD nha nuéce diéu chinh cic mdi quan hé dat dai va
to chirc s dung trong qua trinh san xuat, Nha nudc ti€n hanh thanh tra, ki€ém
tra viéc s dung dat cua cac don vi.

Thong qua quy hoach, Nha nudce t6 chtc viée st dung dat nhu mot tur
liéu san xudt chu yéu trong Nong 1am nghiép va co s¢ khong gian dé b tri tat
ca cac nganh nham ning cao hiéu qua san xuit, mdi manh dat déu phai duogc
st dung theo ké hoach chung vi loi ich cta toan dan.

2.4.3 Quy hoach sir dung dit mang tinh lich siv

- QHSDD la mot by phéan cua phuong thire san xuit xa hoi, ma phuong
thirc san xudt phat trién theo su phat trién cua x4 hoi loai ngudi qua ting giai
doan lich su. Lich sir phat trlen cua QHSDD la sy phan anh lich st phat trién
ctia cac phuong thic san xuit xa hoi. Cac giai doan phat trién cia QHSDD
phu hop véi giai doan phat trién ctia nén san xuat x4 hoi. Noi dung va phuong
phap QHSDD ludn phat trién, blen d61 va hoan thién dé phu hop véi nhirng
bién d6i cta cac nhiém vu kinh té va chinh tri trong tirng giai doan phat trién.

- Tinh chat lich st cia QHSDD xac nhan vai trd lich sir ciia nd trong
tung thoi ky xay dung va hoan thién phuong thire san xuat xa hoi, thé hién &
cac van dé sau:
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+ Muc dich yéu cau cua QHSDD dugc xac dinh phu thudc vao mirc do
cua qua trinh nhan thirc cua con ngudi doi véi cac di€u kién ty nhién, kinh té
xa hoi trong tung giai doan lich st cu thé.

+ V& ndi dung, QHSDD gidi han ¢ trinh d§ phat trién cta luc lugng san
xuat va mirc do hoan thién quan h¢ san xuat.

+ Su hoan thién cua QHSDD gén lién v&i muc do trang bi co s& vat
chat, trinh do k¥ thuét canh tac, kha nang ng dung céc thanh tyu khoa hoc
cong nghé mai, voi trinh @6 va nang luc quan ly.

Nhu vay, QHSDD la mdt hi¢n tugng kinh té xa hoi, 1a san phém lich st
cua xa hoi, n6 dugc hoan thién cung véi sy phat trién cia phuong thic san
xuat xa hoi.

2.4.4 Nji dung va phwong phap QHSDD duwgc hoan thi¢n mot cich co hé
théng trén co sé khoa hoc va thuc tién

MBJi hinh thtic t6 chirc san xuat xa hoi tuong tng véi mot hinh thuc to
chtrc 1anh thd thong qua hoat dong QHSDD. Su phat trién cta xi hoi trong
tirng giai doan lich str doi hoi luc luong san xudt va quan hé san xuat phat
trién dén mot trinh d6 nhét dinh. Do d6, cac hinh thtc t6 chic 13nh tho cling
phai dugc cung cd va hoan thién mot cach co hé théng. Noi1 cach khac, noi1
dung cta cac phuong phap QHSDD 1udn bién d6i va hoan thién, tao diéu kién
thuc day su phat trién cua luc lugng san xuit.

’ bé dat duoc nhirng muc dich d6, QHSDD phai thé hién dﬁy du cac yéu
to sau:

- QHSDD phai phu hop voi cac quy luat phat trién cta tu nhién. Mubn
vay phai nim chic cac dic diém Ve diéu kién ty nhién cta d6i tuong quy
hoach. Pdi v6i nude ta, mot nudc nim trong vung khi hau nhiét do1 gié mua,
6 diéu kién dia hinh phtc tap, chia thanh cac vung nui, trung du, cao nguyén,
dong bang ven bién, dit nudc trai dai trén nhidu vi do... tao nén nhiing ving
v6i cac diéu kién tu nhién rat khac nhau. Noi dung QHSDD can phai can ct
vao va phan anh dy du cac dic diém ty nhién do.

- QHSDD phai thé hién diy du cac quy luat phat trién kinh té xa hoi:
Bén canh cac yéu t6 ty nhién, cdc diéu kién va quy ludt phat trién kinh té xa
hdi cling 1a nhu’ng O SO hét stc quan trong trong QHSDD can phai quan tam.
Nhirng dac dlem n6i bit cia nén klnh té - x4 hoi nudc ta hién nay 1a mot nuoce
c6 nén san xut nho, chua phat trién, trang bi co so vat chat k¥ thuat va vbn
liéng con ngheo, dang chuyén tir mot nén kinh té hanh chinh bao cip sang
mot nén kinh té thi truong, theo dinh huéng XHCN, co su diéu tiét cua nha
nudc voi nhiéu thanh phan kinh té.

- QHSDD phan anh dugc nhing thanh tyu khoa hoc cong nghé hién
dai: QHSDD phai tao ra nhing hinh thirc t6 chirc s dung dat hién dai, ap
dung cac tién bo khoa hoc cong nghé hién dai, tién tién trong sir dung va quan
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ly dat dai nhdm dam bao phat huy dén muc cao nhit gia tri sir dung va kha
nang sinh 1g1 cua dat, gan viéc st dung vdi viée bao vé, cai tao, nang cao do
mau md cua dat, bao v¢ tai nguyén thién nhién va moi truong. BDong thoi tang
cuong ung dung cac phuong ti¢n, thi€t bi va phuong phdp tién tién hién dai
trong qua trinh QHSDD dam bao chinh x4c va hi€u qua cao.

2.5. Co s6' va cin cir phap 1y xdy dung QHSDP va ké hoach sir dung dit
(KHSDD) & Viét nam hién nay.

2.5.1 Luat dat dai

2.5.2 Céc van ban duéi luat, cac ché dd chinh sach lién quan t61 QHSDD
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Phin thir hai:
Quy hoach sir dung dat cAp vi md

Chuong II1: vi tri vai tro va ngi dung - trinh ty xay dung quy hoach s
dung dat cap vi mo

3.1 Vi tri, vai tro ciia QHSDP cip vi md

- Luat dat dai nam 2013 quy dinh tién hanh lap QHSDD ¢ 3 cip quan
Iy hanh chinh Nha nuéc: Toan quoc, tinh va thanh phé tryc thudc trung uong,
huyén, quan - thi xi - thanh phd trye thude tinh. Ngoai ra cac vung kinh té,
cac khu cong ngh¢ cao, An ninh quéc phong v.v... cling la nhiing dbi tuong
can phai QHSDD dé xiy dung va phat trién.

- Trong cac d6i tugng trén ciia QHSDD, céc cap quan 1y lanh tho hanh
chinh tir toan qubc dén tinh, huyén va cac ving kinh té trong diém 16n, cac
khu cong nghé cao...dugc coi 1a cac don vi ¢ tim vi mo. Vai tro ctia cac don
vi dbi tuong & tam vi mé c¢6 mot vi tri hét strc quan trong.

- QHSDD cap vi mo co tac dong truc tiép dén viée sir dung dat ciia cac
B0 nganh, cac vung kinh té 16n trong diém qudc gia, duoc coi 1a co sO' cho
nhirng quyet dinh dau tu 16n cua nha nude. Do vay co anh hudng quyét dinh
dén chién luoc phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong an ninh ctia nha nudc.

- QHSDPD vi md trong d6 cip toan qubc 1a chién luoc sir dung dat dai
han, mang tinh dinh hudng chién luoc cho ca nude va cho tirng vung, cap tinh
cd vi tri trung gian gitta trung wong va dia phuong, cap huyén dong vai tro
cau ndi gitra vi md va vi mé, 1 cip truc tlep chi dao co s¢ (xa) thyc hién dinh
huéng phat trién va cac nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi, an ninh quéc
phong trén dia ban. Gitta cac cAp quy hoach déu co hai chiéu tac dong;
QHSDD cép trén lam co s¢ dinh huéng cho QHSDD cép dudi, nguoc lai,
QHSDD cap dudi vira cu thé vira 13 co sd dé bd sung hoan thién QHSDD cap
trén, tao nén mot he théng quy hoach dong bo, thong nhat phuc vu su nghiép
phat trién kinh té - xa hdi va qudc phong an ninh trén ting ving lanh thé va
trong pham vi cd nudc.

- Vo1 vi tri vai tro nhu vady, QHSDD vimo la hét strc can thiét dam bao
cho viéc to chirc sir dung dat dai hop ly va dat hiéu qua cao, ddm bao phat huy
hiéu lyc quan 1y ciia cac cap cic nganh tir trung uwong dén dia phuong trong
linh vyc st dung dit dai.

- Céc can cir dé 1ap QHSDD cip vi mé vé co ban ciing dua trén cic cin
ctr cia QHSDP ndi chung, bao gdm chién luoc, quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xa hoi, quéc phong an ninh ciia ca nude va cac dia phuong, ké hoach
phat trién kinh té xa hoi, diéu kién ty nhién, kinh t& - x4 hoi va nhu ciu thi
truong, hién trang va nhu cau st dung dat, dinh mac str dung dat, tién bo khoa
hoc cong ngh¢ co li€én quan va két qua thu’c hién QHSDD ky trude. Trong do
can chi y ti cac tai liéu thu thap bao gdm cac vin ban phap 1y (hién phap,
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ludt, van ban dudi luat), cac tai liéu van ban nghi quyét ciia Pang, HDND cac
cap vé dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi, cac tai liéu quy hoach, du 4n,
giao dat giao rumg, tai liéu nghién ctru chién luge va quy hoach, két qua diéu
tra khao sat cac chuyén dé...

3.2. Noi dung co ban xay dung QHSDPD cép vi md
3.2.1. Piéu kién tw nhién, kinh té, xa héi
3.2.1.1.Piéu kién tw nhién, tai nguyén va méi truong

- Phan tich, danh gid dac diem diéu kién tw nhién:

+ Vi tri dia ly, dia hinh, dia mao; Chuan xac hoa ranh gid1, dién tich tu
nhién. Banh gia loi thé, han che vé vi tri dia ly

+ DPac diém khi hau
+ Dicu kién thuy van
- Phan tich, danh gid dac diém cac nguon tai nguyén:

+Tai nguyén dat; Pac diém dia hinh, phan bd dién tich cac loai dat.
Tinh chat dac trung céac loai dat. Cac thay doi lon vé moi truong dat cé anh
huong dén viéc to churc sir dung c6 hi¢u qua dat dai.

+ Tai nguyén nuéc; Trit luong, chit luong, kha ning khai thac

+Tai nguyén rung; Dién tich, chét lugng, do che phu, san lugng céc
loai rirng va kha nang khai thac.

+Tai nguyén khoang san; : Loai, trit lugng, chit luong, kha nang khai
thac cac loai khodng san.

+ Tai nguyén bién;

+ Tai nguyén nhan van.

-. Phan tich, danh gia hién trang moi truong.

- Danh gia chung.
3.2.1.2. Thuc trang phét trién kinh té, x& hgi

- Phan tich, danh gid thuc trang phdt trién kinh té - xa héi.

+ Su tang truong kinh t& (GDP, GNP/ngudi), thu nhdp, tich luy cta
nguoi dan.

+ Van dé chuyén dich co cau kinh té theo nganh, theo lanh thé.

+ 4p luc tir su phat trién cac nganh: Cong nghiép, giao thong, thuy loi,
xay duyng co ban...

+ Chinh sach méi vé su phat trién kinh té - xa hoi gy ap luc vé cuong
do su dung dat:
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, Khuyén khich 1am giau hop phap, cho phép tich tu dat dai & murc do
nhat dinh.

M¢ cua hop tac lién doanh véi nudce ngoai.

Chinh sach kéu goi von dau tu, khuyén khich dau tu, thira nhan cac
quyén su dung dat khi giao dat.

Phat trién thi trudng bat dong san lién quan dén st dung dat
- Phan tich thye trang phdt trién cdc nganh, linh vic:

+ Khu vuc kinh té nong nghiép;

+ Khu vuc kinh té cong nghiép;

+ Khu vuc kinh té dich vu.

- Phdn tich tinh hinh dan s6, lao déng, viéc lam va thu nhdp, tdp qudn
co lién quan deén sw dung dat.

+ Su gia tang din s6 bao gdm ting ty nhién va tang co hoc
+ Phan tich mirc d6 tang dan sb theo cac khu vuc, cac vung

+ Phan b6 dan cu theo cac vung trong diém. Phan tich ap luc ting dan
s0 to1 nhu cau su dung dat, cdc nhu cau khéc

- Phan tich thyc trang phdt trién dé thi va phdt trién néng thén.

- Phdn tich thyc trang phdt trién co sé ha tang TUy tieng cap Iap quy
hoach sé danh gid thic trang phat trién co sé ha tang tirong iing Véi cdp dé

- Danh gia chung

3.2.1.3. Bién déi khi hdu tac déng dén viéc sir dung dat
Phan tich, danh gia vé nude bién dang, xam nhap man.
Phan tich, danh gia vé sa mac hoa, x6i mon, sat 1o dit.

3.2.2. Tinh hinh quén Iy siv dung dit dai

3.2.2.1. Tinh hinh qudn Iy ddt dai

- Tinh hinh thuc hién mét s6 ndi dung quan ly nha nuoc vé dat dai lién
quan den viéc thuc hién quy hoach, ké hoach su dung dat.

Danh gia khai quat vé 7 ndi dung quan ly Nha nudce vé dat dai va hiéu
qua hoat dong cua to chirc co quan quan ly dat dai, rat ra nhitng mit lam duoc
va chua lam duge vé quan 1y dat dai. 7 ndi dung quan 1y Nha nudc vé dat dai
bao gdm:

+ Lap, quan 1y ho so dia gioi hanh chinh va cac loai ban d6 vé dat dai.
+ Quy hoach, ké hoach str dung dat.
+ Giao dit, cho thué dét, chuyén quyén sir dung dat.
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+ Thu hdi dat

+ Dang ky quyén st dung dat, 1ap va quan ly ho so dia chinh, cap gidy
ching nhan quyén sir dung dat, théng ké, kiém ké dét dai.

+ Tai chinh vé dat dai va gia dat
+ Quyén sir dung dat trong thi trudng bt dong san.

+ Lap biéu dd bién dong, chu chuyén sir dung dat qua cac thoi ky, dic
biét 5 nim gan ddy nhat. Panh gia chung tinh hinh chu chuyén st dung céc
loai dat, so sanh mirc d6 bién dong quy dat qua cac thoi ky, tim ra nguyén
nhan chil quan va khach quan din dén nhiing bién dong do.

- Phan tich, danh gid nhitng mdt dwoc, nhitng ton tai va nguyén nhan.
- Bai hoc kinh nghiém.
3.2.2.2. Hién trang sir dung ddt va bién dong cac logi dat

- Hién trang svr dung dat theo tung logi ddat. - Thu thdp tai ligu, mo ta
hi¢n trang sir dung ddt theo cdc mau biéu va xdy dung ban do hién trang sir
dung dat.

+ Danh gia tinh hinh st dung timg quy dat (nhém Nong 1am nghiép,
nhom dat phi nong lam nghiép , nhom dat chua str dung). Rut ra nhitng nhén
dinh, két luan vé tinh hop 1y, chua hop 1y trong st dung dat.

+ Phan tich hi¢u qua sir dung dat thoi gian qua, dic biét 1a 5 nim gan
day nhat.

- Bién dong sir dung ddt theo tirng logi dat trong ky quy hoach truée.
- Hidu qua kinh té, xd hoi, méi truong trong viéc sir dung dat.

- Pdnh gid hiéu qud kinh té, xa hdi, méi truong cia viéc sir dung dat;
- Tinh hop Iy cia viéc sir dung dat:

+ Co ciu st dung dat;

+ Mirc d6 thich hop cua tig loai dat so v&i yéu cau phat trién kinh té -

xa hoi;

+ Tinh hinh dau tu vé vdn, vat tu, khoa hoc ky thuat trong str dung dat
tai cap lap quy hoach, ké hoach su dung dat.

- Phan tich, danh gia nhirng ton tai va nguyén nhan trong viéc sir dung
dat.

3.2.2.3. Pdnh gid két qua thuc hién quy hoach sir dung dat Ky truée
- Két qua thyc hién cac chi tiéu quy hoach st dung dat ky trude.

- Panh gia nhitng mit dugc, nhimng ton tai va nguyén nhan cua ton tai
trong thuc hién quy hoach stir dung dat ky trude.
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- Bai th,kinh nghién} trong viéc thyc hién quy hoach, ké hoach
st dung dat su dung dat ky téi.

3.2.2.4. Tiém ndng dat dai
Phan tich, danh gid tiém nang dat dai cho linh viee néng nghiép.

+ Lua chon phuong phap danh gia tiém niang dat dai phu hop va tién
hanh cac ndi dung diéu tra, khao sat, danh gia. C6 nhiéu phuong phap danh
gi4 tiém ndng dat dai (cua Nga, My, Phap, Anh, Canada), song phuong phap
danh gia dat cia FAO c6 uu thé co ban, dugc nhiéu ngudi quan tim:

+ To6 churc trao do1 hep gitra cac chuyén gia cua cac By nganh c6 lién
quan dén st dung dat.

+ T6 chtic cac cudc diéu tra khao sat da ngoai.

+ Phan tich tong hop theo cac chi tiéu vé sb luong va chit luong dat,
1ap ban d6 danh gid mtrc do thich nghi lam co s¢ dinh huéng st dung dat
trong tuong lai.

- Phan tich, danh gid tiém ndang dat dai cho linh viee phi néng nghiép.
3.2.3. Phwong 4n quy hoach sir dung dit va phan ky quy QHSDD
3.2.3.1. Pinh huwong si dung dat

- Khdi qudt phwong hidng, muc tiéu phdt trién kinh té - xa héi.

- Quan diém sir dung dat.

X4y dung hé thdng quan diém khai thac st dung dé‘g dai QHSDD,
trong moi truong hop phai quan tri¢t cdc quan di€ém chu yéu sau:

+ Quan diém khai thac triét dé quy dat dai

+ Quan diém duy tri bao vé dat nong nghiép, 1am nghiép

+ Quan diém chuyén doi muc dich sir dung dat

+ Quan diém sir dung dat tiét kiem, nang cao do mau md cua dat

+ Quan diém diéu chinh nhirng bat hop 1y trong str dung dat

+ Quan diém bao vé moi trudng dat dé stir dung dat on dinh, 1au bén.

- Xir 1y tong hop cac ¥ dd chién lugc phat trién str dung dat cta cac B9,
nganh trén lanh tho

+ Thu thap, xu 1y cac tai liéu, s6 liéu, cac quy hoach phat trién cua cac
Bd nganh.

+ Tong hop cac du kién st dung dat cho cac muc tiéu dai han cua céac
ban nganh dia phuong.

+ T6 chirc cac budi trao doi dé tap hop y kién vé dinh hudng sir dung
dat cua cac nganh (trung uong va dia phuong)
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- Pinh huéng sir dung dat.

+ D4i véi quy hoach str dung dat cap qUOc gia, x4c dinh dén tirng ving
kinh té - xa hoi, theo cac chi tiéu sir dung dat nong nghiép, dat khu cong
nghiép, dat khu kinh té, dat do thi, dat phat trién ha tang cip qudc gia.

+ Déi vai quy hoach sir dung dat cip tinh, xac dinh dinh hudng s
dung dat theo khu chtrc nang.

+Tong hop cac ¥ d6 dy kién sir dung dat trong trién vong theo cac muc
tiéu kinh té - xa hoi, an ninh quoc phong.

+ Luan chirng cac dinh hudng quy hoach

+ Thiét ké, bién vé& ban d6 dinh hudng quy hoach
3.2.3.2. Phwong dn quy hoach sir dung dat

- Chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi: ‘Tc;)ng gia tri san pham, téc do ting
truong hang nam. Thu nhép binh quan dau nguoi, ty trong cac nganh trén
tong gia tri san pham.

- Chi tiéu tang trudng kinh té va chuyén dich co ciu kinh té;

- Chi tiéu quy hoach phat trién cic nganh kinh té.

- Can d6i, phan bd dién tich céac loai dit cho cac muc dich st dung:

- Chi tiéu sir dung dit da dugc phan bo tir quy hoach sir dung dét cua
cap quéc gia:Xac dinh chi tiéu sir dung dat da duoc phan bo tir quy hoach st
dung dat cua Cap qUOc gia dén ting don vi hanh chinh cip huyén; dbi véi quy
hoach st dung dat cap qudc gia khdng c6 noi dung nay).

- Chi ti€u str dung dét theo loai dat cho céc nganh, linh vuc: Xac dinh
chi tiéu sir dung dat theo loai dat cho cac nganh, linh vuc phuc vu phét trién
kinh té - x4 hoi, qudc phong, an ninh trong ky quy hoach dén ting don vi
hanh chinh cap huyén; ddi véi quy hoach st dung dat cap qudc gia, xac dinh
dén ting vang Kinh té - x& hoi va timg don vi hanh chinh cap tinh.

- Téng hop, can ddi cac chi tiéu sir dung dat: Can dbi cac chi tiéu sir
dung dat va phan bo dén tung don vi hanh chinh cap huyén; doi voi quy
hoach sir dung dét cap qUOc gia, phan bo dén ting ving kinh té - xa hoi va
tirng don vi hanh chinh cap tinh. Néu va luan chang dién tich dat khéng thay
ddi myc dich st dung so véi hién trang, dién tich dat tir cac muc dich khac
chuyén sang trong ky quy hoac.

- Chi tiéu sir dung dat theo khu chiic ning: Xac dinh chi tiéu sir dung
dat theo khu chuc nang trong quy hoach st dung dat cap tinh; doi véi quy
hoach sir dung dat cap quoc gia khéng ¢ noi dung nay.

- Tinh nhu ciu st dung dat:

+ Xay dyng va tap hop cac dinh muc sir dung dat.
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+ Tinh nhu ciu sir dung dat dat cho cac nganh nong lam nghiép, thuy
loi, khu dén cu, dat xay dung, giao thong va cac nhu cau khac. Téng hop cac
s6 liéu theo cac chuyén dé vao cac bang biéu tuong tng.

+ Can d6i quy dat
- Xay dung cac phuong an quy hoach str dung dét

+ Phuong 4n quy hoach duoc xay dung theo cac chuyén d&, mdi nhém
chuyén dé xay dung phuong an ciia minh trén co s¢ dé cuong chung da duoc
hoach dinh. Cac nhom chuyén dé can thong nhat véi nhau vé phuong phap,
quy trinh, dinh mtrc sir dung dat, cac mau bang biéu. Trong qua trinh xay dung
phuong 4n can t6 chiic hoi thao trao doi giita cac nhom.

+ Dé dam bao tinh khach quan cho cac giai phdp quy hoach can xay
dung nhi€u phuong an khac nhau, cac phuong an quy hoach duoc luan ching
theo nganh, theo ving lanh tho, theo cac muc tiéu dac thu.

+ Cian cur két qua tinh todn céc chi tiéu kinh té, xa hoi, thong qua viéc
phan tich, so sdnh hi¢u qua, phan tich tinh kha thi cua cdc phuong an chon ra
phuong an to1 wu dé trinh duyét.

- Xay dung cac bang biéu, ban d6

+ Céac két qua tinh toan dugc trinh bay dudi dang cic bang biéu theo
mot mau thong nhat. Ngoai ra mdt s6 thong tin ¢6 thé minh hoa dudi dang céc
bieu do, do thi.

. *tCacban d6 thanh qua can co gdm ban d6 hién trang su dung dat, ban
d6 quy hoach su dung dat, ban d6 chuyén dé nhu thd nhudng, giao thong,
thuy loi, danh gia dat.... theo mot ty 1€ dugc quy dinh tuong ng.

3.2.3.2. Ddnh gid tic dong ciia phwong dn quy hoach sir dung ddt dén kinh té
- Xa hoi va méi truong

- Danh gia tac dong cua phuong an quy hoach sir dung dat dén ngudn
thu tur yiéc giao dﬁf, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat va chi phi cho
viéc bdi thudng, ho trg, tai dinh cu.

- Panh gia tic dong ciia phuong an quy hoach sir dung dat dén kha
nang bao dam an ninh luong thuc.

- Danh tac dong cua phuong an quy hoach st dung dat doi vai viec giai
quyet quy dat ¢, mic d6 anh huong dén doi séng cac ho dan phai di doi chd
&, s6 lao dong phai chuyén d6i nghé nghiép do chuyén muc dich sir dung dit.

- banh gia tac dong cua phuong an quy hoach su dung dat d¢én qua
trinh d6 thi hoa va phat trién ha tang.

-Danh gia tac dong cua phuong an quy hoach sir dung QQt d6i vai viée
ton tao di tich lich st - van héa, danh lam thang canh, bao ton van hod cac
dan tdc.
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- Danh gia tac dong cua phuong an quy hoach su dung dat den kha
nang khai thac hop 1y tai nguyén thién nhién; yéu cau bao ton, phat trién dién
tich rung va ty 1€ che phu.

3.2.3.3. Phan ky quy hogch sir dung ddt

~ (Phan ky céc chi tiéu quy hoach st dung dét thanh 02 ky ké hoach: ky

dau va ky cuoi)

Phan ky dién tich cac loai dat phan bd cho cac muc dich.

Phan ky dién tich dat chuyén muc dich st dung.

Phan ky dién tich dat chua sir dung dua vao st dung.
3.2.3.3. Ké hogch si dung dat ky dau
a. phwong hwoéng, muc tiéu phat trién kinh té - xa hgi trong ky ké hoach

- Phuong hudng, muc tiéu phat trién kinh té.

- Céc chi tiéu vé dan sb, lao dong, viéc lam.
b. Ké hoach sir dung dat ky dau

- Chi tiéu sir dung dat theo muc dich si dung: Xac dinh chi tiéu su
dung dat theo muc dich sir dung dén ting nam va den timg don vi hanh chinh
cap huyén; doi véi quy hoach st dung dat cap quoc gia, phan bo den tung
vung kinh té - x& hdi va tirng don vi hanh chinh cap tinh.

- ’Chi tieu su dung dat da dwoc p/’ldl:l bé tir ké hoach §L2’ dw?g dat cua
cdp quoc gia: Xac dinh chi tiéu sir dung dat da duoc phan bo tir ke hoach st
dung dat cua cap quoc gia den tung don vi hanh chinh cap huyén; doi vei ke
hoach sir dung dat cap quoc gia khéng cé noi dung nay.

- Nhu cau sir dung ddt cho cdc nganh, linh vue: Xac dinh nhu cu st
dung dat cho cac nganh, linh vyc trong ky quy hoach sir dung dat dén tirng

don vi hanh chinh cap huyén; dbi vai ké hoach sir dung dat Cap qudc gia, Xac
dinh dén tirng ving kinh té - xa hoi va tirng don vi hanh chinh cap tinh.

- Tong hop, cdn doi cdc chi tiéu sir dung dat: Can dbi céc chi tiéu st
dung dét dén timg don vi hanh chinh cap huyén; doi voi quy hoach sir dung
dat cap qUOc gia, phan bé dén tirng vaing kinh té - x& hoi va tung don vi hanh
chinh cap tinh. Néu va luan ching dién tich dat khong thay doi muc dich str
dung so véi hién trang, dién tich dat tir cdic muc dich khac chuyén sang trong
ky ké hoach.

- Dién tich cac loai dat can chuyén muc dich sir dung dat: (Xac dinh
dién tich cac loai dat can chuyén muc dich sir dung dat quy dinh tai cac diém
a, b, ¢, d va e Khoan 1 Diéu 57 cua Luat DAt dai trong ky ké hoach theo tung
nam va dén timg don vi hanh chinh cap dudi truc tiép.

- Dién tich dat chua st dung dua vao sir dung: Xac dinh dién tich dat
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chua str dung dua vao st dung trong ky ké hoach theo ting nam va dép tung
don vi "har)h chinh cap huyén; do6i véi quy hoach su dung dat cap quoc gia,
phéan bo dén tirng vung Kinh té - xa hoi va ting don vi hanh chinh cap tinh.

- Danh muyc cac cong trinh, du an thuc }}ién trong ky ké hoach:X4c dinh

quy md, dia di€m cong trinh, du an su qung dat vao qéc muc dich quy dinh ,
tai iéu,61 va Diéu 62 Luat Dat dai de thuc higntrong ky ke

hoach sir dung dat theo ting nam.

+Doi véi quy hoach, ké hoach sir dung dét cap tinh bao gom cac cong
trinh, dy an cua ke hoach sir dung dat cap quoc gia phan b6 va cac cong trinh,
du &n cua cap tinh

+ Xac dinh vi tri, dién tich dat thu hoi trong ving phu can du an ha
tang ky thuat, xay dung, chinh trang khu d6 thi, khu dan cu néng thon dé dau
gia quyén str dung dat thuc hién dy an nha &, thuong mai, dich vy, san XUAt,
kinh doanh theo ting nim (d6i véi quy hoach sir dung dat cip quéc gia
khong cé ndi dung nay.

- Dy kién céac khoan thu, chi lién quan dén dat dai trong ky ké hoach
3.3 Trinh tw xiy dung quy hoach sir dung dat cap vi mé
3.3.1 Cong tic chuén bi va diéu tra co bdn
3.3.1.1 Céng tic chuan bj

- Thanh 1ap Ban chi dao xay dung quy hoach: Gom chu tich hodc pho
chu tich UBND lam truong ban, thu ky la thu truéng co quan dia chinh va
mot sO uy vién la truong cac Ban nganh chu chot c6 1ién quan.

- T6 chtrc luc luong, phuong tién lam viée: C6 thé tu lam hodc thué
nhung phai chuin bj phuong tién, thiét bi, vat tu, kinh phi...

- Xay dyng dé cuong cong tac va ké hoach tlgn hanh: Pugc xay dung
theo quy dinh, trinh co quan cap trén phé duyé€t va trién khai thuc hién.

- Dy kién thanh 14p Hoi dong xét duyét - co quan co tham quyén phé
duy€t quy hoach (chu tich 1a lanh dao co quan chinh quyén cap trén truc tiép
va mdt s6 thanh vién).

3.3.1.2 Diéu tra co bdn

Tién hanh theo hai giai doan:

- Cong tac nodi nghiép: Piéu tra, thu thap so lidu trong phong, thu thap
cac tai liéu:

+ Ban d6 nén thé hién cac ndi dung quy hoach co ty 18 thich hop

(Huyén 1/10.000-1/25.000; Tinh 1/100.000-1/500.000; Toan qudc
1/1.000.000).
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+ Ban d6 dia chinh, ban d6 dia hinh, c4c tai li¢u diéu tra khdo sét tho
nhudng, quy hoach chuyén nganh da co.

+ Tinh hinh bién dong dat dai trong nhiimg ndm qua, nhirng thong tin,
ton tai vé quan ly déat dai, cong tac giao dat, cip gidy ching nhan quyén st
dung dat.

+ Hién trang phan b va str dung quy dat dja phuong.

+ Céc chi tiéu kinh té c6 lién quan dén dat dai.

+ Pinh mirc str dung dat 4p dung cho céc nganh, cac muc dich.

+ Phuong hudng phat trién cac nganh, cac don vi trong tuong lai.

+ Tinh hinh bién dong dan s0; ty 1¢ tang dan s0, phan b6 dan sb, lao
dong theo 1anh tho, theo nganh, theo do tudi...

- Cong tac ngoai nghiép:

+ Khao sat ngoai thuc dja dé bd sung, chinh xac hoa cac thong tin thu
thap dugc trong phong.

+ Tu két qua diéu tra khao sat, tir nhan dinh, két luin rat ra thong qua
vi€c phan tich danh gid thuc trang va dya vao két‘qué dinh huéng chiér} luoc
quy hoach tong thé phat trién kinh t€ - xa hdi s€ dé ra nhitng muc tiéu can dat
trong tuong lai vé QHSDD.

3.3.2 Xdy dwng cdc phwong dn quy hoach sir dung dit

Cac phuong an quy hoach duoc xay dung theo trinh tu va c6 noi dung
nhit dinh phu thudc vao cip 1am quy hoach, nhung thudng dugc thuc hién
theo cac budc sau day:

3.3.2.1 Xay dung dé cuwong nghién ciru

- P& cuong thé hién diy du mic d6 di sdu vao nhitng ndi dung gi cia
hang muc nao trong luan chirng quy hoach.

- Can cu dic diém ting ving lanh thd tap trung di sdu nghién ciru
nhitng van dé ndi com nhat vé sir dung dat dai, tir d6 hinh thanh cac chuyén
dé nghién ctru (nhu dat khu dan cu, dat cho giao thong, thuy loi, xay dung co
ban...). Trong mdi chuyén dé vach ra cic van dé chu yéu nhét can tap trung
nghién ctru va giai quyét (ngoai ra can chu y QHSDP cho cac nganh, cac don
vi khac trong ving c6 trach nhiém cung cip).

- Pé cuong nghién ctru can dugc thao luén ky va trinh UBND cap quy
hoach phé duyét, sau khi phé duyét d&€ cuong nghién ctru duoc coi la co so
hop phép dé huy dong nhan luc, vat luc va té chic phoi hop thuc hién.

- Xay dung dé cuong nghién ctru 13 cong trinh tén nhiéu cong strc
khong thé xem nhe, no 1a cong trinh mang tinh khoa hoc va ddm bao tinh nhat
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quan vé chit luong cong trinh quy hoach (twong ty nhu cong tac thiét ké thi
cong trong xay dung).
3.3.2.2 Xdy dung chwong trinh diéu hoa phoi hop nghién civu

- Nhirng cong trinh quy mo 16n doi hoi su phdi hop cua nhiéu cO quan
khac nhau, can co chuong trinh diéu hoa phoi hop. Can co Ban diéu hanh
hodc Ban chi dao 1ap QHSDD dé ting cuong hi¢u luc chi dao cac bén tham
gia.

- Chuong trinh diéu hoa phéi hop nham khang dinh trach nhiém cung
cap cdc tai ligu, phoi hop luc lugng di€u tra nghién ctru b sung dam bao tién
dd chung cua cac cong trinh quy hoach.

- Ban chi dao hodc Ban diéu hanh 1a ngudi to chirc danh gia, nghiém
thu cac chuyén dé hodc tirng hang muc cong trinh.
3.3.2.3 Viét bdo cdo tong hop thé hién cdc két qua nghién ciru

- Viét bao cao tong hop QHSDD 1a cong viéc xu 1y tong hop cac két

qua cua timg hang myc cong trinh, tung chuyén dé nghién ctu theo bd cuc
chit ch& vé 10i thuyét minh va chuan xéac vé céc sd liéu.

- Bao cao tong hop 1 tai liéu trinh duyét cong trinh QHSDD. Kem theo
bao cdo thuyét minh con cé céc tai liéu phu luc, bao gom:

+ Cac bao cao két qua nghién ctru chuyén dé, hang muc cong trinh.

+ Hé théng bang biéu: Hién trang st dung dat, bién dong su dung dat
qua cac thoi ky, chu chuyén dat dai trong quy hoach, bi€u quy hoach sur dung dat ...

+ Hé théng bép déi Hién trang st dung dat, QHSDD, tiém nang dét dai,
cac ban d6 chuyén dé (thé nhudng, do doc, giao thong, thuy loi...).

Ty 1¢ ban dd quy dinh thong nhat: Toan quéc 1/1.000.000; Tinh mién
nai 1/100.000; Tinh trung du 1/50.000 hodc 1/100.00 ; Tinh déng bang
1/50.000 hoac 16n hon; céac huyén 1/10.000 hoac 1/25.000; thi xa va thanh
phé truc thudc tinh ty 18 1/10.000.

3.3.3 Tham dinh va xét duyét quy hoach, ké hoach sit dung dit
3.3.3.1 Ho so tham dinh

- Sau khi xay dyng xong phuong an quy hoach, ké hoach su dung dat,
tién hanh thong qua & HDND cép lam quy hoach va sau do trinh cap c6 tham
quyén tham dinh phé duyét.

- Hb so trinh thAm dinh phé duyét gdm co:
+ To trinh cia UBND keém theo ban sao Nghi quyét cua HDND.
+ Thuyét minh quy hoach, cic bao cao chuyén dé.

+ CAc loai ban dd, bang biéu phu luc kém theo.
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Sau khi nhan dugc hé so, cip c6 thim ,quy,én (UBND cap trén truc t‘iép
hogc chinh phu néu la quy hoach su dung dat cap tinh ) thanh lap Hoi dong
tham dinh va tién hanh tham dinh xét duyét.

3.3.3.2 Néi dung tham dinh quy hoach sir dung dat
- Co s& phap 1y, co s& khoa hoc cua viéc 1ap QHSDD

+ DPanh gia viéc chap hanh cac vin ban quy pham phap luit vé noi
dung, trinh ty, ho so QHSDD.

+ Muc d6 tin cdy cua sb liéu, thong tin va co s& tinh todn, cac chi ti€u
tinh toan.

- Mtrc d6 phu hop cua cac phuong an QHSDD voi chién luge, quy
hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong an ninh ctia ca nudc,
quy hoach phat trién cta cic nganh, cac dia phuong (tuy theo timg ddi tuong
ma xem xét cy thé).

- Hiéu qua kinh té - x4 hoi - moi truong: Tham dinh cac yéu té sau:

+ Hiéu qua kinh té nong nghi¢p, cong nghiép, dich vu.

+ Hiéu qua kinh té dat cta timg phuong an

+ Tham dinh yéu cu dam bao an ninh luong thuc cta timg phuong 4n.

_ + Hi€u qua xa hoi: Giai quyét quy nha 6, mirc d anh huong do di doi

chod 0, lao dong mat viéc lam do bi thu hoi dat, s6 viéc lam mdi tao ra.

+ Sy phu hop cua timg phuong an v&i yéu cau khai thac hop 1y tai
nguyén thi€n nhién, tdc dong td1 moi trudng.

+ Yéu cau phat trién dién tich pht rimg nhim bao vé méi truong tu
nhién, bao ton hé sinh thai.

+ Yéu cau ton tao di tich lich st van hoa, danh lam théng canh, bao ton
van hoa dan tdc.

- Tinh kha thi cua phuong an QHSDD

+ Kha nang thuc hién viéc chuyén muc dich st dung dat.

+ Kha nang thu hoi dat

+ Kha ning dua dat chua st dung vao st dung cho cac muyc dich.

- Co sd khoa hoc va thuc tién ctia céc giai phap t6 chtc thuc hién QHSDD.
3.3.3.3 Noi dung tham dinh ké hoach sir dung dat

- Mic do phi hop ciia ké hoach st dung dat voi QHSDD: tinh phu hop
ve s0 ligu gitta QHSDD véi ky ké hoach 5 ndm va phan b6 quy dat chi tiet
trong tung ndm vo1 ké hoach 5 ndm.
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- Mtc d6 phu hop ciia ké hoach sir dung dit voi ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi 5 nim va hang nim ctia nha nudc:Su phu hop gitra phan bd
quy dat voi nhu cau st dung dat trong ké hoach 5 nim, hang nim cua ca
nudc, dia phuong, nganh.

- Tinh kha thi cta ké hoach sir dung dat:
+ Kha nang dau tu thue hién cac cong trinh, dy an.

+ Kha ning thyc hién viéc thu hdi dit va cac giai phap to chic thuc
hién ké hoach.

3.3.3.4 Noi dung tham dinh diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat:

- N6i dung tham dinh diéu chinh QHSDP: Nhu thadm dinh QHSDPD vdi
phan dién tich dat duoc di€u chinh.

- Noi dung thim dinh diéu chinh ké hoach sir dung dat: Nhu tham dinh
ké hoach st dung dat doi véi phan dién tich dat dugc diéu chinh.

3.3.4 Kiém tra va to chirc chi dgo thuwe hién
- Chirc nang t6 chure thyuc hién QHSDD thuoc vée UBND cép lam quy hoach.

- UBND cép trén va co quan dia chinh cép trén truc tiép co trach nhiém
chi dao, kiém tra, giam sat va don doc viéc thuc hicn QHSDD ctia UBND cap dudi.
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Chuong IV
LAP QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG PAT
CHO CAC POI TUQNG QUY HOACH Vi MO
4.1. Trinh tw, ndi dung 13p quy hoach sir dung dit, ké hoach sir dung dit
ca nudc
4.1.1 Trinh tir, ngi dung lgp quy hoach si dung dit, ké hoach siv dung dit
ky dau
~ Viée lap quy hoach su dung dat va ké hoach str dung dat ky dau cap

quoc gia dugc thuc hién theo trinh tu sau:

- Piéu tra, thu thap thong tin, tai liéu;

- Phan tich, danh gia diéu kién tu nhién, kinh té - x& hoi va moi truong
tac dong dén viéc sir dung dat;

- Phan tich, dénh gi4 tinh hinh quan 1y, sir dung dat, ket qua thyc hién
quy hoach, ké hoach st dung dat ky trudc va ti€ém nang dat dai;

- Xay dyng phuong an quy hoach sir dung dat;
- Lap ké hoach st dung dat ky dau;
- Xay dung béo céo thuyét minh tong hop va céc tai liéu c6 lién quan;
- Tham dinh, phé duyét va céng b6 cong khai.
4.1.1.1. Piéu tra, thu thdp thong tin, tai liéu;
a. Piéu tra thu thdp thong tin, tai liéu;

Thu thap cac thong tin, tai liéu lién quan dén diéu kién tu nhién, kinh té,
xa hdi va moi truong tac dong dén viée sur dung dat; tinh hinh quan ly, st
dung dat, bién dong st dung dat, két qua thuc hién quy hoach, ké hoach str
dung dat ky trude va tiém ning dat dai;

Thu thap cac thong tin, tai li€u vé nhu cau st dung dat va cac du an su
dung dat do cac nganh, linh vuc xac dinh va d¢ xuat;

Thu thap céac thong tin, tai li¢u vé nhu cau sir dung dat do ij ban nhan
dan cap dudi truc tiép xac dinh;

Phan loai va danh gia cac thong tin, tai li€u thu thap duoc.
b. Piéu tra, khdo sdt thue dia:

Xac dinh nhitng ndi dung can diéu tra khao sat thuc dia; xay dung ké
hoach khao sat thuc dia;

Diéu tra, khao sat thuc dia;
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Chinh 1y bo sung thong tin, tai liéu trén co s& két qua diéu tra, khao sat
thuc dia.

Tong hop, xtr Iy cac thong tin, tai licu.

Lap béo cao két qua diéu tra, thu thap cac thong tin, tai liéu.
Hoi thao thdng nhit két qua diéu tra, thong tin, tai liéu thu thap.
Danh gia, nghiém thu.

4.1.1.2. Phan tich, danh gid diéu kién tir nhién, kinh té - xa héi va méi truong
tac dong den viéc s dung dat;

a. Phan tich, danh gia diéu kién tw nhién, cdc nguon tai nguyén va moi
truong:

- Phén tich dic diém diéu kién tu nhién;
+ Pic diém dia 1y, dia hinh, dia mao, dia chat thd nhudng
+ Khi hau, thuy van

- Phén tich dac diém cac nguodn tai nguyén; Tai nguyén nudc, rung,
khoang san, bién

Phan tich hién trang mdi truong; Hi¢n trang canh quan moi trudong, hé
sinh thai

Danh gia chung.
b. Phdn tich, danh gid thie trang phdt trién kinh té - xa héi:

- Phan tich khai quét thyc trang phét trién kinh té - x3 hoi; Phan tich cac
thong tin vé phat trién kinh té - xa hdi ca nudc, cc vung lanh thd, cac tinh,
thanh phd, chi tiéu quy hoach phat trién cac nganh c6 lién quan dén viéc sir
dung dat

Phén tich thuc trang phat trién cac nganh, linh vuc; Ting trudong kinh
te, chuyén dich co cau kinh té- thuc trang phat trién cac nganh kinh té.

Phan tich tinh hinh dan sé, lao dong, viéc lam va thu nhap, tap quan co
lién quan dén str dung dat;

Phén tich thyc trang phat trién d6 thi va phat trién nong thon; Phan b
dan cu, mirc 6 phat trién cac d6 thi, khu dan cu. Co so ha tang k¥ thuat (vé
giao thong, thuy loi, dién) va co so ha ting xa hoi (vé van hod, y té, gido duc,
thé thao..)

Danh gia chung.
C. Phadn tich, danh gid vé bién doi khi héu tdc dong dén viéc sir dung dat:
Nudc bién dang, xAm nhap man;

Sa mac hda, x61 mon, sat 1& dat.
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Lap ban do chuyén d& (néu co).

Xay dyung cac bao céo chuyén dé.
d. Hgi thdo va chinh sira béo cdo, ban do chuyén dé sau hoi thao.
e. Panh gid, nghiém thu.

4.1.1.3. Phadn tich, danh gid tinh hinh quan 1y, sir dung dat, két quad thuc hién
quy hoach, ké hoach sw dung dat ky trudc va tiém nang dat dai,

a. Phan tich, ddnh gid tinh hinh thuc hién mét sé néi dung quan 1y nha miede
vé dat dai lién quan den viéc thuc hién quy hoach, ké hoach swr dung dat:

- Tinh hinh thuc hién;
- Phan tich, danh gia nhitng mat duogc, nhirng ton tai va nguyén nhan;
- Bai hoc kinh nghiém.
b. Phdn tich, danh gid hién trang va bién dong sir dung dat:
- Hién trang st dung dét theo ting loai dat:

+ Dat nong nghiép (ciy lau nim, cay hang nim trong do lta nudc,...)
Piat 1am nghiép (3 loai rumg, phan rd rung ty nhién, rimg trong, khoanh nu6i
phuc héi rimg, dat trong ring), dat nudi trdng thuy san, dat lam mudi, dat
ndng nghiép khéc.

+ Pat o (do thi, néng thon), dat chuyén dung (xay dung tru s, cong
trinh sy nghiép, qudc phong an ninh, dat san xuat kinh doanh phi ndng
nghiép...), dit song ngdi kénh rach chuyén dung, dit tén gido tin ngudng,
nghia trang, nghia dia, dat phi nong nghiép khac.

+ Pat bang chua sir dung, dat doi nui chua st dung, nai da khong cé
rung cay.

- Bién dong sir dung dit theo ting loai dat trong ky quy hoach trudc;
banh gia tinh hinh str dung dat va bién dong sur dung dat ca nudc (cu thé dén
tung vung lanh thd) theo cac muc dich sir dung véi giai doan 10 nam trudce.

- Phan tich, danh gia hiéu qua kinh té, xa hoi, moi trudng trong viée sir
dung dat;

- Phan tich, danh gia nhirng ton tai va nguyén nhén.

C. Phan tich, danh gia két qua thuc hién quy hoach, ké hoach su dung dat ky
truoc:

- Két qua thuc hién cac chi ti€u quy hoach, ké hoach str dung dat ky
trudc;

- Phan tich, danh gia nhirng mit duoc, nhitng ton tai va nguyén nhan;

+ Panh gia sé luong, chat luong két qua thuc hién cac chi tiéu QHSDD
gom: Chi tiéu sir dung dat véi tirng loai dat. Chuyén doi gitra cac loai dat. Chi
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tiéu dwa dat chua sir dung vao sir dung.

+ DPanh gid $6 lugng, chét lugng két quéa thuc hién cac chi ti€u ké
hoach: Chi tiéu sir dung dat véi tirng loai dat. Chi tiéu chuyén doi cac loai dat.
Pua dit chua st dung vao sur dung. Panh gid tién do thuc hién ké hoach st
dung dat, két qua thu hoi dat, viéc xu 1y tinh trang quy hoach "treo". Danh gia
két qua thu ngan sach tr giao dat, cho thué dat, chuyen muc dich st dung dat,
cac loai thué lién quan, cac khoan chi boi thuong, hd tro tai dinh cu..

- Panh gi4 nguyén nhan ton tai yéu kém trong thuc hién QHSDD
- Bai hoc kinh nghiém.
d. Phan tich, danh gid tiém néng dat dai:

- Phan tich, danh gia tiém niang dat dai cho linh vue ndng nghi¢p; Tinh
thich nghi, sy phu hop cua hién trang st dung dat so voi tiém ning. Kha ning
chuyén dbi co cu st dung dat phu hop v6i muc tiéu chién lugc phat trién.

- Phan tich, danh gia tiém niang dat dai cho linh vic phi néng nghiép:
Tinh phu hop (hodc khéng phu hop) cia viée sir dung dat khu déan cu, khu
hanh chinh, khu c6ng nghiép, khu céng ngh¢ cao, khu kinh té, khu dich vu,
khu di tich lich str, khu quc phong an ninh, cic cong trinh du 4n sir dung dt
quy mo 16n.

- Voi dit chua str dung: Panh gia tiém ning dé dua vao st dung voi
muc dich nong nghi¢p hodc phi nong nghiép.

e. Ldp ban do hién trang sw dung dat phuc vu quy hoach su dung dat.
f. Xdy dung cdc bdo cdo chuyén dé.

9. Hoi thao va chinh sira bdo cdo chuyén dé, ban do sau héi thao.

h. Danh gia, nghiém thu.

4.1.1.4. Xay dwng phwong dn quy hoach sit dung dat;

a. Xac dinh dinh huong su dung dat:

- Khai quat phuong huéng, muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi; Tong
hop va du bao nhu cau s dung dat trong ky quy hoach cua cac B9, nganh,
cac tinh, thanh pho tryc thude trung wong. Xac dinh kha nang dap tng ve so
va chit luong dat dai cho cac nhu cau trén.

- Xay dung quan diém sir dung dat; Trén co s& nhu cau sir dung va kha
ning dap ung nhu ciu st dung dat, xac dinh phuong huéng muc tiéu sir dung
dat trong ky quy hoach Xay dung quan diém st dung dat 20 nim t&i va xa
hqn. Dinh hudng st dung dat theo muc dich str dung va theo cac ving lanh
tho.

- X4c dinh dinh hudng sir dung dat dén tirmg ving kinh té - xa hoi, theo
cac chi tiéu st dung dat nong nghi¢p, dat khu cong nghi¢p, dat khu kinh te,
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dat d6 thi, dat phat trién ha tang cip qudc gia.
b. Xdy dung phwong dan quy hoach sir dung dt:

- Xéc dinh céc chi tiéu phat trién kinh té - xd hoi trong ky quy hoach str
dung dat;

- Xéc dinh nhu cau sir dung dat cho cac nganh, linh vyc trong ky
quy hoach st dung dat dén tung don vi hanh chinh cép tinh va vung kinh té -
xa hoi; Phan bd quy dit cho nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, quc phong,
an ninh bao gom:

+ Xéc dinh dién tich dat phan bo cho nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi,
qudc phong an ninh cua ca nuoc, cac nganh va cac dia phuong gdom: dat Nong
nghiép (cdy lau nim, ciy hang nim trong dé lta nudc), dat Lam nghiép (3
loai rimg, trong d6 rimg tu nhién, rimg trong...), dat nudi trong thuy san, dat
1am mudi, dat Nong nghiép khac; dat & nong thon, d6 thi, dat chuyén dung,
dat song ngoi kénh rach. ..

+ Vi mdi muc dich st dung dat can 1am ro dién tich khong thay doi
muc dich, dién tich tir muc dich khac chuyén sang trong ky quy hoach trong
d6 1am rd dién tich dat phai xin phép khi chuyén d6i muc dich st dung va
dién tich dy kién thu hoi.

+ Xéac dinh dién tich dat chua sir dung dua vao sur dung véi tirng muc
dich

+ Viéc phan b6 cac dién tich trén phai cu thé cho timg ving lanh tho.

- Khoanh dinh trén ban d6 hién trang st dung dét cua cac vung lanh thd
v6i cac khu vue sir dung dat néu trén va tong hop 1én ban doé hién trang su
dung dat ca nudc.

- Tong hop nhu ciu st dung dat, can ddi dé xac dinh céc chi tiéu sir
dung dat va phan bo dén tirng don vi hanh chinh cap tinh va vung kinh té - xa
hoi.

C. Ddnh gid tdc ddng ciia phirong dn quy hoach sir dung dat dén kinh té, xa
hoi va moi truong:

Panh gia tac dong ctia phuong an quy hoach st dung dat dén ngudn thu
tur viéc giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich s dung dat va chi phi cho
viéc boi thuong, ho trog, tai dinh cu;

Panh gia tic dong cta phuong an quy hoach st dung dit dén kha ning
bao ddm an ninh luong thuc quoc gia;

banh gia tac dong cua phuong an quy hoach su dung dat d6i voi viéc
giai quyet quy dat &, mac d6 anh ~huong dén doi séng cac ho dan phai di doi

chd &, s6 lao dong phai chuyén ddi nghé nghiép do chuyén muc dich st dung
dat;
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Panh gia tac dong ctia phuong an quy hoach sir dung dat dén qua trinh
do6 thi hoa va phat trién ha tang;

Panh gi4 tic dong clia phuong an quy hoach st dung dat dén viéc ton
tao di tich lich st - van hoa, danh lam théng canh, bao ton vin hoa cac dan
toc;

Danh gia tac dong cua phuong an quy hoach suir dung dat den kha nang
khai thac hop ly tai nguy@n thién nhién; yéu cau bao ton, phat trién dién tich
rung va ty 1€ che phu.

d. Phan ky quy hoach svr dung dat:

’ Xac dinh nhu cau st dung céc loai dat trong mdi ky ké hoach str dung
dat 05 nam theo phuong an quy hoach stir dung dat;

Can d6i, phan b6 quy dat trong phuong 4n quy hoach su dung dat cho
tung ky ké hoach str dung dat 05 nam theo tung loai dat.

e. Xdc dinh cdc gidi phdp thwc hién quy hoach sir dung dat:
Xéc dinh cac giai phap bao vé, cai tao dat va bao vé moi truong;
Xac dinh cac giai phap td chirc thuc hién quy hoach sir dung dat.
f. Xdy dung hé thong bang, biéu sé liéu phdn tich, so' dé, biéu do.
g. Ldp bdn dé chuyén dé (néu co).
h. Ldp ban dé quy hoach sir dung dat cdp quéc gia gom:
Ban dd quy hoach str dung dat ca nudc;
Ban d6 quy hoach sir dung dat cac vang kinh té - xa hoi.
i. Xdy dung cdc bdo cdo chuyén dé.
K. Hoi thao va chinh sita bdo cdo chuyén dé, ban do sau héi thao.
|. Banh gia, nghiém thu
4.1.1.5. Ldp ké hoach sir dung ddt ky dau;

a. Khdi qudt phwong hiéng, muc tiéu phdt trién kinh té - xd héi trong ky ké
hoach.

b.Xady dung ké hoach sir dung dat:

+ Phan b cac chi tiéu str dung dat néu tai Piém b Khoan 4 Diéu 12 cua
Thong tu 29 dén tirng don vi hanh chinh cap tinh va vung kinh t€ - xa hdi;

+ Xac dinh dién tich cac loai dat can chuyén muc dich sir dung dét quy
dinh tai cac di€m a, b, ¢, d va e Khoan 1 Biéu 57 cua Luat Dat dai trong ky ké
hoach dén tirng don vi hanh chinh cap tinh va vung kinh té - xa hoz;

+ Xac dinh dién tich dat chua st dung dua vao sir dung trong ky ké
hoach dén tirng don vi hanh chinh cép tinh va ting vung kinh té - x4 hoi;
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+ Xac dinh quy mo, dia diém cong trinh, dy an st dung dat vao cac
muc dich quy dinh tai Bi€u 61 va céc khoan 1, 2 Bi€u 62 ctua Luat Dat dai dé
thuc hién trong ky ké hoach st dung dat;

+ Du kién cac nguén thu tur giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dat va céc khoan chi cho viéc boi thuong, ho trg, tai dinh cu theo ké
hoach str dung dat.

C. Xac dinh cac giai phap thuc hién ké hoach sir dung dat.

- Tao diéu kién cho nong dan tr@)ng lua co doi séng 6n dinh, tiét kiém
va quan ly chat ché dat trong laa khong dé tu phat chuyén sang muc dich su
dung khac.

- Tao diéu kién cho ndéng dan chuyén do6i co ciu ciy trong dam bao
tang hi¢u qua sur dung dat va phu hgp véi nhu cau thi truong.

- Khuyé,n khich khai hoang, phu xanh dat trong doi nui troc, day nhanh
tién do dua dat vao sir dung. Day manh trong rung va bao vé nghiém ngat
rung phong hd dau nguodn, rung dac dung.

- Bao dam cho d@)ng bao dan tdc mién nui c6 dat canh tac va dat ¢, to
churc dinh canh dinh cu, 6n dinh doi song cho ngudi dan dugc giao dat, khoan rung.

- Huy dong cac ngudén von day manh tién do cac cong trinh, du an.

- Giai quyét tdt viéc bdi thuong, hd tro tai dinh cu, xay dung co s& ha
tang... phat trién san xuat thu hut lao dong...

- Khuyén khich tmg dung tién bo khoa hoc cong nghé.

- Tang cuong thanh tra kiém tra giam sat viéc thuc hién quy hoach, ké
hoach str dung dat da dugc phé duyét.

e. Ldp hé thong bang, biéu sé liéu phan tich, so dé, biéu do.

f. Xdy dung bdo cdo chuyén dé.

g. Hoi thao va chinh sira bdo cdo chuyén dé.

h. Panh gia, nghiém thu.

4.1.1.6. Xay dwng bdo cdo thuyét minh tong hop va cdc tdi liéu ¢ lién quan;
a.Xdy dung bdo cdo thuyét minh tong hop.

b. Hoan thién hé thong bdng, biéu sé liéu, so' do, biéu do.

c. Hoan thién hé thong ban do quy hoach sir dung dat.

e. Hoi thao.

f. Hoan thién bdo cdo thuyét minh tong hop; hé thong bang, biéu s6 liéu, so
do, biéu do; hé thong ban do quy hoach sw dung dat sau hoi thao.

g. Ldy y kién gop ¥ nhdn ddan vé quy hoach sir dung dat va ké hoach sir dung
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dat ky dau:
Chuan bi ho so lay ¥ kién;

Cong khai thong tin v& ndi dung cta quy hoach sir dung dat va ké
hoach str dung dat ky dau trén cong thong tin di¢n tr cia By Tai nguyén va
Moi truong;

Xay dung bao cdo tiép thu, giai trinh ¥ kién cta nhan dan va cong khai
trén cong thong tin dién tir theo quy dinh trong thong tu 29;

Chinh stra, hoan thién phuong an quy hoach su dung dat va ké hoach str
dung dat ky dau sau khi lay y kién gép y cuia nhan dan.

h. Dy thdo cac van ban trinh duyét quy hoach su dung dat va ké hoach sir
dung dat ky dau.

i. Nhén sao ho so, tai liéu phuc vu trinh duyét quy hoach sw dung dat va ké
hoach sw dung ddt ky dau.

k. Bao cao Chinh phu quy hoach sir dung dat va ké hoach sir dung dat ky dau;
chinh swa, hoan thién ho so, tai liéu sau bao cdao
. Banh gid, nghiém thu.
4.1.2. Trinh tw dié“tg chinh quy hoach sir dung dit va ldp ké hoach sir dung
dat ky cuoi cdp quoc gia

- Vige Qiéu chinh quy hoach sir dung dat va lap ké hoach sir dung dat ky
cudi cap quoc gia dugce thuc hién theo trinh tu sau:

- Piéu tra, thu thap bo sung cac thong tin, tai liéu; phan tich, danh gia
bo sung diéu kién ty nhién, kinh té, xa hdi va mdi trudong; tinh hinh quan 1y,
st dung dat; két qua thuc hién quy hoach, ké hoach str dung dat ky trudc;

- Xay dyng phuong an diéu chinh quy hoach str dung dat;
- Lap ké hoach str dung dat ky cudi;
- X4y dung bao céo thuyét minh tong hop va cac tai lidu c6 lién quan;
- Tham dinh, phé duyét va cong bd cong khai.
4.1.2.1.Diéu tra, thu thdp bé sung cdc thong tin, tdi liéu

Phén tich, danh gia bo sung diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi va moi
truong; tinh hinh quan 1y, st dung dat; két qua thuc hién quy hoach, ké hoach
su dung dat ky truoc;

a.Thu thdp bo sung cdc thong tin, tai lidu:

- Thu thap bd sung cac thong tin, tai liéu lién quan dén diéu kién tu
nhién, kinh t€, xa ho1 va moi1 trudng tac dong dén viéc sir dung dat.

- Tinh hinh quan 1y, st dung dt, két qua thuc hién quy hoach, ké hoach
st dung dat

52



- Thu thap b6 sung cac thong tin, tai liéu vé nhu cau s dung dat va cac
cong trinh, dy &4n st dung dat do cac nganh, linh vuc x4c dinh va dé xuat.

- Thu thap bd sung cac thong tin, tai liéu vé nhu cau st dung dat do Uy
ban nhan dan cap dudi truc ti€p xac dinh,;

- Piéu tra, khao sat thuc dia.

b. Tong hop, xir Iy cdc thong tin, tai liéu va ldp bdo cdo két qua diéu
tra, thu thdp b6 sung cac thong tin, tai liéu.

c. Phan tich, danh gia bo sung diéu kién tw nhién, kinh té, xa hoi va moi
truong:

Phan tich, danh gia bo sung di€u ki¢n tu nhién, cdc nguodn tai nguyén va
hién trang moi truong;

Phan tich, danh gia bo sung thuc trang phat trién kinh té - xa hoi;

Phéan tich, danh gia bo sung vé bién doi khi hau tac dong dén viéc su
dung dat.

d. Phén tich, danh gid b6 sung tinh hinh quan Iy, sir dung dat:

Phan tich, danh gia b6 sung tinh hinh thuc hién mot sé ndi dung quan 1y
nha nudc vé dat dai lién quan dén viéc di€u chinh quy hoach, ké hoach st
dung dat;

Phan tich, danh gia hién trang, bién dong st dung dat.

e. Phén tich, danh gid két qua thwc hién quy hoach, ké hoach sir dung
dat ky truoe:

Két qua thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dat ky truédc;
Phan tich, danh gia nhirng mit dugc, nhitng ton tai va nguyén nhan
g. Ldp ban do hién trang sir dung dat phuc vu quy hoach sir dung dat.
h. Xdy dung cdc bdo cdo chuyén dé.
i. HYi thdo va chinh sita bdo cdo chuyén dé, ban do sau hgi thdo.
k. Danh gid, nghiém thu
4.1.2.2. Xay dwng phwong an diéu chinh quy hoach sir dung dat;
a. Piéu chinh dinh hwdng sir dung ddt:
- Khai quat phuong hudng, muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi;
- Xay dyng quan diém st dung dat;

- Xéc dinh dinh huéng st dung dat dén timg ving kinh t€ - xa hoi, theo
cac chi tiéu st dung dat nong nghlep, dat khu cong nghiép, dat khu kinh té,
dat d6 thi, dat phat trién ha tang cip qudc gia.
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b. Xdy dwng phwong én diéu chinh quy hoach sir dung dat:

- Xéc dinh céc chi tiéu phat trién kinh té - x3 hoi trong ky quy  hoach
st dung dat;

- Xac dinh nhu cau sir dung dat cho cac nganh, linh vuc trong ky quy
hoach dén timg don vi hanh chinh c4p tinh va ving kinh té - x3 hoi;

- Tong hop nhu clu st dung dat, can ddi dé xac dinh céc chi tiéu st
dung dat va phan bo dén tirng don vi hanh chinh cap tinh va vung kinh t€ - xa
hoi.

C. Ddnh gid bé sung tic déng ciia phirong dan diéu chinh quy hoach sir dung
dat deén kinh te, xa hoi va moi truong.
d. Xac dinh bo sung cc giai phap thuc hién diéu chinh quy hoach sir dung
dat.
e. Xay dung hé théng bang, biéu sb lidu phan tich, so dod, biéu do.
f. Lap ban d6 diéu chinh quy hoach st dung dét cap qudc gia gdm:
Ban d6 diéu chinh quy hoach st dung dét ca nudc;
Ban d6 diéu chinh quy hoach st dung dat cac ving kinh té - x3 hoi.
9. Xdy dung cdc bdo cdo chuyén dé.
h. Hoi thao va chinh sira bao cdo chuyén dé, ban do sau héi thao.
I. Danh gid, nghiém thu.
4.1.2.3. Ldp ké hoach sir dung ddt ky cudi;

a. Khdi qudt phwong hiéng, muc tiéu phdt trién kinh té - xd héi trong ky ké
hoach

b. Xdy dung ké hoach sir dung dat:

- Xac dinh cac chi tiéu str dung dat ky cudi theo phuong an diéu chinh
quy hoach st dung dat n€u tai Khoan 2 Diéu 18 cua Thong tu 29, phan b6 dén
tung don vi hanh chinh cap tinh va vung kinh t€ - xa hoi;

- Xac dinh dién tich cac loai dat can phuyén muc dich sir dung dat quy
dinh tai 92’10 di€ém a, b, ¢, d va e Khoan 1 Di¢u 57 cua Luat Pat dai trong ky ké
hoach dén tiing don vi hanh chinh cap tinh va vung kinh t€ - xa hoi;

- Xac dinh dién tich dét chua st dung dua vao su dung trong ky ké
hoach dén tirng don vi hanh chinh cép tinh va ting vung kinh té - x4 hoi;

- Xac dinh quy mé, dia diém cong trinh, du: an st dung dat, vao cag muc
dich quy dinh tai Diéu 61 va cac khoan 1, 2 Diéu 62 cua Luat Bat dai dé thuc
hién trong ky ké hoach sur dung dat;

- Dy kién cac ngudn thu tir giao dat, cho thué dit, chuyén muc  dich st
dung dat va cac khoan chi cho viéc boi thuong, ho trg, tai dinh cu theo ké
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hoach str dung dat.

C. Xac dinh cac giai phap thuc hién ké hoach sir dung dat.

d. Ldp hé thong bang, biéu sé liéu phdn tich, so do, biéu do.

e.Xdy dung bdo cdo chuyén dé.

f. Hoi thdo va chinh sika bdo cdo chuyén de.

9. Danh gia, nghiém thu.

4.1.2.4. Xay dwng bdo cdo thuyét minh tong hop va cdc tai liéu co lién quan;

Viéc xdy duyng bao céo thuyét minh tong hop va céc tai liéu ¢ lién
quan dugc thuc hién theo trinh tu quy dinh tai Di€u 14 cua Thong tu 29.

4.1.2.5.Thdm dinh, phé duyét va céng bo cong khai.

Vige tham dinh, phé duyét va cong bf) cong khai diéu chinh quy hoach
su dung dé‘t va k€ hoach str dung dat ky cudi dugc thuc hién theo trinh tu quy
dinh tai Bi€u 15 cua Thong tu 29

4.2 Trinh tw, ndi dung 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat cua tinh,
huyén

4.2.1 Trinh ty, ngi dung ldp quy hogch sir dung dit va ké hoach sir dung
dat ky dau cua tinh, huyén

4.2.1.1 Piéu tra nghién civu, phén tich tong hop diéu kién tw nhién, kinh té xd
hoi cua dia phwong

- Diéu tra thu thap cac thong tin, tu li¢u vé diéu kién tu nhién va cac
nguon tai nguyén cua dia phuong (dia 1y, dia hinh, dia chat th6 nhudng, khi
tuong thuy van, tai nguyén rung, bién, khoang san).

- Thu thdp céac ngudn thong tin vé chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi,
quy hoach phat trién cac nganh ctia dia phuong.

- Hién trang kinh té - x4 hoi cua dia phuong (ting truong kinh té - dan
s0, viéc lam, phan b6 dan cu, co so ha tang...).

- Quy hoach, ké hoach st dung dét cua cép trén c6 li€n quan.

- Ban d6 hién trang st dung dit cua dia phuong, cua cac don vi cap
dudi va ban d6 quy hoach cac nganh tai dia phuong.
4.2.1.2 Pdnh gia tinh hinh siv dung dat va bién dong sir dung dat cia dia
phuwong voi giai doan 10 nam trudc (nhw voi QHSDD ca nuwoc nhung cu thé o
dia phwong va cdc don vi hanh chinh cdp duoi truc tiép): Ddt nong nghiép,
ddat phi nong nghiép, dat chua su dung.
4.2.1.3 Pdnh gid tiém nang dat dai va sy phit hop ciia hién trang sir dung dit
so VvOi xu hwong phat trién kinh té - xa hoi, khoa hoc cong nghé cua dia
phuwong (voi dat nong nghiép - dat phi nong nghiép, dat chua sw dung. Panh
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gid nhie véi QHSDP cd miede va cu thé voi dia phirong - t6i tirng don vi hanh
chinh cap duoi truc tiép).

4.2.1.4 Banh gza két ‘qua thwc hién QHSDD ky truoc: Nhw voi OHSDD ca
nude, danh gia cy thé toi ting don vi hanh chinh cdp dwéi truc tiép.

4.2.1.5 Panh gid két qua thuc hién ké hoach svr dung dat ky trude.
4.2.1.6 Dinh huéng dai han vé sir dung ddt cia dia phwong (20 nim va xa hon).
4.2.1.7 Xac dinh phwong huéng, muc tiéu sir dung ddt trong ky quy hoach:

- Tong hop nhu cau

- Xéc dinh kha nang dap Ung

- Xac dinh phuong huéng, muc tiéu sir dung dat ky quy hoach cin ctr
vao nhu cau va kha nang dép tng.
4.2.1.8 Xay dung cac phwong an QHSDDP

- Xdy dung cac phuong an phan bd quy dat cho cic nhu cau phat trién
kinh té - xa hoi, quéc phong an ninh ctia dia phuong (dat nong nghiép, 1am
nghiép, nudi 7tr0ng thuy san..., dat phi nong nghiép) lam ré cac dién tich
khong thay doi hoég thay d61 muc dich su dung,,dién tich chug su dung vao
st dung - 1am cu thé t&i tirng don vi hanh chinh cap dudi truc tiép.

- Khoanh trén ban do cac dién, tich 4rr,1m2 trd 1én thé hién & tung dia
phuong va trong quy hoach stir dung dat ctia cap trén.
4.2.1.9 Phan tich hiéu qiia kinh té, xd héi, méi truong ciia cdc phwong dn
QHSDD (nhuw QHSDD ca nudc - cu thé cho doi tuong quy hoach)
4.2.1.10 Lva chon phuwong an QHSDD hop ly
4.2.1.11 Phan ky QHSDD: Phan chia cac chi tiéu ngi dung QHSDD theo 2 ky
ké hoach s dung dat. Ky dau (5 nam dau) va ky cuoi (5 nam cuoi).
4.2.1.12 Xay dung ban d6 QHSDD: Theo phirong dn QHSDP dd dwoc hra chon
4.2.1.13 Lép ké hoach sir dung dat ky ddu

- Cy thé hoa céac chi ti€u ké hoach sir dung dat ky dau toi tig nam va
tung don vi hanh chinh cap dudi truc ti€p.

- Du kién thu ngan sach (tir giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st
dung dat, cac loai thu€ lién quan) va chi (bdi thudng, ho trg, tai dinh cu ¢ dia
phuong).
4.2.1.14 Xac dinh cac bién phap bao vé, cai tao ddt va méi truwong (nhi
QOHSDD ca nuodc - cu thé voi dia phuong.

4.2.1.15 Xdc dinh cac giai phdp t6 chicc thuc hién quy hoach, ké hoach sir
dung dat ( Nhuw QHSDD ca nuoc - cu thé voi tung dia phwong).
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o Nhu vay vé co ban cac nodi dung va trinh tu QHSDD, ké hoach st glung
dat cap huyén, tinh ciing tuong ty QHSDD toan quoc, tuy nhién no chi tiét, cu
thé hon, dugc van dung cu thé véi ting dia phuong trén dia ban quy hoach.
4.2.2 Trinh tw, ngi dung lip ké hoach siv dung dit ky cuéi ciia tinh, huyén
4.2.2.1 Phan tich, danh gid,ké’t qua thyc hién ké hoacig sw dung dat ky dau
cua dia phirong va cu thé den tung don vi hanh chinh cap duoi truc tiep (nhu
ké hoach s dung dat ky cuoi trong QHSDD ca nudc)
4.2.2.2 Thu thdp ban dé hién trang sir dung dat cua dia phuwong: Ban do hién
trang sw dung ddt cia dia phiwong va ciia cdc cdp dwdi triee tié.
4.2.2.3 Xay dung ké hoach svr dung ddt ky cudi

- Xac diph téng chi ti€u st dung dat can thuc hién cho ké hoach st
dung dat ky cudi.

- Xéc dinh 7céq chi tiéu‘khf)ng c6 kha nang thuc hién,, cac chi tiéu diél}
chinh ké hoach dé d€ nghi di€u chinh quy hoach str dung dat, cac chi tiéu ké
hoach st dung dat ky cudi dén tung nam va cho tung don vi hanh chinh cap
dudi truc ti€p.

- Du kién cac khoan thu - chi ¢6 lién quan dén sir dung dat.
4.2.2.4 Xac dinh cac giai phap thuc hién ké hoach sitr dung dat ky cuéi (nhuw
véi ké hoach sik dung dat ky cudi ca medc)

Cac noi dung, trinh tu 1ap ké hoach str dung dat ky cudi cép tinh, huyén
cling twong tu nhu d()i, véi ca nudc, song no chi ti€t va cu thé hon tdi cac dia
phuong trén dia ban doi tugng quy hoach.

4.2.3 Trinh tw, ndi dung diéu chinh quy hoach, ké hoach s dung dit ciia
tinh, huyén
4.2.3.1 Piéu chinh QHSDD

- Diéu,tra, phan tich, danh gia mirc d6 anh huéng cia cac yéu té lam
thay doi co cau st dung dat trong ky quy hoach.

- Xay dung phuong an diéu chinh phan bd quy dé,t trong thoi gian con
lai cia ky QHSDD, cu thé véi ting don vi hanh chinh cap dudi truc tiép, voi
cac myc dich st dung dat (ndng nghi¢p, phi ndng nghi¢p nhu véi dieu chinh
QHSDD ca nudc)

- Lwa chon phuong an diéu chinh QHSDP (nhu vé6i diéu chinh
QHSDD ca nuoc).

- Xay dyng ban d6 diéu chinh QHSDD theo phuong an da chon.
4.2.3.2 Piéu chinh ké hoach sir dung dat
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- Phén tich danh gia két qua thuc hién ké hoach str dung dat dén thoi
di€m diéu chinh cua dia phuong cu thé t&i ting don vi hanh chinh cap duéi
truc ti€p.

- Xac dinh phﬁn chi ti€u chua thuc hién ctia dia phuong va cu thé t6i
tung don vi cap dudi truc tiép.

- Xac dinh tong chi tiéu trong phuong 4n diéu chinh ké hoach st dung
dat va cac chi ti€u can diéu chinh.

- Xac dinh cac chi tiéu c6 thé thuc hién trong thdi gian con lai cua ky
ké hoach. Cac chi ti€u khong c6 kha nang thuc hién thi di€u chinh cho ky sau
hodc huy bé.

- Cu thé hoa cic chi tiéu sau khi da diéu chinh t6i ting nam va cho
tung don vi hanh chinh cap dudi tryc ti€p.

- Piéu chinh thu chi ngan sach do diéu chinh ké hoach.
- Xéc dinh cac giai phap thuc hién

Viéc diéu chinh QHSDD, ké hoach str dung dat cép tinh, huyén c6 noi1
dung va trinh tu twong ty nhu diéu chinh QHSDD va ké hoach sir dung dat ca
nudc, nhung no6 chi tiét, cu thé hon véi dia phuong trén dia ban cua doi tuong
quy hoach.

4.3. Quy trinh 13p quy hoach sir dung dit va ké hoach sir dung dat quoc
phong, dat an ninh ky dau

4.3.1. Trinh tw lgp quy hogch si dung dit va ké hoach sir dung dit quéc
phong, dit an ninh ky dau

~ Vige lap quy hoach sur dung dat va ké hoach st dung dat quéc phong,
dat an ninh ky dau duoc thuc hién theo trinh tu sau:

- biéu tra, thu thip thong tin, tai liéu;

- Phan tich, danh gi4 diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi va méi truong;
tinh hinh quan ly, st dung dat; két qua thuc hién quy hoach, ké hoach st dung
dat qudc phong, dat an ninh ky trudc;

- X4y dung phuong an quy hoach sir dung dat qudc phong, dat an ninh;
- Lap ké hoach st dung dat qudc phong, dat an ninh ky dau;
- X4y dung bao céo thuyét minh tong hop va cac tai liéu c6 lién quan;

- Tham dinh, phé duyét quy hoach, k& hoach st dung dit qudc phong,
dat an ninh.

4.3.1.1. Piéu tra, thu thip théng tin, tai liéu
- Thu thip céac thong tin, tai licu:

+ Thu thap cac thong tin, tai liéu lién quan dén diéu kién ty nhién, kinh
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té, xa hoi va moi trudng tac dong dén viée str dung dat quéc phong, dat an
ninh; tinh hinh quan ly, su dung dat, bién dong sir dung dat, két qua thuc hién
quy hoach sir dung dit qudc phong, dat an ninh ky trudc;

+ Thu thap cac thong tin, tai liéu vé nhu cau st dung dit quc phong,
dat an ninh;

+ Phan loai va danh gia cac thong tin, tai li¢u thu thap duoc.
- Piéu tra, khao sat thuc dia:

+ Xac dinh nhitng ndi dung can diéu tra khao sat thuc dia; xay dung ké
hoach khao sat thuc dia;

+ Diéu tra, khao sat thuc dja;

+ Chinh 1y b6 sung thong tin, tai liéu trén co so két qua diéu tra, khao
sat thuc dia

- Tong hop, xir 1y cac thong tin, tai lidu

- Lap bao cao két qua diéu tra, thu thap cac thong tin, tai liéu

- Ho1 thao théng nhat vé cac thong tin, tai licu diéu tra.

- Banh gia, nghiém thu.
4.3.1.2. Phén tich, danh gid diéu kién tw nhién, kinh té - xd héi va méi
truong; tinh hinh quan ly, su dung dat; két qua thwe hién quy hoach, ké
hoach sir dung dét qudc phong, dat an ninh ky truée

- Phan tich diéu kién ty nhién, kinh té - x4 hdi va moi truong:

+ Phan tich dic diém diéu kién ty nhién va hién trang moi trudong;
+ Phan tich thyc trang phat trién kinh té - x4 hoi;

+ Panh gid chung.

- Phan tich, danh gia tinh hinh thyc hién quan 1y nha nudc vé dat quic
phong, dat an ninh.

- Phan tich, danh gia hién trang va bién dong st dung dat qudc phong,
dat an ninh theo chu ky 10 nam.

- Phén tich, danh gia két qua thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung
dat qudc phong, dat an ninh ky trudc:

+ Két qua thuc hién cac chi ti€u quy hoach, ké hoach st dung dat ky
trudc;

+ Panh gia nhitng mat duoc, nhitng ton tai va nguyén nhan;

+ Bai hoc kinh nghiém.

- Xay dung cac bao cao chuyén dé, cac bang, bi¢u so li¢u, so do, bi€u
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- H61 thdo va chinh stra b4do céo chuyén dé sau hdi thao.
- Banh gia, nghiém thu.

4.3.1.3. Xdy dung phwong dn quy hoach sir dung dat quoc phong, dét an ninh
- Xéc dinh dinh hudng str dung dat qudc phong, dat an ninh:

+ Khai quat phuong hudng, myc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, qudc
phong, an ninh;

+ Xay dung quan diém sir dung dat qudc phong, dat an ninh;

+ Xac dinh dinh hudng st dung dat qudc phong, dat an ninh dén ting
vung kinh té - xa hoi.

- Xay dyng phuong an quy hoach sir dung dat quc phong, dat an ninh:

+ Xac dinh céc chi tiéu phat trién kinh té - xa hoi, quc phong, an ninh
trong ky quy hoach;

+ Xac dinh nhu cau sir dung dat qudc phong, dat an ninh cho tirmg muc
dich sir dung quy dinh tai Piéu 61 cua Luat Dat dai trong ky quy hoach phu
hop véi quy hoach tong the phat trién kinh te xa hoi, quoc phong, an ninh
va ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ctia qudc gia;

+ Can d6i va phan bb cac chi tiéu st dung dat quéc phong, dat an ninh
dén timg don vi hanh chinh cip tinh va ving kinh té - x3 hoi;

+ Xac dinh vj tri, dién tich dat quoc phong, Odat an m’nh dé giao lai cho
dia phuong quan ly, st dung vao muc dich phat trién kinh té - xa hoi.

+ Panh gia tic dong cta phuong an quy hoach st dung dat qudc
phong, dat an ninh dén kinh té, xa hdi, moi trudng.

- Phan ky quy hoach str dung dat qudc phong, dat an ninh:

+ Xéac dinh nhu ciu str dung dat quéc phong, an ninh trong mdi ky ké
hoach st dung 05 ndm theo phuong an quy hoach su dung dat quoc phong,
dat an ninh;

+én d6i, phan bd quy dat trong phuong an quy hoach sur dung dat qubc
phong, dat an ninh cho tirng ky ké hoach 05 nam.

- Giai phap thuc hién quy hoach str dung dat qudc phong, dat an ninh.
- X4y dung hé thdng bang, biéu s6 liéu phan tich, so dd, biéu do.
- X4y dung céc bao cido chuyén dé.
- Hoi thao va chinh stra bao cao chuyén dé sau hoi thao.
- Banh gia, nghiém thu.
4.3.1.4. Ldp ké hoach sir dung ddt quoc phong, dat an ninh ky dau

- Xac dinh chi tiéu phat trién kinh té - xa hdi, qudc phong, an ninh
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trong ky ké hoach.
- Xay dung ké hoach str dung dat qudc phong, dat an ninh ky dau:

+ Xac dinh khu vuc, dién tich dat st dung vao muc dich quéc phong,
an ninh trong ky ké hoach da dugc phan bd tai Piém b Khoan 5 Piéu 73 cia
Thong tu ndy cy thé dén timg nim va phan bod dén timg don vi hanh chinh cp
tinh va ving kinh té - xa hoi;

+ Xac dinh cu thé vi tri, dién tich dat quéc phong, d4t an ninh ban giao
lai cho dia phuong quan 1y trong ky ké hoach va phan b6 dén timg ving kinh
té - x4 hoi va ting don vi hanh chinh cép tinh;

+ Xac dinh dién tich cac loai dat chuyén sang st dung vao muc dich
quoc phong, an ninh trong ky ké hoach va phan b6 dén ting vung kinh té - xa
ho1, tirng don vi hanh chinh cap tinh;

+ Xac dinh danh muc cong trinh, du an st dung dat vao muc dich quéc
phong, an ninh dé thuc hién trong ky ké hoach cu thé dén tirng nam,;

+ Xac dinh cac giai thuc hién ké hoach st dung dat quc phong, dat an
ninh.

- Lap hé théng bang, biéu sd liéu phan tich, so dd, biéu do.

- Xay dyng béo céo chuyén dé.

- HG1 thdo va chinh stra bdo cdo chuyén dé sau hoi thao.

- Banh gia, nghiém thu.
4.3.1.5. Xay dwng bdo cdo thuyét minh tong hop va cdc tdi liéu ¢é lién quan

- Xay dyng béo céo thuyét minh tong hop.

- Hoan thién hé théng bang, biéu sd liéu, so do, bicu db.

- Ho1 thao.

- Hoa‘m‘thién bao cao thuyét minh téng hop; hé théng bang, biéu sd liéu,

so do, bi€u do sau hdi thao.

- Lay ¥ kién gop y cua Uy ban nhan dan cép tinh vé quy hoach, ké
hoach str dung dat qudc phong, dat an ninh.

- Du thao cac van ban trinh duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat
quoc phong, dat an ninh.

- Nhan sao hd so, tai liéu phuc vu trinh duyét quy hoach,ké hoach sir
dung dat quoc phong, dat an ninh.

- Banh gia, nghiém thu.

4.3.1.6. Tham dinh, phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung ddt quoc phong,
dat an ninh
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- Tham dinh quy }}oach, ké hoach st dung dé:[ quéc phong, dat an ninh;
chinh Sﬁé}, hoan thién héq so, tai liéu quy hoach, ké hoach sur dung dat quoc
phong, dat an ninh sau tham dinh.

- Trinh Chinh phu phé duyét quy hoach, ké hoachsir dung dat quéc
phong, dat an ninh.

- Banh gid, nghiém thu.

- Giao ndp san pham Dur 4n.
4.3.2. Quy trinh Igp ké hoach si dung dit quéc phong, dit an ninh ky cudi
4.3.2.1. Trinh tir Idp ké hoach sir dung dét quéc phong, ddt an ninh ky cudi

Viéc 1ap ké hoach sir dung dat quc phong, dat an ninh ky cudi duogc
thuc hién theo trinh tu sau:

+ Diéu tra, thu thap thong tin, tai li€u; phan tich, danh gia diéu kién tur
nhién, kinh té, xa ho iva moi truong; tinh hinh quan y, st dung dat quoc
phong, dat an ninh; két qua thuc hién ké hoach str dung dat qudc phong, dat
an ninh ky trudc;

- Lap ké hoach st dung dat qudc phong, dat an ninh ky cudi;

- Xay dung béo céo thuyét minh tong hop va céc tai liéu c6 lién quan

- Tham dinh, phé duyét ké hoach st dung dat quc phong, dit an ninh
ky cuoi.
4.3.2.2. Diéu tra, thu thdp théng tin, tai liéu; phdn tich, danh gid diéu kién tuw
nhién, kinh té - xa hoi va moi truwong; tinh hinh quan ly, sw dung dat quoc
phong, dat an ninh,; két qua thuc hién ké hoach sw dung dat quoc phong, dat
an ninh ky truoc

- Piéu tra, thu thap cac thong tin, tai liu:

+ Thu thap cac thong tin, tai li¢u lién quan dén diéu kién ty nhién, kinh
té - x3 hoi va moi truong; tinh hinh quan ly, str dung dat quoc phong, dit an
ninh, bién dong st dung dat quoc phong, dat an ninh; két qua thuc hién ké
hoach str dung dat qudc phong, dat an ninh ky trudc;

+ Diéu tra, khéo sat thyc dia.

- Tong hop, xir 1y cac thong tin, tai lidu; 1ap bao cao két qua diéu tra,
thu thap cac thong tin, tai li€u.

- Phan tich, danh gia diéu kién ty nhién, kinh té, x3 hoi va moi truong:

+ Phan tich, danh gia diéu kién ty nhién, moi truong;

+ Phan tich, danh gia diéu kién kinh té - xa hoi.

- Phan tich, danh gia tinh hinh quan 1y, st dung dat quéc phong, dat an
ninh:
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+ Phan tich, danh gia tinh hinh quan 1y, st dung dat quc phong, dat an
ninh;

+ Phan tich, d4nh gia hién trang va bién dong str dung dat qudc phong,
dat an ninh.

- Bhﬁn tich, danh gia két qua thyc hién ké hoach sir dung dat quéc
phong, dat an ninh ky trudc.

- Xay dung cac bao cao chuyén dé.

- HO1 thao va chinh stra bao cao sau hdi thao.

- Banh gid, nghiém thu.
4.3.2.4. Lip ké hoach sir dung ddt quoc phong, dat an ninh ky cudi

Viéc 1ap ké hoach sir dung dat ‘quéc phong, dat an ninh ky cudi duogc
thuc hién theo trinh ty quy dinh tai Diéu 74 cta Thong tu 29.
4.3.2.5. Xdy dwng bdo cdo thuyét minh tong hop va cdc tdi liéu ¢ lién quan

Viéc xdy dung bio cdo thuyét minh tc;)ng‘ hop va céc tai li¢u cé lién
quan dugc thuc hién theo trinh tu quy dinh tai Diéu 75 cua Thong tu 29.
4.3.2.6. Thim dinh, phé duyét ké hoach sir dung dat quoc phong, dit an ninh
ky cuoi

Viéc ,thém dinh, phé duyét ké hoach str dung dat guéc phong, dét an
ninh ky cudi dugc thuc hién theo trinh ty quy dinh tai Bi€u 76 cua Thong tu
29.
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Chuong 5: Phwoeng phap thuc hién cac ngi dung cong viéc chi yéu trong
guy hoach sw dung dat chi tiet

5.1 Cong tac chuan bj va diéu tra co ban
5.1.1 Cong tac chudn b;

Trong mot qua trinh thuc hién cong tac QHSDD cong tac chuan bi co
mot vi tri rat quan trong, bao gém cac cong viéc:

- Thanh Iap ban chi dao thuc hién quy hoach sir dung dét.
- T6 chic luc luong trién khai thuc hién.
- Chuan bi diéu kién va phuong tién lam viéc
- Xay dyng dé cuong, ké hoach cong tac
5.1.1.1 Thanh Igp ban chi dao
a) Thanh phan ban chi dao
Ban chi dao QHSDP bao gom céc thanh vién sau day:
- Chu tich UBND: Trudng ban
- Cac pho chu tich UBND
- Dai biéu HDND
- Can bo dia chinh
- bai dién cac ban nganh trong

- Chu nhiém cac HTX N6ng nghiép, giam dbc cac nong 1am truong cé
lién quan, trudng cac thén ban.

b, Nhiém vu cua ban chi dao

Ban chi dao chiju trach nhiém té chic trién khai cong tic QHSDD, gém
cac nhiém vu:

- To chuc lyc lugng trién khai thyc hién cong tac xay dung phuong &n
(néu tu 1am), hoac ky hop dong thué cac co quan chuyén mon nha nudc co
chuc nang lam quy hoach.

- Chuan bi nguén kinh phi thuc hién.
- Chi dao, theo dbi tién do lam quy hoach.

- T6 chic cac cudc hop dé giai quyét cac van dé phat sinh trong qua
trinh quy hoach nhu:

+ Ranh gidi véi cac dia phuong co6 lién quan

+ Ranh gidi gitra cac thon ban, cac HTX, cac néng Iam truong va cac
co quan don vi dong trén dia ban.

- T6 chirc thong bao va lay y kién nhan dan vé dy an quy hoach.
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- Thuc hién méi lién hé gitta dia phwong vdi cac nganh c6 nhu ciu sir
dung dat trén dia ban.

- Chiu trach nhiém vé phuong an QHSDD

- T6 chirc thong qua phuong &n QHSDD truéc HDND va dé trinh Ién
UBND cap trén tham dinh, phé duyét.

5.1.1.2 T6 chic lwong

- QHSDD 1a mét linh vuc khoa hoc chuyén mén mang tinh tong hop,
do d6 luc lugng 1am cdng tac nay can phai dugc dao tao chinh quy tai cac
truong dai hoc, trung hoc chuy@n nghiép va phai trai qua kinh nghiém thuc té
thi chat luong cta phuong an quy hoach dugc xay dung mai dam bao yéu
cau.

- Hién nay, do khé khan trong cong tac dao tao doi ngu can bo chuyén
mon, co thé ap dung cac hinh thic t6 chuc luc lugng lam cong tac quy hoach
& nhu sau:

+ Néu dia phuong tu 1am thi can cé su chi dao gilp d& c6 hiéu qua cua
Cap trén Cir cac chuy@n gia c6 van chuy@n moén tir cac co quan c6 lién quan &
huyén, tinh xubng truc tiép tham gia va chi dao thuc hién, to chic céc 16p tap
huan vé quy trinh, boi dudng kién thic vé QHSDD cho nhitng nguoi tham gia
thuc hién cong tac quy hoach.

+ Néu hop dong thué cac don vi, co quan chuyén mén cé chac ning
lam quy hoach thi phai c6 su tham gia truc tiép cta cac can bo dia phuong va
ngudi dan, co su giam sat chi dao cua co quan quan ly dat dai cap trén truc
tiép. Trong trudng hop nay can lap dy toan kinh phi 1am co s& cho hop dong
va td chirc thyc hién.

- Pé ¢am bao chat luong cua phuong an quy hoach, can dam bao céac
yéu cau sau:

+ C0 d6i ngii can b dugc dao tao chuyén sau & bac dai hoc, trung cép,
So cap.

+ Can xay dung hoan chinh hé théng tai liéu, quy trinh quy pham, dinh
muc tinh toan, trang bi may mac thiét bi va phuong tién céng tac can thiét.

+ CO sy chi dao chat ché tir trén xudng dudi, su tham muu c6 hiéu qua
ctia co quan chuyén mén, su phdi hop chat ché tich cuc cua cac bén co lién
quan, c¢6 phuong phép dung, tinh than trach nhiém va thai d6 khoa hoc
nghiém tlc caa nguoi 1am quy hoach. Bac biét ¢d sy tham gia truc tiép cua
nhitng nguoi dan co kinh nghiém trén dia ban, cac can bo cé trach nhiém cua
dia phuong (dac biét vai trd cua cha nhiém phuong 4n QHSDD Ia hét strc
quan trong).

5.1.1.3 Chudn bj phuwong tién, diéu kién 1am viéc
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Cac phuong tién, diéu kién 1am viéc can dugc chuan bi chu d4o bao
gom:

- May méc thiét bi, trang bi k¥ thuat: May do dac, dia ban, thuéc day,
may do dién tich, dung cu Ve...

- Van phong pham: Giay, but myc...cac loai can thiét
- Chd lam viéc: Phong, ban ghé..
- C4c diéu kién sinh hoat va lam viéc:
+ Chd an &
+ Phuong tién di lai, lién lac
+ Phuong tién bao ho lao dong
+ Dichvuy té...
5.1.1.4 Xay ding dé cuong, ké hoach cong tac

- Xay dung dé cuong, ké hoach cong tac 1a rat can thiét dam bao cho
cong tac quy hoach duoc thuc hién dling thoi gian quy dinh va c6 chat lugng
cao. Thuc té cho thay, néu khong cd dé cuong cong tac, khong xay dung ké
hoach va chi dao thuc hién chat ché thi cong tac quy hoach noi chung thuong
bi kéo dai ma van khoéng d¢am bao chat lugng.

- Pé cuong cong tac quy hoach can xac dinh rd muc dich yéu ciu, cac
ndi dung cong viéc, phuong phap thuc hién tieng ndi dung va phan cong trach
nhiém ai, bd phan nao thuc hién, tién do thuc hién va yéu cau chat luong céng
viéc ciing nhu céc diéu kién can thiét dé thuc hién.

- Lap ké hoach tién d6 cong tac bao gom:
+ K¢é hoach chung

+ Ké hoach cu thé tirng cdng viéc

+ Ké hoach cua tirng bo phan (va c& nhan)
+ Ké hoach hang tuan, hang thang

- Bé cuong, ké hoach cong tac thuong do cha nhiém phuong an xay
dyng, thao luan va thong nhat trong to cong tac va céc bén tham gia, thong
qua ban chi dao va dua vao thuc hién. Trudc khi xay dung dé cuong can thu
thap nhitng thdng tin can thiét ban dau co lién quan dé viéc xay dung dé
cuong dugc phu hop nhu: c&c van ban phap ly, tinh hinh céng tac QHSDD
chung & dia phuong va yéu cau nhiém vu...

5.1.2 Cong tac diéu tra co’ ban
5.1.2.1 Cong tac diéu tra ngi nghiép (diéu tra trong phong)

- Muc dich cua cong tac nay 1 thu thap céc tai liéu va sb liéu can thiét
cho cdng tac quy hoach phan bo dat dai va cac noi dung khac cua phuong an
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quy hoach: céc thong tin nay phai thé hién cac dic diém cua doi tugng quy
hoach cting nhu tinh hinh hién tai va twong lai phat trién caa no.

- S6 lugng va loai tai ligu can thu thap phu thuoc vao muc do yéu cau
cua quy hoach va péc dieu kién tu nhién, kinh te xa hc}i‘, tinh hinh st dung dat
cua tirng xa cu thé. Nhin chung khi QHSDD cap xa can thu thap cac tai liéu
sau day:

+ CAc tai liu vé diéu kien tu nhién

+ Céc tai lieu vé diéu kién kinh té xa hoi

+ Tai ligu phap quy va tai ligu vé phuong huéng muc tiéu phét trien
Kinh te - xa holi

+ Tai liéu vé tinh hinh sir dung dat cua dia phuong

+ CAc tai liéu diéu tra khao sat d tién hanh

+ Céc tai liéu ban db trén dia ban

a, CAc tai liéu vé diéu kién tu nhién:

_ Vi trf dia Iy

- Khi hau, thoi tiét: Nhiét do, am do, luong mura, leong boc hoi, ché do
gig, so ngay nang, so gio nang...

- bia hinh: dang dia hinh, d6 déc, d6 cao tuyét dbi, do cao twong doi

- Dia chat, thé nhudng: Nén dia chat (d& me), qua trinh hinh thanh dat,
phan loai dat theo phat sinh hoc, tinh chat ly tinh hod tinh va sinh vat hoc cua
dat.

- Thuy van: Cac ngudn nudc va ché o nude, phan bd trén dia ban 13nh
tho.

- bac diém 16p tham thuc vat va tai nguyén riing (dong vat, thyuc vat)
- Céc loai khoang san, trit luong, chat luong va kha nang khai thac.
b, Tai liéu vé diéu kién kinh té - xa hoi:
- Dén so va lao dong: Tong déan so, co cu, so lao dong, ty ¢ ting dan
s0, thanh phan dan toc, tap quan sinh hoat, phan bo dan cu.
- Kién trlic co s& ha tang va van hod - xa hoi:

+ Nha ¢, giao thdng, thuy loi, co khi, dién, cac cong trinh phuc vu san
xuat, doi song.

+ Tinh hinh phat trién va cac cong trinh phuc vu y té, gido duc, van hoa
xa hoi.

- Tinh hinh san xuét kinh doanh trén dia ban:

+ Co cau kinh té cac nganh nghé
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+ Sy phat trién cua ting nganh, dién tich ning suat san luong céc
nganh néng, lam, ngu nghiép.

+ Gi4 tri tong san pham va san pham hang hoa.
+ Pau tu, chi phi san xuét, thu nhap va lai

- Tinh hinh san xuat cua cac t6 chuc, cac ndng hd, trang trai, cac mé
hinh san xuat trén dia ban: quy md lao dong, dién tich quan ly, co cau san
xuat, co cau thu nhap, thu nhap binh quan dau nguoi, nhu cau, khé khan va
thuan loi.

- Phan phéi thu nhap, mic séng
¢, Céc tai liéu phap quy va dinh hudng phéat trién Kinh té - xa hoi:

- Céc thdng tu, chi thi, quyét dinh, nghi quyét, cong van... 6 lién quan
den cong tac QHSDD.

- Céc van ban phép Iy xac nhan quyen st dung dat cua dia phuong va
cac chu sir dung dat trong xa (giay chirng nhan quyén su dung dat, quyet dinh
giao dat).

- Céc tai liéu quy hoach d& c6 trén ving l1anh tho cua x& nhu QHSDD
cua xa, HTX, thén ban, quy hoach cac néng lam truong, quy hoach cac khu
dan cu, giao théng, thuy lgi trén dia ban.

- Cac tai lieu quy hoach cua tinh, huyén co lién quan.

- C4c tai liéu vé phuong huéng phat trién kinh té - x& hoi cua x4 trong 5
- 10 nam t&i, du kien phat trien cac nganh ngh¢ trén dia ban xa.

d, Céc tai ligu vé thong ké dat:

Cac tai liéu thong ké vé quan 1y va su dung dat c6 thé thu thap ¢ huyén
va truc tiép ¢ xa bao gom:

- Tong dién tich ty nhién cua dia phuong

- Dién tich ting thira (theo so théng ké dién tich)

- Tai liéu vé dién tich dat sir dung c6 thoi han

- C4c tai liéu vé tinh hinh tham canh

e, C4c tai liéu diéu tra khao sat da tién hanh trén dia ban

Viéc thu thap céc tai liéu diéu tra khao sat d4 tién hanh trugc day thuoc
cac linh vuc c6 lién quan nhu: thd nhudng, thuy ndng, thuc vat... trén dia ban
nham tan dung triét dé cac két qua da lam, dong thoi xac dinh mac do can
diéu tra khao sat bo sung trong cong tac khao sat thuc dia.

- Céc tai liéu khao sat vé thé nhudng va x6i mon dat: dic diem 16p phu
bé mit dat, cac dic tinh 1y hod va sinh hoc dat, cac sb liéu vé phan loai dat va
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cac qué trinh hinh thanh dat, cac qua trinh x6i mon, chu ky lap lai, dic diém
khi hau trong thoi ky xéi mon, thiét hai do x6i mon gay ra...

- Tai liéu khdo sat thuc vat va tai nguyén rung: Dién tich, phan bé, dic
diém tai nguyén ring va dong thuc vat rieng, tinh hinh sinh truéng va vai tro
tac dung, gia tri cua cac loai tai nguyén ddng thuc vat rung.

- Cac tai lieu khao sat vé thuy van, thuy nong: Hé thdng song sudi, che
do thUy vin, cac ngudn nudc va kha nang cung cap cho san xuit va doi séng,
hé thong tudi tidu, cac cong trinh thuy loi. ..

- Tai liéu khao sat giao thong: cac loai hinh va h¢ théng giao thong van
tai, voi duong bo: cap hang ky thuat va chicu dai cac tuyen duong, cac cong
trinh giao théng, chat lugng cac tuyen duong, quy hoach va ké hoach xay
dung, cai tao duong...

Khi thu thap céc tai liéu dicu tra khao sat da c6 can chl y danh gia chat
lugng, thoi gian da tien hanh va kha nang st dung trong cong tac QHSDD chi
tiet xa.

f, Tai liéu ban do:

- Ban do la co s6 thé hién cac noi dung va két qua cong tdc QHSDD.
Thich hop nhat la b;”ln do dia chinh do [nc'ri, theo hé toa do quoc gia. Truong
hop khdng cé bé}n do dia chinh thi co thé st dung ban do6 dia hinh hoac ban do
giai thra (ban do do dac theo chi thi 299 - TTg). Ty Ié ban do thich hgp trong
QHSDD tuy theo quy mé dién tich va dac dieém sir dung dat.

- Khi thu thap tai liéu ban d6 can chl y cac van dé sau:

+ Tinh trang chat luong ban db

+ Nam do vé

+ Phuong phap xay dung ban d6

+ Muc d6 dap ung cac yéu cau ky thuat dé thiét ké cac noi dung quy
hoach.

- Theo phuong phap xay dung, cac loai ban d6 hién dang sir dung c6
thé chia thanh hai loai sau:

+ Ban do do v& bang céc phuong phap thdng thudng nhu do vé mat dat,
ban do6 anh hang khong.

+ Ban d ky thuat s6

- Néu ban @6 dugc do vé mat dat thi phai kiém tra cac yéu té sau:

+ Hb so k§y thuat vé& khdng ché ban dd (mat dé diém khdng ché, chiéu
dai duong chuyen, sai so do canh va goc)

+ Y&u cau ky thuat vé do chi tiét (mat d6 diém mia, khoang céch do tur
may den mia...).
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- Néu 1a ban d6 anh thi can chi y kiém tra do chinh xac the hién duong
ranh gidi bén ngoai cua dia phuong, ranh gigi dat xam, phu canh, dia danh...

- bia hinh 1a mét yéu t6 quan trong, né anh huéng rat 16n dén san xuat
ndng nghiép noi riéng va viéc str dung dat néi chung. Khi b tri st dung céc
loai dit: Nong nghiép, ring phong ho, khu dan cu, duong giao théng, hé
thong thuy loi... déu phai dac biét cha y téi yéu té dia hinh. Do vay thé hién
cac yéu té dia hinh trén ban d6 1a hét sic can thiét.

- Théng thudng hién nay ban db co ban (ban d6 dia hinh) cua cac dia
phuong déu da dugc xay dung, cd thé st dung trong cdng tac quy hoach noi
chung va QHSDP ndi riéng. Cung véi ban d6 dia hinh, cac loai ban do d3
duoc xay dung trén dia ban nhu cac loai ban db hién trang, cac loai ban do
quy hoach déu can phai thu thap dé xem xét danh gia st dung trong céng tac
QHSDBD chi tiét.

5.1.2.2 COng tac dieu tra ngogi nghiép

Noi dung va yéu cau caa cong doan nay phu thudc vao két qua thu thap
tai liéu, sb liéu ctia budc ndi nghiép. Cong tac nay do cac can bd chuyén mén
thie hién vai sy tham gia cua cac bén co lién quan (vé ranh gigi) va dai dién
cac ban nganh, nguoi dan trén dia ban.

Noi dung diéu tra ngoai nghiép bao gom:

- Kiém tra mtc d6 phi hop cua cac tai liéu phap ché, théng ké va do
chinh xac cua ban d6 so voi thuc dja. Khi can c6 thé phai to chac do vé bd
sung nhitng thay d6i vé vi tri, hinh dang, kich thudc hoic muc dich st dung
clia C4c thira dat.

- Xéc dinh dién tich nhitng khu vuc c6 tranh chap, sir dung dét khong
hop phép, bat hop ly.

- B6 sung, chinh 1y nhitng thay dbi vé dic diém thoé nhudng, dia hinh,
thuc vat, hién trang su dung dat, cac qua trinh x6i mon, 6 nhiem, thoai hoa,
kha nang xay dung cac cong trinh giao thong.

- Dy kién khu vuc phat trién dan cu mai trong tuong lai va bé tri cac
cong trinh xay dung co ban mai.

- Xéc dinh nhiing chi phi, thiét hai san xuat va chi phi dau tu chua st
dung hét trén cac khu vuc du kién st dung vao muc dich khac (cap dat ¢,
XDCB, giao thong, thuy loi...).
5.1.2.3 Phan tich va téng hop tai li¢u

Trén co s6 cAc tai liéu thu thap noi nghiép va diéu tra ngoai nghiép, tién
hanh phén tich, tong hop, danh gid dé c6 nhirng théng tin du tin cay, rat ra
nhitng nhan dinh veé tinh hinh quan ly sir dung dat, lam co s& cho viéc quy
hoach phan b6 st dung dat trén dia ban xa.
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Noi dung bao gom:
- Chuan bi ban d6 thé hién noi dung quy hoach sir dung dat.

- Lwa chon va nghién ctru cac tai liéu da diéu tra va quy hoach truge dé
va rut ra ket luan.

- Nghién ctru hién trang san xuét cac nganh ndng 1am nghiép cua xa va
cac nganh khac trong 3 - 5 nam qua; tinh dugc muc trung binh cta céc chi
tiéu, danh gia muc d6 dat duoc so voi kha nang va mac do6 trung binh cua
vung.

- Nghién cuau trién vong phat trién néng l1am ngu nghiép: kha nang mo
rong quy mo, tang nang suat, dau tu mai, thay doi phuong hudng, co cau san
xuat, ang dung khoa hoc cdng nghé mai.

- Panh gi4 chat lugng dat dai.

- Khao sat c4c ving dat bi 6 nhiém, x6i mon va dy kién cac bién phap
bao V¢, cal tao dat va moi truong.

- X&c dinh kha nang ma rong dién tich dat néng 1am nghiép.

- Nghién ctru, phan loai cac diém dan cu, sé ho, sé lao dong, co cau lao
dong, nganh ngh¢, do tuol, su bién dong dan so, cac cong trinh y t¢, gido duc,
van hoa, phuc loi tai diém dén cu.

- Nghién ctu hién trang ngudn nuéc, dic diém, kha ning cung cap
nudc, cac dac diem co thé xay dung ho, dap chua nudc, tram bom, hé thong
muong mang...

- Banh gia tinh trang duong giao thong, cac loai hinh giao thdng van
tai, nghién ctru xay dung duong mai va cac cong trinh giao théng.

- Phan tich danh gi quy dat, dé xuat phuong an phan bo quy dat giira
cac nganh, c&c nhu cau:

+ Huéng giai quyét céc ton tai ve ranh gi¢i hanh chinh, ranh gisi giira
cac chu str dung dat.

+ Can ddi dat dai phan bd cho céc chu quan ly sir dung dat.
+ Phan bo sir dung dat theo cac muc dich st dung chinh.
+ Xay dung ké hoach khai thac sir dung dat.

- Hoan chinh s liéu, biéu mau va két qua nghién ciu, khao sét trén ban
do hién trang str dung dat va viét bao cao thuyéet minh.

5.2 Quy hoach sir dung dat khu dan cu
5.2.1 § nghia ciia viéc phan bé dit khu din cw
5.2.1.1 Khdi niém va phén loai diém ddn cw néng thén

a, Khai ni¢m:
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- Piém dan cu nong thon 1a cac trung tdm dan cu, trung tAm quan ly
di€u hanh cua xa hodc cac thon ban, & do tap trung phan l6n cac loai cong
trinh sau:

+ Nha &, cong trinh phy, vudn ao.. cia cac ho gia dinh nong dan.
+ Tru s6¢ UBND xa, ban quan ly HTX

+ Cac cong trinh phuc vu san xuat: kho tang, nha xudng, san phoi, trai
chan nuo1

+ Céc cong trinh van hoé phtc lgi: Truong hoc, tram x4, nha tré mau
giao, hoi truong, cau lac bo, thu vién, nha van hoa...

+ Céc cong trinh dich vu: chg, ctra hang, buu dién...

- Piém dan cu nong thon thuong c6 chirc ning:

+ La noi ¢ cua dan

+ Noi thyc hién cong tac chinh quyén va quan 1y xa hoi
+ T6 chirc diéu hanh va quan 1y san xuét

+ Noi phuc vu cdc nhu cau sinh hoat, do1 song van hod, gido duc, y
te... cho nhan dan.

b, Phén loai diém dan cu nong thon:

- Cin clr vao ¥ nghia va vai trd, cac diém dan cu ndng thén c6 thé chia
thanh cac loai sau:

+ Diém dan cu trung tdm xa: Pay la di€ém dan cu lon, 14 noi thyc hién
churc nang quan Iy hanh chinh va diéu hanh san xuat, & do c¢o6 cac cong trinh sau:

Tru s& UBND x4, ban quan 1y HTX

Nha ctra, cong trinh cong cong va van hoa phtc 191, dich vu chung cta

Tap trung phan 16n s6 dan trong xa.

+ biém dan cu cap thon: Diém dan cu c6 quy mé nhé hon, 1a trung tam
cua cac doi san xuat. & do co cac cong trinh phuc vu san xuat (kho, san phoi,
co s& ché bién), phuc vu van hod phuc lgi (nha tré mau gido) va nha ¢ cua
nguoi dan.

+ Cac diém dan cu chom x6m nho: Nhitng diém dan cu nhd, 1€ té, chi
bao gdm s0 it hd gia dinh, khong phai trung tam ddi san xuat.

- Can ct kha ning m¢ rong phat trién di€ém dan cu trong tuong lai, cod
thé chia thanh cac nhém sau:

+ Nhom 1: Cac diém dan cu dugc ti€p tuc mo rong va phat trien. D6 1a
cac diém dan cu c6 gia tri XDCB 16n, ¢6 vi tri thuan 1g1 trong quan ly di€u
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hanh phat trién san xuat va phuc vu doi song, chiung s€ duoc tiép tuc mé rong,
phat trién cd v€ quy mo va sO lugng nha ctra, cac cong trinh trong tuong lai.

+ Nhém 2: Cac diém dan cu han ché phat trién

Do 1a nhing diém dan cu tuong ddi 16m, o vi tri khong thuan loi
nhung trude mit con cd chic ning va ¥ nghia nhat dinh trong viéc quan 1y
san xudt, co tong gia tri XDCB tuong dbi 16n. Cac diém dan cu nay trong
twong lai khong mé rong, khong phat trién ho mdi, khong duoc xay dung cac
cong trinh kién ¢ ma chi sira chita nhd. Cac hd trong 5 - 10 nim tdi c¢6 thé s&
chuyén dén cac diém dan cu nhém 1 hodc nhom 4 dé tién téi x0d bé hoan
toan hodc giit nguyén quy mé tuy theo truong hop cu thé.

+ Nhom 3: Cac diém din cu can xo4 bo trong ky quy hoach. Pay
thuong 1a cac chom x6m nho, 1€ té, tu phat do lich st dé lai, co vj tri khong
thuan loi, tham chi gy can tr¢ cho viéc td chuc 13nh thd, do d6 can xo0a bd
trong thoi gian té1 (3- 5 ndm)

+ Nhom 4: Céc diém dan cu méi

Cac diém dan cu loai ndy duoc du kién quy hoach xdy dung trong céc
truong hop can thiét nhu: Trén ving lanh thd chua c6 hé théng dinh cu hodc
s6 ho dan phat sinh 16n dan dén viéc xay dung diém dan cu méi c6 lgi hon
viéc mo rong diém dan cu cii dé thanh 1ap trung tam xa hodc ddi san XUAt.

5.2.1.2 y nghia ciia viéc phdn bé diém dan cu trén dia ban xd

- Viéc phan bb cac diém dan cu trén dia ban xi doi hoi phai xac dinh
dung cac yéu to sau cdn cir cac diéu kién ty nhién kinh té x3 hoi va dinh
huéng phét trién ctia xa va chirc ning, ¥ nghia cta timg diém dan cu:

+ S6 lugng diém dan cu

+ Quy mo dién tich va dan sb cua mdi diém dan cu

+ Vi tri phin bd ctia chiing trén lanh tho

- Xé4c dinh ding cac yéu td trong phan bd dan cu co ¥ nghia hét stc
quan trong doi voi sy phat trién kinh t€ - xa hdi cia xa trong tuong lai:

+ N6 tao diéu kién thuan lgi dé phuc vu tt cong tic quan 1y hanh
chinh, t6 chtric chi dao va quan ly di€u hanh san xuat.

+ Vi tri va phan bd cac diém dan cu s& anh huong t6i quy hoach phan
bb dau tu x4y dung cac cong trinh xay dung phuc vu san xuit va doi séng. B6
tri dung vi tri va quy mo cac diém dan cu sé tao diéu kién b tri xdy dung hop
1y cac cong trinh, phat huy hiéu qua cta nd trong viéc phuc vu quan ly diéu
hanh, phuc vu san xuat va do1 song nhan dan, nang cao hiéu qua st dung dat.

+ Bb tri hop 1y cac khu dan cu va cac cong trinh xay dung s& tao diéu
kién thuan lgi nang cao do1 song vat chat tinh than ctia nguo1 dan trén dia ban.
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- Khi quy hoach dat khu dan cu trong twong lai can giai quyét hai
truong hop: quy hoach mo rong cac diém dan cu hién co va xay dung cac
diém dan cu moi. Trong moi truong hop do, ndi dung, trinh ty va phuong
phap giai quyét cac vin dé c6 diém khong gidng nhau.

5.2.2 Quy hoach mé réng cdc diém déin cw hién cé

- Trong phan 16n cac truong hop QHSDD cap x4, viée phan bd dat khu
dan cu thuc chat 1a viéc giai quyet van dé mo rong va phat trién cac diém dan
cu hién c6. Tir hé théng cac diém dan cu hién c6 can nghién clru dé phan loai
theo nhom: Nhom 1 (cac diém dan cu mo rong phat trlen) nhém 2 (céc diém
dan cu han ché phat trién), nhom 3 (cac diém dan cu can xo4 bo trong ky quy
hoach). Pong thoi xac dinh nhitng diém dan cu nao thudc nhém 2 va nhom 3
s& gan voi diém dan cu nao thuéc nhom 1.

- Piém dan cu thuoc nhém 1 - Nhom céc di€m dan cu tiép tuc phat
trién mo rong trong tuong lai phai thod man céac di€u kién sau:

+ Phai c6 quy mo 16n, gia tri XDCB cao.

+ Nam trong s6 diém dan cu phat trién theo phuong an quy hoach ving,
+ Co6 vi tri thuan loi cho vi¢e di lai, giao Iuu v&i bén ngoai

+ Co nguén nude 6n dinh va chat luong tbt phuc vu sinh hoat

+ Co diéu kién mo rong dién tich trong twong lai

+ Pép tmg yéu cau vé sinh phong bénh, c6 canh quan dep

+ Pép ung yéu cau vé kién tric va xay dung

- No1 dung quy hoach mé rdng di€ém dan cu hién tai can giai quyet cac
van dé sau:

+ Dy bao murc d6 bién dong dan sb va sb ho phat sinh trong tuong lai
+ Dy béo nhu cu dat ¢ ting thém
+ Xac dinh khu vuc thich hop dé mé rong diém dan cu
+ Lap ban v& mat bang khu vuc cap dat moi
5.2.2.1 Du bdo mikc gia ting déan s6 va sé hé

- Pé dy bao muc do bién dong dan s6 va s6 ho trong tuong lai can diéu
tra thu thdp cac tai liéu vé murc bién dong dan sd, sd ho tai m5i diém dan cu
trong vong 5 ndm gan day, sO con trai chua Vo O cac nhom tudi c6 thé két hon
trong ky quy hoach, sb cap két hon trung binh va tudi két hon trung binh trong
vong 5 nam qua, ty 1& ting dan sd ty nhién va ty 1é ting dan s6 co hoc.

- Dan s6 tuong lai ctia mdi diém dan cu c6 thé du bao theo cong thire sau:

+ n
N, = N0(1+ P—Vj
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1)

Trong d6: - Nt: dan s6 nim quy hoach
- No: Dan s6 nim hién trang
- P: Ty 18 tang dan sb tu nhién
- V: Ty 16 tang déan sd co hoc

- n: S6 nam duy tinh (ké tir nim hién trang dén nim dinh hinh
quy hoach)

Trong cong thirc ndy, cac chi tiéu P va V duoc 14y dua vao két qua tinh
toan bién dong trong 5 nam gan ddy va kha ning c6 thé phan dau dat duoc
trong tuong lai (cin ctr vao muc tiéu phan dau cua dia phuong trong thuc hién
chinh sach dan sd, ké hoach hoa gia dinh va trinh d6 nhan thirc cta nguodi

dan).
- S6 ho gia dinh trong tuong lai dugc tinh theo cong thirc sau:

Ht = g't Ho 2
0
Trong do:
Ht: S6 ho nim tuong lai
Ho: S6 hd nim hién tai
Nt, No lay tir cong thuc (1) trén day.

'Ngoai ra, s6 ho gia dinh con co thé tinh theo phuong phap khac dya
vao sb cdp két hon trung binh hang nam hodc dya vao s6 nam thanh nién c6
thé két hon trong ky quy hoach va tudi két hon trung binh cua nam gi6i xa.

5.2.2.2 Dy bdo nhu cau dit &

’ - Nhu cau dat & trong ky quy hoach phy thudc vao 5O h¢ phat sinh (Hp),
s0 hd ton dong (Htd), s6 hd c6 kha nang thira ké (Htk) va s6 hd c6 kha nang
tu gian (Htg).

- S6 ho phat sinh (Hp) duogc tinh theo cong thirc sau:
Hp = Ht - Ho 3

- S6 ho ton dong la nhiing ho hién nay da tdch nhung chua c6 dat lam
nha riéng, dang phai song chung nha véi mot ho tir khi chua tach hg. S6 ho
ton dong duoc tinh theo cong thic sau:

Htd = Ho - A (4)

Trong do A 1a s6 noc nha hién co6 tai di€ém dan cu.
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- S6 ho ty gidn (Htg) la nhtrng h¢ phat sinh trong nhirg ho gia dinh co6
dién tich vuon 16n hon 1,5 lan dinh mac dat ¢ quy dinh, du kha nang tach dat
ra cap cho h mai phat sinh. Pé tinh Htg, can diéu tra tinh hinh st dung dat ¢
va dat vuon cua tat ca cac noc nha va chia ra thanh cac nhom sau:

+ S6 noc nha c6 dién tich dat vuon dudi 1,5 1an dinh muac dat &, ky hi¢u
Al

+ 86 noc nha co dién tich dat vuon tir 1,5-2 1an dinh mirc dat o, ky hiéu A2.

+ S6 noc nha c6 dién tich dat vudn tir 2-3 1an dinh muc dat &, ky hidu A3.

+ 86 néc nha c6 dién tich dat vuon >3 lan dinh mirc dat ¢, ky hi¢u A4.

Nhitng n6c nha thuoc nhém Al khong c6 kha nang ty gian, nhiing ndc
nha thuoc nhém A2, A3, A4 c6 kha nang tu gian tuong ung 1a 1,2,3 ho trong
tuong lai. Ttr d6 kha nang tu gidn t trong tuong lai dugce tinh theo cong thirc:

A2+2A3+3A4

t =
A (5)

va sd ho tu gidn Htg tinh theo cong thic sau:
Htg = t(Hp + Htd) (6)

- Tai nguyén dat cua nudc ta rat hiém, nén quy dat can duoc st dung
triét dé va hop ly trén quan diém thira ké theo phdp luat. Nhitng ho c6 kha
nang thtra ké nha dat (Htk) la nhirng ho thudc dién sau:

+ La con trai duy nhét cua gia dinh

+ Néu gia dinh ¢6 nhiéu con trai thi mot trong s6 ho phai c6 nghia vu
song cung cha me, duong nhién c¢6 quyén thira ké gia san, trong do cé nha dat.

Pé x4c dinh dugc kha nang thira ké dat & can dua vao két qua diéu tra
chi ti€t dén ting noc nha vé cac chi tiéu: s6 khau, so hg, s6 cap vo chong dang
cung chung song, so con trai, dién tich dat & va vuon dang st dung, tir do cé
thé xac dinh kha nang thira ké nha dat Htk.

- Tir d6, s ho thuc su ¢6 nhu cau cép dat & méi theo quy hoach Hm c6
thé duoc tinh nhu sau:

Hm = Hp + Htd - Htg - Htk (7)

- Dién tich dat ¢ can cap theo quy hoach bao gom hai loai: dat cdp moi
Pcm va dat ty gian Ptg va dugc tinh nhu sau:

Pcm=Hm. D1 (8)
Trong d6: D1 la dinh mirc cap dat & mdi cho 1 hd
Ptg = Htg . D2 )
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Trong d6: D2 1a dinh mirc cdp dat & cho 1 ho tu gidn trén dat
vuon.
+ Tong nhu cau vé dit & méi theo quy hoach duoc tinh theo cong thic sau:
Pc = Pcm + Ptg (10)
~ Trong do Pc la téng dién tich dat & 9§q cap theo quy hoach, bao gdm ca
dat cap méi(Pcm) va dat ¢ tu gidn trong s6 dat vuon hién co (Ptg).
- V& dinh muc cip dat ¢ can ctr vao quy dinh cua luat dat dai va cac
van ban dudi luat cua nha nudc, cadc quy dinh cu thé cua dia phuong.
5.2.2.3 Lwa chon khu vuc cd'p dit & méi
- Viéc lua chon khu vuc cép dat & moi phai tuan theo luat dét dai va céc

van ban phéap 1y cua nha nudc v€ quan ly va st dung dat. Vi tri lga chon can
dap ung céc yéu cau sau:

+ Khu dét ¢ d6 phai phu hop v6i quy dinh cua luat dat dai, tot nhat 1
chon loai dat chuyén dung da hét ¥ nghia str dung (nha kho, san phoi...), dét
hoang hoa hoic dat nong nghi€p nhung st dung hiéu qua thap (dat 1 vy, trong
mau...). Han ché dén muc thap nhat 1y dat nong nghiép c6 hiéu qua cao
chuyén sang dat ¢. Viéc chuyén muc dich str dung tir cac loai dat khac sang
dat & phai co quyét dinh cua cp c6 thim quyén theo quy dinh cua phéap luat.

+ Khu dat do phai thuan lgi cho viéc t6 chuc doi séng nhan dan, thuan
tién vé€ giao thong, dau tu di€én nudc, va phai dugc nhan dan dia phuong chap
nhan.

+ Viéc lay khu dit d6 1am dat ¢ phai khong gay tré ngai cho viée sir
dung dat cac vung lan can.

5.2.2.4 Ldp ho so phdn bé dit & va ké hoach cdp dat

- Tai mdi vi tri dugc chon lam khu vuc phat trién dat dan cu can lap
ban d6 vé& thiét ké mat bang dua trén co s& ban dd chi tiét co ty 18 1/500,
1/1000 hodc 1/2000. Néu khu vuc chwa c6 ban d6 chi tiét thich hop thi can do
v& ban d6 méi hoic do bd sung chi tiét chinh 1y ban do hién cb.

- Ban v& thiét ké miat bang khu vuc phat trién dan cu dugc xdy dung
trén ban do6 ty 1¢ 1/500. Trén ban v€ phai thé hién cac yéu to sau:

+ Hé théng dudong, muong, rinh thoat nudc méi thiét ké va phai phu
hop véi hé thong hién cé.

+ Cac 16 dat & duogc thiét ké theo hinh dang hop 1y va theo dinh muc.
+ Céc 16 dat gianh cho cac cong trinh XDCB

+ Trén ban v& thiét ké phai chu thich day du cac thong sé k¥ thuat cua
cac cong trinh, thir ty va dién tich tung 16 dat.
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- Cac khu vuc cép dat & mdi dugc danh sd tha tu va ghi chu trén ban dd
QHSDD cua xa. Kém theo ban v& thiét ké mat bﬁng la phﬁn trich luc mat
bang khu vuc cap dat ¢ mai, trong do ghi chu day du cac yéu t6: Thir tur va
dién tich thira (theo ban d6 goc) so thtr tu khu vuc cip dat & méi, tha tu to
ban dd, tén khu vuc, ty 18 ban d6 gbc.

- K& hoach cap dat & méi dugc 1ap theo tirng ndm thuc hién cu thé toi
tung budc thyuc hién:

+ Thoi gian giai phong mit bang

+ Thoi gian tién hanh giao dat va tién do giao dat

+ S6 ho duge cép dat va dién tich duoc cép.

Ban ké hoach nay 13 can ctr thuc hién viée cap dat trong ky quy hoach.
5.2.3 Quy hoach xdy dwng diém din cw méi

Pé xay dung diém dan cu méi can giai quyét cac noi dung sau day:

- X4c dinh nhu cau dat cho diém dan cu

- Xac dinh vi tri phan bd diém dan cu

- Quy hoach mit bang diém dan cu méi
5.2.3.1 Xdc dinh nhu cau ddt cho diém dén cur

- Dién tich dat cia méot diém dan cu bao gém: dat &, dat xay dung co
ban, giao thong, hé thong cap thoat nudc va cay xanh.

- Pé xé4c dinh nhu ciu céc loai dat:

+ Trudc hét xac dinh dan sd du kién cua diém dan cu: dua vao ké
hoach phat trién kinh t€ xa hoi va muc tang dan s6 da du kién trong quy hoach
dan cu.

+ Tir dan s6 dy kién cua diém dan cu ¢6 thé xac dinh duoc quy mo céac
loai cong trinh can xay dung dua vao cac dinh muc tinh todn hién hanh cua
nha nudc: Tru s UBND xa, Ban quan 1y HTX, truong hoc, thu vién, nha tré
mau gido, tram y té...(quy mo cua cac cong trinh ndy dugc cho trudéc & dang
dinh mrc tinh toan trén 1000 dan. C6 thé tham khao ¢ cudn "Pinh murc tinh
toan quy hoach nong nghiép" xuat ban nam gan day nhat).

- Sau khi xac dinh dugc danh muc va quy mo céc cong trinh xay dung,
dién tich dat cho khu dan cu c6 thé tinh toan theo cong thirc sau:

P=P1+P2+P3+P4+P5 (11)
Trong d6:  P: tong dién tich dat cta diém dan cu
P1: Dién tich dat &
P2: Dién tich dat xdy dung cic cong trinh hanh chinh, vin
hoa xa hd1, gido duc, y té, thé thao...
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P3: Dién tich dat xay dung cac cong trinh phuc vu san xuit

P4: Dién tich dat giao thong va hé thong cip thoat nudec.

P5: Dién tich dat trdng cdy xanh trong diém dan cu
+ Dién tich dit & P1 duoc tinh theo cong thic sau:

P1=> Hi.Di
i (12)
Trong d6: Hi: S6 ho
thudc loai 1
Di: Pinh mirc dat & cho mot hé loai i

S6 hg Hi da xac dinh dugc ¢ budce trude dong thoi voi vige xac dinh s
dan, dinh mirc D1 duogc xac dinh can cur vao luat dat dai, cac van ban dudi luat
cuia nha nudc va quy dinh cu thé cua dia phuong.

+ Dién tich xay dung co ban P2 duogc tinh theo cong thirc sau:
P2=>"Zj.N

F (13)
Trong d6: Zj: Pinh
murc xay dung loai cong trinh j trén 1 ngudi dan

N: Sé déan cua diém dén cu.
Dién tich P2 con ¢6 thé duoc tinh bang tong dién tich xay dung cua tat

ca cac cong trinh thudc loai nay, trong d6 dién tich ciia moi cong trinh duogc
xac dinh theo mau san co.

+ Dién tich xay dung céac cong trinh phuc vu san xuat P3 duoc tinh theo
cong thirc sau:

P3=> mk.Qk
« (14)

Trong d6: Qk: quy mo xay dyng cong trinh k
mk: dinh mirc dién tich dat trén mot don vi quy mé cong trinh k.
+ Dién tich xay dyng duong giao thong va he théng cap thoat nudc P4
duoc lay bang 10 - 15 % tong dién tich cac khu dat ¢ va xay dung céc cong

trinh trén, duoc tinh theo cong thirc sau:

P4 = k(P1 + P2 + P3) (15)

Trong d6: k: 13 ti 1& dién tich duong di va hé théng cip, thoat nudc
trong diém dan cu, lay bang 0,1 - 0,15.
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+ Dién tich trong cdy xanh P5 trong diém dan cu dugc ldy bang 10 -
12% tong di¢n tich dat & va xay dung cac cong trinh, dugc tinh bang cong
thirc sau:

P5 = C(P1 + P2 + P3) (16)
Trong d6:  C la ty 1¢ dién tich dat trdng cdy xanh, 1ay bang 0,1 - 0,12
5.2.3.2 Xdc dinh vi tri diém déan cu méi

- Cac diém dan cu méi dugce xay dung trong truong hop trén lanh thd
chua co hé théng dinh cu hoan chinh, chua c6 diém dan cu 16n, tap trung.
Viéc xay dung diém dan cu méi tip trung c¢6 quy mé 16n sé& c6 loi hon 13 viée
tan dung cac diém dan cu nho hién co.

- Vi tri dugc chon dé xay dung di€ém dan cu méi phai dap ung céc yéu
cau sau:

+ Nam cang gan trung tim khu vurc ma né quéan 1y hodc quan 1y nd cang t6t

+ C6 vi tri thuan lo1 va hé théng giao thong dam bao cho viéc giao luu
thudn ti¢n voi cac trung tdm hanh chinh, kinh t€ bén ngoai.

+ Khong gy trd ngai va thiét hai cho dat nong nghiép (han ché thap nhat).
+ Co6 dia hinh cao rdo, thoang mat, thoat nudc tbt, canh quan dep.

+ C6 ngudn nude chat luong tot va di dap ing nhu cu sinh hoat cua
nhan dan.

+ Pap tng cac yé€u cau veé xay dung va kién tric, gan ngudn nguyén vat
liéu xay dung dia phuong.

+ Phu hop vo1 phong tuc tap quan dan toc

+ La dat hoang hod, khong san xudt ndong nghiép hodc cé thé san xuat
nhung kém hi¢u qua.

+ Néu diém dan cu duoc bd tri két hop voi trung tAm san xuét (trai
chin nudi, nha xudng ché bién, kho tang...) thi diém dan cu phai bb tri: ¢ dia
hinh cao hon, phia thugng ngudn dong chay song sudi, ¢ trudc hudng gio
chinh so véi khu san xuat.

5.2.3.3 Bé tri mdt bang diém ddn cu
N6i dung cta cong tac thiét ké quy hoach mit bang khu dan cu bao gom:
+ Phan khu dat xay dung trong diém déan cu
+ Thiét ké mang ludi dudng di
+ BG tri cac cong trinh kién trac trong khu nha ¢ va khu lam viéc
+ BG tri cac khu trong cay xanh

+ B6 tri hé thong cung cip dién, thong tin, cip thoat nudc
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Céac nodi dung nay trong pham vi diém dan cu c6 mdi quan hé hitu co
mat thiét vé1 nhau. Chi khi dugc thiét ké bo tri trong mo1 twong quan hop 1y
thi chling mé1 phat huy dugc tac dung va hi¢u qua cao.

a, Phan khu xdy dyng trong diém dan cu:

- Mbi diém déan cu thuong bao gdm 2 khu vyc chinh: khu dén sinh va
khu san xuat.

+ Khu dan sinh c6 thé chia thanh 3 tiéu khu:

Tiéu khu hanh chinh: cac cong trinh phuc vu cong tic quan 1y hanh
chinh va kinh té nhu tru s&, van phong, hoi truong.

Ti€u khu phuc vu van hoa phtc lgi: truong hoc, nha tré mau gido, tram
y t€, thu vién, cau lac bd, chg, san van dong...

Ti€u khu &: Nha tap theé, can ho gia dinh...
+ Khu san xuat: Trai chan nudi, co s¢ ché bién, kho tang, xuong co khi. ..

Gitra 2 khu vyc nay can ¢4 mot khoang cach v¢ sinh va an toan, tbt
nhat 13 bd tri dat trong cac loai cdy an qua hodc cdy xanh bong mat. Chiéu
rong cua hanh lang an toan va khoang cach giita hai khu vuc tuy theo diéu
kién cu thé ma xac dinh hop ly, ddc biét trong truong hop cong trinh san Xudt
c6 thé gdy mat vé sinh, 6 nhiém nhu: trai chin nudi, kho phan bon, thudc trir
sdu, xuong ché b1en c6 hoa chat doc hai... thi can tinh toan k¥ ludng dya trén
nhirng quy dinh vé vé sinh moi trudng dé bo tri.

- Vi vay, khi giai quyet van dé phan khu vuc xiy dung trong diém dan
cu phai cht y dén nhitng diéu kién sau:

+ Cac diéu kién kinh té: BS tri cac cong trinh phai dam bao mbi lién hé
thuan ti€n véi cac khu vuc san xuat va dam bao tan dung toi da cac cong trinh
XDCB con st dung duoc.

+ Piéu kién vé sinh phong bénh, dam bao an toan: Trong moi diém dan
cu, khu ¢ phai c6 dia hinh cao rao, thoat nudc tot va cao hon khu san xuat,

nam & dau huong gi6 chinh, phia thugng ngudn cta dong chay so voi khu vuc
san xuat, ngoai ra phai dam bao yéu cau phong chay, chira chay.

+ Céc diéu kién xay dung, kién trac: tai khu dan cu nén dat phai thich
hop v6i viée xdy dung nha cura, cong trinh. Myc nudce ngam phai thap va gan
ngudn cung cap vat lieu xay dung cang t6t hodc it nhat phai co6 dudng giao
thong van chuyén thuan loi.

b, Thiét ké mang luéi dudng trong khu dan cu:

- Phan loai dudng: Mdi khu dan cu c6 hai loai duong
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+ Duong chinh: 1a duong noi1 lién diém dan cu vé1 bén ngoai, nodi cac
khu vyc chinh cua diém dan cu véi nhau va la truc duong giao thong chu yéu
cua diém dan cu. Puong nay co6 chi€u rong tir 6 - 10m.

+ Puong nhanh va ngd: 1a cac doan duong phan chia khu thanh cac
cum, cac khdi va duong dan t6i timg gia dinh. DAy 13 phan phat trién tiép theo
ctia dudng chinh dé tao thanh hé théng giao thong hoan chinh. Loai dudng
nay co6 chiéu rong tir 3 - 6m.

- Céc yéu cau bd tri ludi duong: Khi bd tri mang ludi dudng trong khu
dan phai thoa man nhirng yéu cau sau:

+ Cac tuyén dudng phai thang, cat nhau theo goc vudng

+ Hé théng duong phai dam bao di lai thuan tién téi tat ca cac cong
trinh va cac ho gia dinh.

+ Phai tinh dén cac yéu t6 dia hinh dia vat ty nhién: Khong di qua vung

qua triing, qua cao, 6 doc 16n, han ché cac diém vuot qua song sudi, ao hd,
nai da cao...

+ Tan dung cac cong trinh hién c6 dé tiét kiém chi phi xay dung co ban.
+ Han ché t6i muc thip nhat viéc xAm pham t&i dat ndong nghiép.

+ Hé thong duong phai tao dicu kién dé xay dung mot quan thé kién
truc dep trong di€ém dan cu.

- Céc kiéu bb tri ludi duong: Tuy theo diéu kién dia hinh dia vat va quy
mod cong trinh ma c6 thé bo tri dudng theo céac ki€u: 6 ban co, ki€u ré quat,
kiéu bo tri tu do, kicéu két hop.

+ Kiéu 6 ban co: Hé thong dudng tao thanh dang ludi 6 vudng. Kiéu
ndy c6 wu diém 1a d& bd tri nha cira, cic cong trinh trong mdi 6, mit bang
gon, tuong dbi dep. Song nhuoc diém 13 tao canh quan don diéu, chi thich
hop véi dia hinh bang phang, khong phirc tap.

+ Kiéu ré quat: bd tri duong theo hinh ré quat c¢6 vu diém la tao cam
gidc thoang dep, song giao thong khong thuan tién 1am, kho bé tri cac cong
trinh kién trac trong mdi 6.

+ Kiéu b6 tri tu do: C6 thé bd tri duwong thing hodc cong tuy ¥, ubn
luon theo diéu kién dia hinh dia vat. Kiéu bé tri nay linh hoat, thich hop trong
diéu kién dia hinh phtc tap, song nhuoc diém 1a kho b tri cac cong trinh kién
truc.

+ Phuong an két hop: La phuong an thuong duoc chon trong d6 khu &
b tri & dia hinh bang phang theo kiéu ban co, khu trung tdm b tri theo hinh
ré quat, cac khu vuc phuc tap bd tri theo kiéu tu do.

- Cac diém can luu y khi bd tri ludi dudng:
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+ Cht y huéng cua cac truc duong vi né anh hudng rat 16n dén cac
cong trinh xay dyng. Trong diéu kién nhiét d6i hudng truc doc ciia cong trinh
t6t nhat 13 hudng dong tay, tuy diéu kién cu thé co thé cho phép léch hudng
song khong 1éch qua 30°% so v&i hudng chuan dong tay.

+ Puong c6 d6 doc doc cang nho cang tot, tai cac ngd ba nga tu can
dam bao tdm nhin an toan, mdt cat ngang cua duong phai rong dé bo tri ranh
thoat nudc, cay xanh hai bén duong.

¢, B tri cac cong trinh kién tric trong khu ¢ va khu lam viéc:
* Khu trung tdm hanh chinh, kinh té:

- Pay 1a khu trung tdm kién tric cua diém dan cu, tai day bd tri cac
cong trinh sau:

+ Tru s6 UBND xa, ban quan ly HTX nong nghi¢p, phong hop, hdi truong.

+ Céc cong trinh van hod, phtc lgi cong cong: truong hoc, nha tré mau
gido, tram y t€, nha van hod, san van dong, cac cong trinh dich vu (chg, buu
dién xa...)

- Khi bé trf cac hang muc cong trinh ndy phai dap tmg cic yéu cau sau:
+ Phai chon khu vuc ¢6 dia hinh cao, thoat nuée tot nhung khong qua déc.

+ Cac cong trinh bd tri két hop nhau tao nén mot quan thé kién tric
dep, hai hoa.

+ Nén chon dia di€ém c6 canh quan thi€én nhién dep: ven ho 16n, ven
song sudi, ven rung cay...

+ Cang gan diém dan cu cang tot va c6 dudng giao thong thuin tién.

- Riéng cac cong trinh van hoa, doi séng nhu trudng hoc, nha tré mau
gido, tram 'y té con cd mot s6 yéu cau riéng sau:

+ Phai c6 khoang cach dén khu dan cu ngan nhat.

+ Pam bao cac diéu kién hoat dong thuong xuyén ciia cong trinh (tranh
on ao, bui, 6 nhiém...).

+ C6 dién tich va hinh dang phu hop vdi viée bb tri cay trong.

+ Pbam bao cac yéu cu vé sinh va bao vé stc khoé (dia hinh cao, dau
hudng gi6é chinh, do chiéu sang phu hop, du khodng cach an toan can thiét).

* B4 tri khu 6

- Trong diém déan cu, khu vuc b tri nha ¢ ciia cac ho gia dinh thudng
chiém ti I¢ dién tich 16n nhat trong s6 cac khu vuc. Khi b tri khu ¢ phai dap
ung cac yéu cau sau:

+ C6 dién tich du rong dé bd tri nha & doc 1ap cho ting ho gia dinh theo
dinh murc str dung dat ¢ cua nha nudc.
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+ Mdi ho gia dinh can phai ¢6 duong di thuan tién.

+ Giita cac hd va céc loai dat st dung khéac nhau phai c6 dudong ranh
2161 r0 rang, dé nhan biét.

+ Khu vuc c6 dia hinh cao, thoat nudc tot, nén dat dap tng yéu cau xay
dung va kién truc.

+ Pam bao cac yéu cau vé sinh, phong bénh, phong dich. Tranh xa céc
0 gy bénh truyén nhi€ém lay lan.

- Khi bd tri thiét ké cac ho gia dinh trén ving dat méi, c¢6 thé tham khao
ap dung céc kiéu bo tri nhu sau:

+ Phuong 4n 1: B6 tri dudng hai bén, dat ¢ cac hd gia dinh quay lung
vao nhau ¢ gifra:

Puong

Puong

+ Phuong an 2: Puong b tri & gitra, dat & cac hd quay mit vé phia duong

Puong

+ Phuong an 3: Puong doc song, dat & cac ho quay mat vé phia duong va
sbng

d, B6 tri khu trong cay xanh:

- Cay xanh trong di€m dan cu c0 vai tro hét stic quan trong:
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+ La bo loc khong khi tu nhién

+ Diéu tiét tiéu khi hau

+ Tao canh quan dep

+ Ngoai ra con 1a ngudn cung cip cac loai san pham: hoa qua, cui. ..
Vi vay cay xanh 1a bo phan khong thé thiéu trong khu dan cu.

- Cay xanh trong diém dan cu duoc chia thanh céc loai sau:

+ Cay xanh tai cac khu nha & gdm cdy dn qua, cay lay gd ciii (va cay canh).

+ Cay xanh & cac khu quang truong va cay ven duong tao canh quan,
bong mat.

+ Cay xanh trong ven bo sdng sudi, ho ao, kénh muong véi muc dich
bao vé.

+ Cay xanh & cac vuon hoa, cong vién 16n

+ Cay xanh ¢ cac vuon hoa nhé trong khu trudng hoc, nha tré, co quan.

+ Hanh lang cdy xanh ngin cach khu ¢ voi khu san xuat.

- Mdi loai trén ddy c6 vai trd va chic ning, ¥ nghia riéng, bao gdm cac
loai cay khac nhau. Khi bo tri cay xanh khu dan cu tuy theo tirng loai trén ma
lya chon cac giong cay trong va phuong thic bd tri phu hop voi vai tro chire
nang cua chung. Can cha y khau cham séc va bdo v¢ cay xanh trong khu dan cu.

e, BO tri hé théng dién va cép thoat nudc:

* He théng dién:

- Hé théng dién phuc vu san xuét va sinh hoat trong diém dan cu néng
thon bao gom: duong day cao thé (35kv, 10kv hodc 6 kv), cac tram bién thé
va duong day ha thé.

- Pudng day cao thé can duoc bd tri téi timg diém dan cu va mdi diém
bo tri mdt tram bién thé cd cong suat du ddp ing nhu cau hién tai va kha
nang phat trién trong nhitng nam to1.

- Khi b tri duong day cao thé va tram bién thé can dap tng cic yéu
cau sau day:

+ Tram bién thé phai c6 vi tri hop 1y dam bao duong diy cao thé 1a
ngan nhat va dé phan phoi téi cac di€m ti€u thu dién.

+ Pbam bdo khoang cach an toan cho nhan dan, bd tri tram bién thé xa
cac tu di€ém dong nguoi va phai co cac thi€t bi bao v¢, bdo hi€ém, chong sét
dap tng y€u cau k¥ thuat.

+ Chiém it dién tich va chi phi XDCB thap nhat

+ Khong gay anh hudéng xau dén viéc to chirc san xuat va doi song nhan dan.
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- Hé thdng duong day ha thé (220v) phai duoc bd tri t6i timg ho gia
dinh voi khoang cach ngan nhat, an toan thuén tién cho quan ly str dung dién
va chi phi XDCB thap nhat.

* He thong cap nudc:

Tuy thudc vao nhirng di€u kién ty nhién va kha nang kinh té, c6 thé
chon trong s6 céac gidi phap cap nudc sau day:

- Pao g1eng khoi: Day la phuong an thuén tién, re tlen dé thuc hién
nhit. Trong diéu kién dong bang hodc trung du, noi xa nguén nudc mit nén
st dung phuong phap nay. Tuy nhién khi mat do dan tap trung cao, cac cong
trinh vé sinh, chin nudi khong dam bao yéu cau k¥ thuat thi ngudn nudc nay
ciing d& bi 6 nhiém (c6 thé mdi nha mot giéng hoc 2 - 3 nha ding chung mét giéng)

- Khoan giéng dé lay nuoc ngam nho loai bom tay hoic bom dién (kiéu
gleng UNICEF), mdi ho mot giéng hodc tham chi t6i 3 - 5 ho mot giéng tuy
diéu kién cu thé. Can chon vi tri thich hop dé khoan giéng (dia hinh cao,
khong & dong nudce, thuan tién cho nguoi di lai).

- Xay dung hé thong nudc may gom giéng khoan, thap ap luc hé théng
diéu tiét, gian va bé xa, loc nudc, dudng 6ng phan phdi nude.

Phuong 4n nay c6 uu diém 1a ngudn nude sach, hop vé sinh, rat thuin
tién cho nguoi s dung song ciing la phuong an tén kém nhat. Trong phuong
an nay can chon vi tri khoan giéng va xay thap ap luc hop Iy dam bao chi phi
xay dung va lap dat hé thong duong 6 ong phén phdi nudc 1a thap nhat. Thap ap
Iic phai ¢6 do cao 16n hon d6 cao diém tiéu thu nudc cao nhat tdi thiéu 13 6m.

- Str dung cac ngudn nudc bé mat ty nhién: Néu trong ving co cac
nguon nudc mit ty nhién c6 chat lugng tbt, ddm bao vé sinh (nhu song, sudi,
ho 16m) thi ¢6 thé str dung cho nhu ciu sinh hoat. Trudng hop can thiét c6 thé
xay dung cac cong trinh loc nuée, xir Iy nuwde, khir tring dé dung cho sinh
hoat cua nhan dan. Pay 1a phuong an dé thyc hién, dau tu XDCB thap, song
can chu ¥ dén van dé vé sinh.

* Heé thong thoat nudc:

- H¢ thong thoat nudc & di€m dan cu bao godm: Thoat nudc mua be
mat, thodt nudc ngam, xtr Iy nudc thai cia cac xi nghi€p cong nghiép, trai
chan nuoi, nudc thai sinh hoat:

+ D¢ ti€u nudc be mat co the bo tri h¢ thong muong ranh thodt nudc hd
hodc ki€u cong, ranh, ngam.

+ D¢ ha thap muc nudc ngam co6 thé xay dung hé thong ong ngam ti€u
nudc, hoac khoan cac giéng tiéu nudc.

+ Nudce thai cong nghié€p, trai chdn nudi, nudc thai sinh hoat can dugc
xur ly, loc sach trudce khi d6 ra cac nguon nude ty nhién dé tranh gy 6 nhieém
moi truong nude, dat va khong khi.
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- Viéc bb tri mit bang cua diém din cu mdi phai dugc trinh bay dudi
dang d6 an thiét ké quy hoach mit bang chi tiét vé6i ti 1& thich hop (1/500,
1/1000 hozc 1/2000) trén d6 thé hién cac nodi dung thiét ké quy hoach cac khu
xdy dung, mang ludi duong, cac cong trinh xay dung kién trac, cdy xanh va
hé thdng dién, cap thoat nudc.

5.3 Quy hoach dit chuyén dung
5.3.1 Diic diém va nguyén tic phin bé dit chuyén ding
5.3.1.1 Bdc diém phdn bé dit chuyén ding

- Sur phat trién kinh té x3 hoi, qudc phong an ninh cua dat nudc va trén
mdi ving lanh thé doi hoi phai xdy dung cac cong trinh cong nghiép, giao
thong van tai, hé théng thuy loi, cdc cong trinh phi néng nghiép, cic cong
trinh phyc vu qudc phong an ninh, cac cong trinh bao ton di tich lich str, danh
lam thang canh... Quy hoach st dung dat c6 nhiém vu phan b6 dat dai dap
ng nhu cau dat cho cac muc dich do.

- Vé thyuc chat, do 1a viéc thu hoi, trung dung nhitng manh dat, nhirng
khu vuc c6 vi tri phan bd, hinh dang, dién tich, thanh phan dat dai va ranh
giéi phi hop dé giao cho cac chu str dung dat st dung vao cac muc dich trén.
Nhu vy viéc giao dat va thu hoi dat & day ngoai van dé phap 1y con chira
dung cac nd1 dung kinh té - k¥ thuat va van hoa, xa hoi.

- Céc cong trinh phi nong nghiép rat da dang, nén cac loai dat can thiét
dé giao sir dung vao cac muc dich d6 rat khac nhau, c6 anh huong khéng
gidng nhau dén viéc to chirc 1anh thd va tac dong dén moi trudmg xung quanh.
C6 thé phan chia ra cac truong hop phan bd dat chuyén ding sau:

+ Giao dat dé xay dung cic cong trinh c6 dién tich khong 16n, viéc
trung dung dat dé6 khong anh huong dang ké toi viée sir dung dat va to chic
san xuat d4 hinh thanh (nhu: khi cap dat xdy dung cac cong trinh riéng 1& vé
gido duc, y té, dich vu, van hod phuc 1oi...).

+ Giao dat dé xdy dung cac cong trinh tuyén (nhu dudng sit, dudng 6
to, kénh muong 16n, 6ng dan dau hoac khi dot, duong dién cao thé. . .). Dién
tich dat dugc giao khong 16n nhung anh huéng nghiém trong dén viéc sir
dung dat vi no chia cat dat dai, anh huong dén tinh nguyén ven lanh tho,
ngoai ra con c6 thé gay 6 nhiém cho san pham nong nghiép va nhirng hau qua
khéc.

+ Giao dat dé xay dung cac khu cong nghiép: chung thuong chiém dién
tich dat 16n, anh hudng nhiéu dén cac don vi st dung dat dang ton tai, doi khi
phai di chuyén dan va nha cua, cong trinh di noi khic. Hoat dong cia céc
cong trinh cong nghiép thuong gay 6 nhidm dat dai, ngudn nudc va khong khi.
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+ Giao dat cho nhu cau khai thac khoang san: Ngoai viéc anh hudng
dén cac don vi sir dung dat dang ton tai, n6 con lam ton hai dén tang dat mat,
dat ngdm, anh hudng dén hé thong thuy van va nhirng hau qua khac.

+ Giao dat dé xdy dung cac cong trinh thuy loi, thuy dién 16n. Hoat
dong nay dé gay ngap ung dién tich 16n, phai di chuyen cd mot vung dan cu,
lam thay d6i che d6 nude ngdm trong dat va ché do thuy vin, anh huong téi
khi hau thoi tiét trong ving va c6 thé gay hau qua nghiém trong khac.

+ Giao dat cho cac muc dich bao t(k)n,, bao tang, an ninh qudc phong:
thuong chiém dién tich 16n, gdy dnh hudng dén t6 chirc lanh thé trong vung.
5.4.1.2 Nguyén tdc phéan bé ddt chuyén ding

Khi phan bo dat chuyén dung phai tuan theo nguyén tdc co ban nhat 13
uu tién cho nong nghi¢p, thé hién & nhirng quy dinh sau:

- Tét ca cac dién tich (:1‘@,1'[ c6 thé sir dung lam ndng nghiép trude hét phai
gianh cho nong nghiép. Po6i vdi cac muc dich phi nong nghiép, chi giao
nhirng di¢n tich khong s dung dugc vao néng nghiép hodc sir dung trong
nong nghi¢p co6 hi€¢u qua thap.

- Viéc lay dét ndéng nghiép, nhit 1a dat canh tic vao muc dich phi nong
nghiép chi giai quyét trong nhitng truong hop dac biét va phai duge phep cua
co quan nha nudc c6 thAm quyén theo quy dinh cta phap luat (ddng thoi phai
c6 su chap thudn cta cha st dung dat).

- Nguoi chii dugce cip dat phai dén bu thiét hai thuc t& va boi hoan gia
tri sir dung dat theo quy dinh cua phap luat cho chu sir dung dat co dién tich
dat bi trung dung.

- Chu dugc cap dat phai c6 bién phap bao vé 16p dat mau trén dién tich
duoc giao.

- Nhimg dién tich dét duoc giao dé sir dung tam thoi, sau khi hét thoi
hr;}n st dung phai dugc cai tao dé dua vé trang thai ban dau cho chu str dung
dat cii.

5.3.2 Nji dung quy hoach dit chuyén diing

Viéc quy hoach phan b6 dat chuyén dung (giao dat cho cac muc dich st
dung phi nong nghiép) duoc giai quyét theo cac ndi dung sau:

- Xéc dinh dién tich dat chuyén dung can cap

- Phan b6 dat chuyén dung

- Xac dinh nhitng hau qua lién quan dén viéc trung dung dat va céc
bién phap khac phuc.

- Bién phap sur dung va bdo vé 16p dat mau va phuc hoa dat chuyén
dung sau khi hét thoi han khai thac str dung.
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- X4c dinh diéu kién str dung dat chuyén dung.
5.3.2.1 Xdc dinh nhu cau dién tich dat chuyén dimg

- Dé dugc cap dat chuyén dung, co quan c6 nhu cau str dung dat vao
muc dich phi néng nghiép can 1ap luan chimg kinh té k¥ thuat, c6 ban vé& thiét
ké mat bang bd tri nha ctra va cac cong trinh dé trinh 1én co quan c6 thim
quyén phé chuan.

- Co quan c6 thAm quyén xem xét tham dinh nhu ciu dién tich cho mdi
mot muyc dich str dung dat phi noéng nghiép can cir vao quy mé nhiém vy cong
trinh va dinh muc st dung dat theo tiéu chuin hién hanh véi ting loai cong
trinh, xac dinh theo cong thirc:

Trong d6: Mx(%): Mat do xay dung (%)
Px: Dién tich xdy dung (m°)
Pt: Tong dién tich mit bang (m?)

Pai luong Mx cang 16n ching t6 viée str dung dat cang tiét kiém. Trong
cong nghi¢p, Mx giao dong tir 17 - 74%, tuy theo nganh san xuat cu the.

Tt dinh mire Mx(%) duoc quy dinh, can ctr dién tich xay dung Px tinh
ra duoc tong dién tich mit bang can cap Pt.

- Pbi voi cac cong trinh duong dai (duong sit, dudng 6 t6, duong éng
dan dau, duong dién cao thé. . .) dién tich duoc x4c dinh tuy theo vi tri phan
b tuyén. Cin ctr vao phuong an thiét ké va quy mo cong trinh di duoc duyét
dé xac dinh dién tich can thiét phai cap.

- Vi cac cong trinh khai thac khoang san, thuy loi, thuy dién, bao ton
va an ninh qudc phong cin clr vao quy hoach va quy mé6 nhiém vu cua cong

trinh da dugc phé duyét cua cAp c6 thim quyén dé xem xét cap dat trong ting
truong hop cu thé.

5.3.2.2 Phdn bé ddt chuyén diing
a, CAC yeu cau can dam bao khi phan bo dat chuyén ding

- Vi tri, hinh dang va diéu kién ty nhién cta khu dat phai phu hop véi
muc dich str dung va dap ung yéu cau hoat dong binh thudng cta cong trinh.

- Sir dung hop 1y, tiét kiém va bao vé dat, c6 bién phap xir 1y triét dé
chat thai, khong gy 6 nhiém méi trudng.

- Khong gay thi€t hai cho viéc st dung dét, cho doi séng va hoat dong
cua cac chu dat lang giéng va nhan dan trong vung.

b, Phan loai dat chuyén dung dé phan bo dat: Mdi loai dat chuyén dung
néu trén co vai tro, ¥ nghia va tim quan trong khac nhau, cin ct & phan bo
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dat cho chung cting khac nhau. Co thé phan chia ching thanh hai nhém theo
dac di€m phan bo dat nhu sau:

* Nhom thir nhat: Gom nhimng cong trinh c6 vi tri khong thé thay doi.
Nhom nay gom cac loai cong trinh:

- Pit xdy dung cic cong trinh tuyén (dudng sét duong 6 t6, dudong
dién cao thé...): 13 nhitng cong trinh mang y nghia qudc gia hodc khu vyc,
phuc vu loi ich cho ca mét ving lanh tho rong 16n. Toan tuyén cong trinh 13
mot h¢ thong théng nhét, khong thé tach roi. Do d6 dat cho muc dich nay phai
dugc cap du va dung tuyén theo ban vé thiét ké quy hoach mait bang di dugc
cap c6 tham quyén phé duyét. Vi tri va dién tich chiém dat khong thé thay
doi.

- Pat cho khai thac khoang san: Trudng hop nay vi tri va dién tich cap
dat ciing khong thé thay ddi. Song day 1a dat chuyén dung st dung c6 thoi
han, can xac dinh 1o thoi han ban giao lai cho chu dat va yéu cau cai tao phuc
hoa dat tro lai trang thai ban dau dé str dung vao muc dich nong nghiép hoic
muc dich khac.

- Pat cho céc cong trinh an ninh qudc phong: Pat can cho nhu ciu xay
dung cac cong trinh nhu: Cac hé théng phong thi chién lugc, cin cit quén su,
san bay, trudong bin, thao truong, bai thir vii khi, kho tang... Pay 14 loai cac
cong trinh c¢6 nhu cau dic biét can phai duoc wu tién cip dat theo nhu cau vé
vi tri, dién tich theo quyét dinh cua cip c6 thim quyén.

- Pat xay dung cac khu danh lam thing canh, khu bao tén, vuon qudc
gia, khu du lich, van hoa lich str...Pat cho cac nhu cau nay dugc cép theo
luan chimg kinh té k¥ thuit va quy hoach cua cac nganh hitu quan di duogc
cap c6 tham quyén phé chuan.

* Nhom thtr hai: Cac cong trinh ¢6 vi tri ¢6 thé thay d6i duoc. Nhom
nay gom cac loai dat sau:

- Pét xdy dung khu cong nghiép: nhu cau xay dung khu cong nghiép
dugc xac dinh trong quy hoach phat trién kinh t€ quoc dan va ké hoach phat
trién cua cac nganh, trong d6 mai chi xac dinh quy mé phat trién va khu vuc
s& b tri, con dia diém cu thé, bai xay dung cu thé phai dua vao dd 4n quy
hoach xdy dung cong trinh cong nghiép d6. Trong d6 an quy hoach nay ngudi
ta giai quyet cac van de:

+ Thoa thuén dja diém cong trinh

+ Chon khu vuc va bd tri ranh gidi, dién tich bai xay dyng

+Thuc hién cac thi tuc thu hdi dat va giao dat

+ Tinh toan muac do dén bu thiét hai va trach nhiém dén bu cho chu dat
bi mat dat.
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Quy mo dién tich va vi tri cap dat cu thé s& dugc thong nhit khi lap do
an quy hoach xay dung cong trinh cong nghiép d6 va duoc cip c6 thim quyén
phé duyét.

- Bt cho cac cong trinh cong cong cta xa: dién tich dat can cip dé xay
dung tru s6 UBND x4, Ban quan ly HTX, cac cong trinh phuc vu san Xuét
van hoa, phuc loi... cin ¢t vao nhu cau va phan bb hop 1y vé6i dién tich can
thiét trén dja ban, viéc ndy duoc giai quyét trong d6 an quy hoach mit bang
khu dan cu cua xa.

5.3.2.3 Xdc dinh hdu qua ciia viéc trung dung dat va bién phdp khdc phuc

Viéc trung dung dat cho nhu cau phi ndong nghiép c6 thé gay ra nhiing
hau qua sau:

- Thiét hai d6i véi san xuat ndng nghiép
- Thiét hai cho chui bi trung dung dat
- anh hudng xau cta cong trinh trong khu vuc va ving lanh tho 14n can

a, Thiét hai ddi véi san xuit nong nghiép: 1a thi¢t hai do phén dién tich
dat nong nghiép bi mat di. Khoan thi¢t hai nay c6 thé dugc dén bu theo mdt
trong hai cach sau day:

- Pén bu theo gia tri dat nong nghiép bi trung dung, xac dinh theo két
qua danh gié kinh té dat.

- Pén bu chi phi khai hoang dit méi, bao gdm:

+ Chi phi khai hoang

+ Chi phi cai tao, thuan hoa nang cao do mau md dat.

b, Thiét hai d6i v6i chi sir dung dat bi trung dung dat

- Khoan thiét hai nay bao gom:

+ Nha ctra, cong trinh trén d4t bj thu hoi

+ Nha ctra, cong trinh nam ngoai khu dat bi thu hdi nhung khong tiép
tuc st dung dugc nita do anh hudng cua cong trinh

+ Gi4 tri hoa lgi trén dién tich bi thu hoi
+ Chi phi dd dau tu chua st dung hét (cay bira, phan bon...)
+ That thu san pham ndng nghiép

- Gia tri nhitng thiét hai trén xac dinh dua vao gia tri quyét toan co tinh
phan khau hao va tong chi phi san xuat thyc t€ bd ra. Ngoai ra can tinh ca chi
phi thido d&, di chuyén va xay dung lai nha ctra, cong trinh ¢ dia di€ém maoi.

¢, anh hudng xau khu vuc va vung lanh tho 1an can:

- Nhitng anh hudng nay bao gom:
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+ anh huong dén san xuat va doi séng nhan dan trong ving.

+ anh hudng dén viéc st dung d4t va hoat dong & vung lan can.

+ Gay kho khin vé giao théng trong viing

+ Lam giam chat luong dét, gdy 6 nhiém méi truong trong khu vuc va
vung lan can.

- Can ap dung cac bién phap ngin ngira, han ché va xt 1y nhirng anh

hudng x4u c6 lién quan ké trén.

5.3.2.4 Bién phdp bdo vé, sir dung 16p ddt mau va phuc hod ddt bi pha huy
sau khi sw dung vao muc dich phi nong nghiép

Theo quy dinh chung cta phap ludt nha nudc:

- Nguoi duoc giao dat dé st dung vao cac myc dich chuyén dung phai
co bién phép bao v€ va st dung 16p dﬁt mau trén dién tich dé’t duoc giao (san
ui 16p dat mat 10 - 15 cm va du kién huong sur dung lop dat nay dé cai tao
khu vuc khac dé dén bu vao dién tich dat da mat).

- PBdi véi khu vue dat duoc giao dé sur dung tam thoi (khai khodng, bai
xay dung...) tuy theo mirc d§ bi phd hoai sau khi stt dung can c6 bién phap
phuc hoi thich hop (cai tao mat bang, phuc hoi nang cao dd mau md) dé co
thé st dung vao muc dich ndng nghiép.
5.3.2.5 Xdc dinh cdc diéu kién sir dung dat chuyén ding

Déi vai cac dién tich dat giao dé sir dung vao muyc dich chuyén dung,
khi giao dat can dat ra cac di¢u ki€n nhat dinh.

- Phai ap dung céac bién phap bao v€ tai nguyén thi€n nhién va méi truong

- Bao vé cac di tich lich sir van hoa

- Phuc hdi va xdy dyng lai cac cong trinh (cau cong, duong di, dg,

dap...) nham tao diéu kién st dung hop 1y dat dai va diéu kién san xuét cua
vung lan can.

- Nhitng han ché khic vé quyén han cia nguoi dugc giao dat dé sir
dung vao muc dich chuyén dung.
5.4 Quy hoach dat ndng - 1am nghiép
5.4.1 y nghia va ni dung quy hoach dit néng lim nghiép
0.4.1.1 y nghia

- it nong lam nghiép la diéu kién vat chat khong thé thiéu duoc trong
qua trinh san xuat & cap co so (xa, thi trdn). Hai 10a1 dat nay tham gia tryc tiép
vao qua trinh san xudt va tao ra cta cai nudi song ngu’0’1 dan dia phuong va

cung cap cho xa hoi. Do vay, viéc quy hoach phan bd dat néng 1am nghiép
hop 1y c¢6 ¥ nghia rat quan trong.
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- Trén mot vung lanh tho néi chung, dia ban xa néi riéng, viéc bd tri sir
dung dat nong 1am nghiép két hop voi cac loai dat khu dan cu, dt chuyén
dung tao nén mot thé thong nhit 13 yéu t6 quyét dinh dén hiéu qua sir dung
dat, san xuit kinh doanh & co s&, gbp phan quan trong vao hiéu qua khai thac
st dung va quan 1y dat.

- Giita dat néng 1am nghiép va dat khu dan cu, dat chuyén dung trong
khu vuc ¢6 mdi lién hé hiru co vdi nhau:

+ DAt nong 1am nghiép 14 noi con ngudi sir dung lao dong va cac cong
cy, vat tu khac de€ to6 chirc san xuat nong 1am nghiép.

+ Pt khu dan cu 1a noi con nguoi sinh séng, an ¢, vui choi giai tri,
nghi ngo1 phuc hoi stc lao dong.

+ Pt chuyén dung dugc st dung dé phuc vu san xuat va doi séng,
quoc phong, an ninh... trong d6 dat giao thong thiy lgi dong vai trd quan trong
trong khai thac dat ndng 1am nghiép.

Khi quy hoach phan bo dét dai can nhan thic r6 mdi quan hé giita cac
loai dat nay, van dung cu thé trén dia ban doi tugng quy hoach.

- Muén quy hoach s dung hop ly dat nong 1am nghiép trude hét can
dua vao két qua danh gid tiém ning dat dai ctia xa va kha ning ap dung cac
bi€n phéap khai hoang cai tao, phuc hod bdo vé dat, chong lai cac qua trinh x01
mon, 6 nhiém.

- Bang bién phap cai tao thich hop c6 thé giai quyét dugc cac van dé sau:

+ Lam thay d6i mét sb tinh chéat cua dat (thanh phan co gidi, ché do
nudc, dia hinh...) theo hudng co6 lgi cho san xuat (tdng vy, tham canh).

+ C6 thé thay d6i muc dich st dung cta ting manh dat cu thé (chu
chuyén tur loai hinh stir dung dat nay sang loai hinh str dung dat khac).

+ C6 thé khai hoang md rong dién tich san xuat néng lam nghiép tuy
theo nhu cau str dung dat.

- Nhu vay théng qua cac bién phap cai tao va chuyén loai dat dai, ta c6
thé giai quyet dong thoi hai nhiém vu:

+ Tao ra dugc co cau dét theo nhu cau st dung trong ky quy hoach.

+ Xéc dinh vi tri phan b cta tirng loai dat trén dia ban xa.
5.4.1.2 Néi dung quy hoach dat néng lam nghiép

- Quy hoach sir dung dat nong 1am nghiép 1a viéc giai quyét dong thoi 3
van dé sau:

+ Thuc hién cac bién phap chuyén loai va cai tao dit trén co s& danh
gia tiém nang dat dai.

+ Du bo nhu cau str dung dién tich dat nong lam nghiép theo quy hoach.
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+ Xéc dinh vi tri phan bd cua timg loai dat néng 1Am nghiép trong lanh tho.

- Ba nd1 dung nay tao thanh mgt chinh thé théng nhét va c6 thé thé hién
qua so do sau:

Co cdu va vi tri Bién phéap chuyén Co cau va vi tri
phan bd hién | loai, cai tao va | phan bod dat nong
trang dat néng | bao vé dat | 1am nghiép theo
lam nghi¢p ky quy hoach

- Noi cach khac phan bo dat nong lam nghiép chinh 1a viéc dy bdo nhu
cau st dung va xac dinh vi tri cia ching trén lanh thé nham muc dich:

+ Tang dién tich va tang hi¢u qud st dung dat, thu duoc téi da san
pham trén dién tich dat s dung.

+ Duy tri, nang cao do mau md& va kha nang sinh lgi cua dat.
+ Cai tao tot di€u ki¢n moi truong.

- V6i 3 ndi dung trén, viéc phan bd dat nong 1am nghiép duoc bat dau
tr khau xé&c dinh tiém nang dat nong lam nghi¢p va két thuc bang viéc lap ké
hoach str dung cu thé cua ching.

5.4.2 Pdnh gid tiém nang dit nong lam nghiép

Pénh gia tiém ning dat nong 1am nghiép thuc chit 14 xac dinh mac do
thich hop, su pht hop cua hién trang sir dung dat biéu thi bang sy phu hop
clia cac thudc tinh ty nhién cua dat dai; kha nang chuyén ddi co cAu st dung
dat phu hop v6i muc tiéu phat trién ndng 14m nghiép da duoc xic dinh trong
chién luoc, quy hoach téng thé, ké hoach phat trién kinh t& xa hoi cua dia
phuong.

Pit dai c6 nhiéu céng dung khac nhau, khi st dung dat can cin ct vao
cac tinh chat cua dat dé lua chon stir dung vao muc dich nao tot nhat va hi¢u
qua nhat.
5.4.2.1 Ddanh gid tiém ndng theo khda ning mé réng dién tich va tham canh
tang vu thong qua cdc bién phap chuyén loai, cai tao va bao vé dat

- Kha ning mé rong dién tich dat nong 1am nghiép phu thudc vao dién
tich dat chua stir dung va cac loai dat phi nong nghi¢p, nhung c6 kha nang ap
dung céac bién phép cai tao, chuyén loai va thuan hoa thich hop dé dua vao st
dung muc dich nong lam nghiép.

- Pé xac dinh kha ning mé rong dién tich dat nong 1am nghiép, ta can
danh gia cac loai dat nay theo cac y€u to, chi tiéu sau:

+ Pic tinh ty nhién cua dit (loai va tinh chét dat, dja hinh, 6 day tang
dat, do day tang canh tac, do cao, d doc, cac loai doc t6 trong dat...)
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+ Pic diém khi hau, thuy van, ché d6 nude, moi quan h¢ sinh thai gitra
dat va moi1 truong khéc.

+ Hi¢u qua dau tu vao dién tich dit mé rong cho myc dich nong 1am
nghi¢p va cac bién phap ap dung.

- Tuy diéu kién cy thé cua ting ving (ddng bang, trung du, mién ndi,
ven bién...) dé co dién tich dat m¢ rong cho muc dich nong 1am nghi€p co6 thé
st dung cac nguon dat sau:

+ Nhitng dién tich dat tir trudc dén nay chua st dung (do mdt sb
nguyén nhan nhu dat quéa rdng chua c6 nhu cau st dung, do kha nang han ché
ve€ von, lao dong, vat tu....).

+ Dt nong nghiép cii bi bo hoang do qua thiéu hodc thira nude, dat bi 6
nhiém chua xur 1y duogc.

+ Pat nong nghiép x4u, san xuat khong 6n dinh va khong co hiéu qua
(do anh huong cua diéu kién tu nhién).

+ Dét rung thua, cay bui, lﬁy thut, bii bdi, thung viing... sau khi su
dung vao muc dich chuyén dung.

+ Pit khu dén cu, giao thong, xay dung co ban da hét y nghia st dung.

- Dya vao céc tai liéu sinh thai va két qua khao sat thd nhudng, phan
hang va danh gid chat lugng dat, dua vao mirc d phuic tap ctia cac bié€n phap
can &p dung, nhu cau von dau tu, ta phan loai cac di¢n tich dat trén theo kha
nang su dung vao muc dich nong nghiép hay 1am nghiép theo mirc do thich hop:

+ Pat thich hop cho nong nghiép: Tréng cdy hang nim, ciy lau nim,
nuoi trong thuy san.

+ Pit thich hop cho 14m nghiép: Trong ring san xuat, rimg phong ho,
rung dac dung.

Hudng lua chon sir dung tung khu vuc duoc xac dinh dua vao su két
hop cac yéu to: tu nhién - sinh thai va kinh té - xa hoi.

Xéc dinh kha ning tham canh, ting vu trén dit ndng nghiép:

- Xac dinh kha nang tham canh tang vy thuong chi ap dung d6i voi dat
nong nghiép va duge coi la huéng quan trong dé ting dlen tich gieo trong,
tang stc san xudt cta dat, ting khéi lugng san pham. N6 rat c6 y nghia ddi voi
ving dat chat, ngudi dong, khong con kha ning mé rong dién tich.

- Kha ning tham canh ting vu duoc xac dinh dya vao cac yéu to:

+ Pic tinh ty nhién va sinh thai ciia dat nong nghiép: M6i truong sinh
thai, dia hinh, ché d¢ nudc, tinh chat hoa 1y trong dat..

+ Kha nang str dung cua con ngudi: trinh do canh tac, cong cu san xuat,
tap quan san xuat.
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+ Kha ning thich nghi ctia ciy trdng theo thoi vu, ap dung ché d6 luan
canh hop ly dé dem lai hi€¢u qua cao.
5.4.2.2 Danh gid tiém ndng ddt theo phuong phdp danh gid thich nghi cia dat dai

- Thich nghi cta dét 1a méc d6 thich nghi ctia nod ddi v&i mot loai hinh
st dung dat nao do. Két qua danh gié 1a co s¢ khoa hoc cho viéc bo tri sir dung
cac manh dat hgp ly dem lai hi€u qua cao v€ kinh t€ - xa hdi - méi truong.

- Panh gi4 thich nghi cua dat nham tra 15i cac van dé:

+ Manh dat nay duoc st dung vao muc dich nao thi cho hi¢u qua téng
hop cao nhat?

+ Ddi v6i mdi muc dich duge lua chon thi mac do thich nghi va hi¢u
qua nhu thé nao?

+ C6 nhirng chi tiéu, yéu td han ché gi ddi véi muc dich st dung duoc
lwra chon?

- Khi d4nh gié thich nghi ctia dt tién hanh theo trinh tu va noi dung sau:

+ Xay dung duoc céc tai liéu ban d6 don tinh: dic diém tinh chét cac
loai dat (th6 nhudng), di€u kién khi hau, thuy van, dia hinh, cac loai hinh su
dung dat (kiéu va dang) s& dugc &p dung trong tuong lai.

+ Phan cép hé théng danh gia: loai thich nghi, cdp thich nghi, yéu té
han ché...

+ X&c dinh don vi dat dai: cac manh dat cung don vi dat thi c6 hudng
s dung va cac bién phap cai tao gidng nhau khi tréng cung loai cdy s€ cho
nang suit san luong tuong dbi bang nhau. Muon xac dinh don vi dat dai trudce
hét phai xay dung duogc cac chi tiéu yeu t6 don vi dat. Vi du: loai dét, do phi,
dia hinh, ché d6 nudc, thanh phan co gioi, do day tang dat...

+ Xac dinh cac yéu cau sir dung dat: Nhitng yéu cau vé dat, sinh thai
cua cac loai hinh str dung dat dugc dua vao danh gia.

+ So sanh gitta yéu cau va dic tinh don vi dat dé tim ra mirc d6 thich
nghi nhat hodc cac yéu t6 han ché can thay doi cua cdc manh dat doi voi loai
hinh str dung dat lya chon.
9.4.2.3 Cac bién phap chuyén logi, cdi tao va bdo vé dit

a, Bién phdp chuyén loai dat:

- Pay 1a bién phap chuyén dat tir loai str dung nay sang loai st dung
khac voi muc dich tao ra co cau sir dung dat méi, hop Iy hon dé€ nang cao hiéu
qua str dung dat dai.

- Cac hudng chinh cua chuyén loai dit 1a:

+ Khai hoang dat mé&i dua vao céc muc dich st dung khac nhau.
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+ M6 rong dién tich dat nong nghiép c6 gia tri kinh té cao (dic biét 1a
dat canh tac)

+ Cai tao hinh thé va vi tri phan bo dét dai (do cac yéu tb dia hinh, thuy
van, vi tri diém dan cu gdy nén, hodc giai quyét hién tuong dt nam phan tan,
xen k€).

b, Bién phdp cdi tao ddt

- Pé sur dung dét theo ding muc dich chuyén loai can thuc hién cac
bi€n phap vé thily nong, cai tao, khai hoang, thuan hoa dat (cai tao cac tinh
chat 1y hoa tinh, tinh chat khong gian cua dat).

- Céc bién phép cai tao c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong khi chuyén
dat chua sir dung vao dat nong nghi¢p, nhat 1a dat canh tac. Cai tao dat con la
bié€n phdp nham tham canh, ting vu, tdng nang suat cay trong.

- Phan loai cac bién phép cai tao nhu sau:

+ Bién phap thuan hoa dat: Pay 1a bién phap ban dau dé dua dat chua
st dung vao dat san xuat nong 1am nghiép, bao gom cac cong viéc: chat cay,
don gbc, don da, don v€ sinh bé mat, san Ui g0 dong, lap a0 hod thung viing,
phay dét, pha bd rudng, dudng di, kénh muong khong can thiét. ..

+ Bién phap thuy ndng cai tao: 1a bién phap thuc hién nham ning cao
rd rét hi€u qua st dung dat thong qua viéc cai tao ché do nudc cua dat (tudi, tieu
nude).

+ Bién phap k¥ thuat canh tac: cai tao tinh chit 1y hoa cua dat nhu: Quy
trinh lam dat, bon phan hitu co, vo co, voi, thach cao, ludn canh cay trong,
trong cay phan xanh cai tao dat...

+ Bién phép cai tao bé mit: 14 bién phap cai tao dé nang cao san luong
ddng co tu nhién ma khong phd bo tham co hién co thong qua viée céi tao ché
do nudc, khong khi, dinh dudng trong dat, nhu: tiéu nudc bé mit, tudi, san
1ap hé, dao ranh, chat cay, bon phén, gieo trong bod sung hdn hop co.

+ Bién phap cai tao dat triét dé: cay phd toan bd tham cé hién tai, gieo
c6 gidng mdi co ning sut cao lam thirc an gia suc, két hop voi bién phap tudi
tiéu va bon phan.

¢, Bién phap bao vé ddt va méi trueong

- Cac yéu td ctia moi truong tu nhién luén co mbi quan hé chat ché véi
nhau va tao nén mot hé thong thong nhat trén ting dia ban lanh thé. Mdi mot
yéu tb ctia moi trudng thay d6i s& anh huong téi cac yéu td khac va lam cho
mdi truong bién doi theo. Nhiém vuy dit ra 1a phai giit dugc can bang sinh thai
clia cac yéu td tu nhién va chi ¥ dén kha ning thay doi, cai tao méi trudng
trong qua trinh phan bd dat va st dung dat. Mudn vay phai bao v€ duoc dat
khoi bi thoai hoa do su tan phéa cua cac yéu t6 ty nhién va do con ngudi gay
ra.
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- & nude ta, véi didu kién khi hau nhiét d6i gi6 mua va diéu kién dia
hinh d6i nui 1a chi yéu (d6i nui chiém téi 75% dién tich lanh thd), x6i mon
dat 1a mot hién tuong gdy hau qua nghiém trong cho viéc quan 1y va sir dung
dat, can c6 bién phap khic phuc. Trong hai nguyén nhin giy x6i mon dat 1a
do gi6 va nudc gy nén thi ¢ nude ta, x6i mon do nude 1a chi yéu. Véi diéu
kién mua 16n tap trung, dia hinh c6 6 dbc 16n, dat co két cau khong chat, dé
bi rira tréi, dac biét y thic st dung dét cta con nguoi doi khi con thiéu can
nhic, st dung bira bii lam ting thém qué trinh x6i mon. Do dé, chéng x6i
mon, bao vé dat 13 mot yéu cau cap thiét khong chi hién nay ma ca trong
tuong lai.

- Can ctr vao diéu kién cu thé va miac d§ x61 mon dat c6 thé ap dung
cac bién phap sau:

~ +Bién phap t6 chuc quan ly: Thyc chat cua bién phap nay la dé ra cac
ché dog, cac quy dinh cu thé khi khai hoang va bo tri st dung dat nhu:

Khong cay v& va pha 16p thuc bi ty nhién trén ving dat c6 d6 doc cao
Pé ra ché d6 dic biét cho tung loai dat bi x6i mon

+ Bién phap k¥ thuat canh tac: Bién phap nay c6 thé lam ting ning suat
cay trong 1én 30 - 40% thong qua céac tac dong sau:

Thuc hién quy trinh k¥ thuat canh tac dac biét: lam dat theo

hudng vuong géc véi hudng sudon doc, lam ding thoi di€m, bo tri thura
c6 chiéu dai song song v&1 dudong dong mirc.

Diéu chinh dong chay trén sudn dbc va cac dudng phan thuy

Tang ty 1€ cay trong c6 kha nang gitr dat trong co cdu dién tich gieo
trdng, trong xen canh goi vu, trong theo bing vudng goc voi huong dong
chay, trdng ciy phan xanh, trong c6 lau nim trén dat bi x6i mon manh.

ap dung ché d6 bon phan hop 1y (bon theo héc), ting lugng phan bon,
bon voi..

+ Bién phap trong ring cai tao:

Trong dai ring phong ho dong rudng, dai rimg ngin nudc, git nudc

Trong rung trén dinh ddi cao, trén dudng phan thuy, dai ring theo
dudng dong muc trén dat doc, trong cay phan tan.

Trong ring trén dét cat, dat khong c6 kha ning san xuat néng nghiép

Trong ciy hai bén dudong, muong, quanh ao ho 16n, diém dan cu, cong
trinh xay dung.

+ Bién phap thuy loi cong trinh: DAy 1a bién phap tét nhat (dat hiéu qua
50 - 90%), nhung doi hoi von dau tu 16n nén chi ap dung khi cac bién phap
khéac khong c6 tac dung. Co thé ké dén cac bién phap cu thé nhu:

98



Lam rudng bac thang
Xay dung dé ke ngan phat sinh x61 16

Xay dung thac nuéc chuyén cip bang d4, bé tong, tao murong dan nude
tranh x01 16 thanh khe sau.

Xay dyng cac cong trinh gia cd day va ta luy khe x6i
Pip dap chan nude hodc dao hio ngin nudc bé mit trén sudn doc
+ Bién phap hod hoc:

Str dung céc chit hoa hoc 1am tang lién két cua dat: thach cao, sgi thuy
tinh (tao thanh mang ludi trén mat dat).

Dung loai gidy dic biét pha 1én mit dat cho phép anh sang va khong
khi di qua (cac bién phap hoa hoc it dugc ap dung do ton kém).

+ Bién phap sinh hoc: Cac bién phap chdm soc ty nhién bdi dudng dat,
tang cuong cac hoat dong cua sinh vat, vi sinh vat trong dat lam tang do phi,
bién d01 Iy hoa tinh, tang murc két dinh... tao di€u kién cho cay sinh truong
phat trién tt, vira truc tiép vira gian tiép 1am giam x6i mon dat.

5.4.3 Dw bdo nhu cdu sit dung dit néng - lim nghiép
5.4.3.1 Dw bdo nhu cau sir dung ddt néng nghiép

- Hién nay, dat nong nghiép ludn cd xu hudng giam do nhiéu nguyén
nhan khac nhau (chuyen sang lam dat ¢, dat chuyén dung, dat bi thodi hoa...)
trong khi d6 dan s6 van ngay cang tang, tlem ning dat dai c6 thé khai thac
dua vao san xuit noéng nghiép hién nay da rat han ché. Viéc du bao nhu cau
dat nong nghiép 1a hét stiic can thiét va quan trong lam co sé cho QHSDD
trong tuong lai.

- Bé dy bao nhu cau dat nong nghiép phai dua trén co s¢ du bao dan s0,
lao dong nong nghiép va ning suét lao dong, nhu cau dat néng nghiép trong
tuong lai, dua vao két qua danh gia tiém nang dat, ciing nhu dién tich dat
nong nghiép bi chuyén d6i cho myc dich khac do nhu ciu xa hoi.

- Dién tich dat ndng nghiép ky quy hoach duoc tinh theo cong thirc:
Pqr =Pur - Prp + Pxn (18)
Trong d6:  Pou: Dién tich dat néng nghiép theo ky quy hoach
Pyt Dién tich dat nong nghiép hién trang

Prp: Dién tich dat nong nghiép s& bi chuyén ddi cho muc
dich khac do nhu cau xa hoi

Pkn: Dién tich dat khai hoang dua vao san Xuét nong
nghi¢p trong ky quy hoach.
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- Viéc khai hoang dit méi dé dua vao san xuit nong nghiép phai phu
hop v6i ké hoach sir dung dét va duoc quyét dinh boi cac yéu td sau: Dién
tich dat ¢ thé khai hoang, nhu cau mé rong va dén bu dién tich dat, kha niang
thuc té cua nguodi su dung dat vé von va lao dong, hiéu qua kinh té cua viéc
khai hoang dién tich do.

a, Dy bao nhu cau sw dung dién tich dat trong cdy hang nam
- Khi du béo dién tich dat trong cay hang nam dua vao céc can ctr sau:

+ Hién trang cac loai cay trong hang ndm (cay luong thyc, cay thuc
pham, cay rau, ciy cong nghiép ngin ngay), vé dién tich, ning suét, san luong
da dat dugc tur 3 - 5 ndm gan day nhat.

+ Khdi lugng cac loai cdy nong san (luong thuc, thuc phém) can dat
theo cac muc ti€u quy hoach da dé ra.

Cong thuc du bao:
Pin= > PHi (19)
Wi
Pri = i (20)

Trong d6:  Pun: Dién tich cdy hang nim theo ky ké hoach
Pui Dién tich cay trong hang nam i theo ky quy hoach
Wi: Khéi luong san pham cay hang nim i theo ky quy hoach
Ni: Ning sudt cay trong hang nim i du bao theo quy hoach

- Dé du bao dién tich cay trong hang nam cﬁn phai xac dinh dugc nhu
cau vé sd luong cac loai nong san chu yéu (bao gdm tiéu dung noi bo, nghia
vu dbi véi nha nudc, dé gidng, san pham hang hoa...) va du bao nang sut cac
loai cay trong trén co so nang sudt lich str, kha ning cua gidng, muc ting
truong binh quan, kha nang dau tu khoa hoc ky thuat..

b, Dy bao nhu cau sw dung dién tich cdy ldu nam va cday an qua:

- Cay lau nam va cay an qua c6 yéu cau vé dat va cac diéu kién sinh
thai rat khac nhau. Khi du bado nhu cau dién tich loai ndy can can cur vao:

+ Két qua danh gia thich nghi dat doi voi cay 1au nam va cay an qua.

+ Xac dinh nhu cau so lugng cac loai san pham cay lau nam va cdy an
qua (ti€u dung ndi bg, nghia vy vdi nha nudc va sdn pham hang hoa).

+ Ning suét timg loai cdy du bdo trén co sd gidng cay, do tudi va trinh
dd quan ly san xuat kinh doanh...

Cong thue dy bao dién tich cac loai cay 1du nam va cay an qua
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Wi
Nj
Pin = Z P (22)

Trong d6:  Puy: Tong dién tich dat cdy lau nim (v cdy an qua) theo quy
hoach

PLJ = (21)

PLj : Dién tich dét cay lau ndm (hodc ciy dn qua )j theo quy hoach

’ Wi: Khéi luong san pham cdy 1au nim (hodc cdy dn qua) j
theo ké hoach

N : Nang suat cay lau nim (hodc cay dn qua) J theo quy hoach

¢, Dy bao nhu cau dién tich dong co chan tha ap dung doi voi vung
phat trién chan nudi dai gia suc, vung dat rong: Khi du bao can clr vao:

+ Két qua danh gia thich nghi ddi voi nhitng khu dét thich hop cho lam
ddng co.

+ Dién tich chua st dung c6 thé lam dong co

+ Nhu ciu san phdm c6 cho tiéu dung ndi bd va cho bén ngoai. Nhu
cau nay phu thudc murc do ti€u dung thong tin tir thi truong ti€u thu...

+ Xéc dinh s6 dau gia stc trén don vi dién tich (ha) déng co.

- Dién tich dong c6 du bao tinh theo cong thirc:
G
Ppc = g hOElCPDC =GxD (23)

Trong d6:  Ppc: Dién tich déng c6 dy bao theo quy hoach
G: Tong sd dau gia stic nudi theo quy hoach
S: S dau gia stic trén don vi dién tich (ha) déng co

D: S don vi dién tich ddng co (ha) trén dau gia suc.

d, Dy bdo nhu cau dién tich nudi trong thiiy sdn:

- Dya vao dic diém tai nguyén dat bi ngp nudc, cin cr vao két qua
danh gia thich nghi dat cho nuéi trong thuy san, nhu cau thi truong, nang suat
cac loai thuy san... dé xac dinh dién tich nudi trong thuy san.

- Pt dung vao nudi trong thuy san thudng dem lai hiéu qua kinh té cao
hon nhiéu so véi trong trot. Tuy nhién chi nén lay nhitng khu ngip nudc, ban
ngap dé nudi trong thuy san, khong nén bién nhitng khu dat canh tac tot thanh
dat ngap nudc.

5.4.3.2 Du bdo nhu cau dat lam nghiép
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- Dién tich dat 1am nghi€p dugc dy bdo dua vao céc can ctr sau:

+ Két qua danh gi4 ti€ém nang dat dai va kha nang cua con nguoi vé dau
tu trong rung, bao v¢, khoanh nudi rung.

+ Yéu cau phat trién kinh t& xa hoi vé nhu ciu 1am san cho tiéu dung,
nguyén liéu cho ché bién cong nghiép va hang tiéu dung, 14m san hang hoa
trong nudc va xuat khau.

+ Yéu cau vé phong ho, bao vé mdi trudng sinh thai, bao ton thién
nhién (bao vé dat, giit nubc, phong h¢ cho néng nghi€p, phong ho dau nguon,
chéng cat bay, bao v¢ bo bién, ciing nhu cic khu bao ton thién nhién, cac
vuon qudc gia, cac khu van hoa lich sir canh quan gianh cho dat chuyén dung,
rung dac dung).

- Dién tich dé:n lam nghi€p du bao cho quy hoach phai dugc tinh toan
cho di€u kién cu thé timg dia phuong, cho tung loai rung: rung phong ho,
rung san xuat, rung ddc dung. Dién tich tung loai dat lam nghiép c6 thé du
bao theo cong thurc:

PRon = PRht + PRm - PRy (24)

Trong d6: Rgu: dién tich dat 1am nghiép dy bao theo ky quy hoach

PRht’: dién tich dat 1@m nghiép hién trang

PRy, :dién tich dat lam nghi¢p trong moéi va khoanh nuéi tai sinh theo

quy hoach
Rtd: dién tich dat 1am nghiép chuyén muc dich st dung
theo ky quy hoach.

- Dién tich dat 1am nghiép co ring dic dung phu thugc vao dac diém
cua tung khu vye. Rung déc dung duoc st dung chu yeu dé bao ton thién
nhién, mau chuan hé sinh thai rimg cua qudc gia, ngudn gen sinh vat rimg,
nghién ctru khoa hoc, bao vp di tich lich su, van hga, danh lam thang canh,
phuc vu nghi ngoi du lich, két hop phong hd, gop phan bao vé moi truong, bao
gom:

+ Cac vudn quéc gia.

+ Khu bao t6n thién nhién gom: khu dy trir thién nhién, khu bao ton
loai, sinh canh.

+ Khu bao vé canh quan gém khu rirng di tich lich str, van hod, danh
lam thang canh

+ Khu rung nghién ctru, thyc nghiém khoa hoc.

- Di¢n tich dat riung phong hd: duoc st dung chu yéu dé bdo vé ngudn
nudc, bao vé dat, chong x61 mon, chong sa mac hod, han ché thién tai, di€u
hoa khi hau, gép phan bao vé¢ méi1 truong, bao gom:
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+ Rimg phong ho dau ngudn

+ Rung phong ho chin gié, chin cét bay
+ Rung phong ho chin song, lan bién

+ Rung phong hd bdo v¢ moi truong

- Dién tich dat ring san xuat: duoc st dung chu yéu dé san xuat, kinh
doanh g6, 1am san ngoai g6 va két hop phong hd, gbp phan bao v¢ mdi
truong, bao gom:

+ Rumng san xuat 1a ring tuy nhién
+ Ring san xuat 1a ring trong
+ Rimg giong gém rimg tréng va rimg tw nhién qua binh tuyén, cong nhan.

- Dién tich dat 1am nghiép du béo theo ky quy hoach sé& bang tong dién
tich rung san xuat, rirng phong ho va rung dac dung trén dia ban. Tuy theo
di€u kién cu thé:

+ Péi véi cac xi dong bang, phat_ trién rimg cht yéu vi muc dich méi
truong, loi ich xa hoi, dap img yéu cau go gia dung, cui va gop phan phong ho
cho nong nghiép, bao vé mdi truong, nang cao doi1 song nhan dan dia phuong,

+ Vi cac xa vung d6i ndi, phat trién lam nghiép gop phan quan trong
nang cao doi song nhin dan, dong thoi mot van dé hét stiic quan trong 13 phat
huy vai tro phong hd ddu ngudn, bao vé moi trudng sinh théi.

+ V6i cac xa ven bién, vung ngap nudc, vai tro chan séng, chong cat
bay, gi6 bao 1a hét strc can thiét.

5.4.4 Phwong phdp phén bé dit nong - lim nghiép

5.4.4.1 Can cit bé tri dit néng lam nghiép: Do diéu kién dat dai khéng dong
nhdt, méi lodi cdy trong néng lam nghiép lai c6 nhitng doi héi rdt khéc nhau
vé tinh chat dat, diéu kién sinh thdi. Vi vy khi b6 tri sit dung dat néng lam
nghiép can dwa trén nhitng can cir sau ddy:

- Can clr vao ddc diém ty nhién cta ting phan lanh tho (tinh chét 1y hoa
tinh, dia hinh, ché d0 nudc, cac yéu to sinh thai...).

- Kha ning thay doi, cai tao cac yéu té d6 do ap dung cac bién phap cai
tao, chuyén loai, bao vé dat.

- Céan ctr vao nhu cau tung loai dat, nhu cau va kha nang thich ung ctia
cay trong.

Tir @6 phan bd st dung dat véi dién tich, vi tri phan bb phu hop véi tinh
chat tu nhién va kha nang dau tu cua dia phuong.

5.4.4.2 Nhitng yéu cau khi phdn bé dat va tién hanh phan bé dat néng lam nghiép
- Nhitng yéu cau khi phin bd dat nong 1am nghiép:
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+ Phan bd hop ly, tap trung cic nganh san xuat trong xd nham thuc
hién c¢6 hi¢u qua dinh hudng, ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi cua dia
phuong, cu thé 1a cic chi ti€u ké hoach vé nong, 1am nghiép

+ Sir dung hop 1y va c6 hiéu qué cao toan bo dién tich dat phu hop véi
tinh chat ty nhi€n cta ching.

+ Cho phép tb chuc, str dung lao dong hop 1y, thudn tién vao qua trinh
san xuat.

+ Giam chi phi dau tu cho khai hoang, xay dung cac cong trinh )giao
thong, thuy loi, dai rung...), hoan von nhanh

+ Giam chi phi san xuat hang nim va tranh that thu san pham

- Tur d6, dat nong 1am nghiép duoc phan bo theo cac can clr va yéu cau
trén v4i nguyén tac la:

+ Sir dung dat dung muc dich, pht hop v6i dic diém tirng loai dat

+ B tri hudng sir dung va loai cdy trong phu hop véi dic diém ting
loai dat, phu hop v&1 muc dich stir dung dat.

+ Sir dung tiét kiém dat.

+ Céac vung dat hoang c6 kha ning noéng 1am nghiép trudc hét uu tién
cho nong nghiép.

Sau khi xac dinh dugc quy mo dién tich, dia diém phan bd va hudng su
dung cu thé tirng loai dat nong 1am nghiép ti€n hanh hoach dinh ranh gidi,
dong thoi giai quyét luon ca nhiing ton tai vé ranh gioi sir dung dat trude day.

5.4.4. wéc tinh nhu cau von diu tw va ddnh gid hiéu qud ciia phwong dn
5.4.4.1 wéc tinh von dau tuw

- Vbn dau tu udce tinh 1a co so dé danh gia tinh kha thi ctia phuong an
khi so sanh v6i kha ning huy dong von (ctia chu sir dung dat dinh xin dat cia
nha nude khi dau tu xdy dung cac cong trinh do nha nudc quan 1y...). Ngoai
ra cin ctr von dau tu ¢6 thé danh gia so bo hiéu qua ctia cac bién phép.

- B¢ tinh von dau tu can dua vao cac dinh muc tinh todn quy chuan,
don gid hién hanh va khoi lugng cac cong viéc can thuc hién.

9.4.4.2 Danh gia hiéu qua cua phwong dan

Khi dénh gia hi¢u qua cta phuong dn can danh gid hi¢u qua tong hop
dua trén cac hiéu qua vé kinh t€, xa hoi va moi trudong.

a, Hiéu qua kinh t& ctia QHSDD: C6 thé danh gia dua vao cac chi tiéu sau:
- PO tdng san phﬁm xa hoi khi thuc hién cac nd1 dung bién phap

- Mirc ting tong thu nhap va thu nhap thuan trén mot don vi dién tich,
trén mot lao dong nong nghi¢p, trén mot nhan khau.
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- Mtrc tang d6 mau md cua dat va kha nang bao vé dat

- Thoi han hoan vén dau tu, duoc xac dinh theo cong thirc:

T —_X

d2—d1 (25)

Trong d6:  T: thoi han hoan von (ndm)
K : tong chi phi ddu tu dai han (triéu dong)
d2: thu nhap thuan sau khi quy hoach (triéu dong)
d1 : thu nhap thuan trudce khi quy hoach (triéu déng)

- Cling c6 thé tinh hiéu qua kinh té ctia cac mo hinh, loai hinh sir dung
dat theo phuong phap tinh vdi 1 s6 chi ti€u khac nhu sau:

+ Téng lgi nhuan P:

P=Tn-Cp (26)
+ Ty suat loi nhuan trén chi phi Pcp:
P
= —x100
Pcp Cp (27)
+ Hiéu qua von dau tu Ppg:
P
= —x100
PHo vdt (28)

Trong d6:  P: Tong loi nhuan trong 1 nim
Tn: Tong thu nhap trong 1 nim
Cp: tong chi phi san xuét trong 1 nim
Vdt: Vén dau tu trong 1 nim
+ Doanh thu trén 1 don vi dién tich (S)
Téng doanh thu - thué
S = (29)

Dién tich ding vao san xuét kinh doanh

+ Doanh thu trén mot dong von (D)
Téng doanh thu - thué
D= (30)

Tong s6 vOn san xuat kinh doanh

- Hodc tinh cac chi tiéu kinh té theo phwong phap dong
+ Gid tri hién tai thuan tuy NPV:
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" Bt-Ct
NPV =>" TR (31)

Trong d6:  Bt: gia tri thu nhap ¢ ndm t (dong)
Ct: Gia tri chi phi & ndm t (dong)
r: 13 ty 18 141 sudt/nam (%)
t: thoi gian thuc hién cac hoat dong san Xuét (n@m)

Néu NPV = 0 thi hoa vén, NPV<, 0 thi 15 von, NPV > 0 thi san xuit c6
1ai va NPV cang 16n thi hi€u qua kinh t€ cang cao.

+ Ty 1¢ thu hoi ndi by IRR: 1 kha nang thu hoi von dau tu ¢6 ke dén
cac yéu to thoi gian thong qua tinh chiét khau. IRR ciing chinh 1a chiét khau
khi ty 1€ nay lam cho NPV =0
n Bt—-Ct
< (L+r)

Thcla NPV =Y =0thir=IRR (32)

Néu IRR cang 16n thi hiéu qua kinh té cang cao.
+ Ty 1€ thu nhap so v&i chi phi BCR

5 Bt
1+r)' _ BPV

> Ct  cpv
(L+r)

Trong d6: BCR: ti suat thu nhdp trén chi phi (d6ng/dong)

BCR = (33)

BPV: gia tri hién tai cta thu nhap (d6ng)
CPV: gia tri hién tai cua chi phi (dong)

Néu mot moé hinh hodc mot phuong thiac canh tac nao c6 BCR >1 thi
duogc coi la c6 1ai va néu BCR cang 16n thi hi¢u qua kinh t€ cang cao.

b, Hiéu qud xd héi: co thé danh gia theo cac chi tiéu nhu: phét trién dan
s0, giai quyet viéc lam, phat trién doi song van hoa tinh than, gido duc, y te,
muc do dau tu, kha nang tng dung, mtrc do rui ro..

¢, Hiéu qua moi truong: co thé duoc danh gia thong qua cac hoat dong
bao vé cac yéu td moi trudng thién nhién nhu: bao vé dat, bao vé nguon nudc,
chong x61 mon, bao vé rung va phat trién rung, han ché céc yéu t6 gy 6
nhiém méi trudng, t6 chirc sir dung dat theo quan diém sinh thai bén viing.

d, Hiéu qua tong hop: Mot phuong an, mot loai hinh sir dung dat hay
mdt phuong thirc canh tac phai dam bao hiéu qua tong hop ca vé kinh té - x&
hoi va moi trudng. Co thé st dung cong thic tinh hiéu qua tdong hop do
W.Rola dua ra (ndm 1994) nhu sau:
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Ect=| ( fy hoacfmml)+...+( frn hoacfmm”) x1 (34)
f max f max n n

Trong do:

- Ecr: 1 chi tiéu hiéu qua téng hop

- f1, fn: 1a cac dai lugng, chi ti€u tham gia vao tinh toan

- fmax: 1a gia tri cyc dai cua dai lugng tham gia tinh toan, thuong la céac
chi ti€u vé kinh t€¢ (NPV, BCR, IRR) hodc cac chi tiéu vé xa hoi (nhu gid tri
dau tu cong lao dong, gia tri san pham) hodc cac chi tiéu moi truong (kha
ndng gilt nudce cua cay rung, tinh da dang sinh hoc cao nhat...). N6i chung la
cac chi tiéu ma gia tri dat dugc cang 16n cang tot thi lay fmax lam ti€éu chuan
so sanh.

- fmin: 13 gia tri cuc tiéu cta dai lugng tham gia tinh toan, thuong 1a
cac chi tiéu nhu: gia tri dau tu thap nhat, gia thanh san pham... No61 chung la
cac chi tiéu ma gia tri cang thap cang tot thi lay gia tri cuc tiéu (fmin) 1am tiéu
chuan so sanh.

- n: 12 s6 dai luong tham gia vao tinh toan
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Chuong 6: quy hoach sir dung dit cip vi md theo phwong phap danh gia
nong thon co sw tham gia cia nguoi dan

6.1 Phwong phap danh gia nong thon c6 sy tham gia cua ngwoi din
(PRA) trong QHSDD va 13p ke hoach sir dung dat vi mo

6.1.1 Khdi ni¢m vé PRA
6..1.1.1 Khai niém

- PRA 1a chir viét tat cia ba tir tiéng Anh: Participatory Rural
Appraisal, nghia 1a phuong phap danh gid nong thon cé su tham gia cua
nguoi dan.

PRA bao gom mot loat cach tiép can va phuong phap khuyén khich, 16i
cubn nguoi dan trong nong thon cung tham gia chia s¢, thao luén va phan tich
kién thirc cta ho vé doi song va diéu kién néng thén dé ho chu dong tu minh
dé ra cac giai phap, lap ké hoach thyc hién cac giai phap nham giai quyét
nhitng van dé cua ho va lién quan dén ho.

- Vi khai niém nhu trén, PRA c¢6 thé ap dung cho tat ca cac linh vuc
lién quan dén phat trién nong thon nhu: phat trién kinh té, san xuat nong lam
nghiép, y té gido duc va van hod xa hoi (Vén dé gidi, tin dung, ké hoach hoa
gia dinh...).

61.1.2 Su hinh thanh va phat trién ciia PRA

- Trén thé gi6i:

+ Vao giira thap ky 80 cua thé ky XX, phuong phdp danh gia nhanh
néng thon (RRA) con goi la phuong phap chuyén gia dugc st dung rong rai
vao cac chuong trinh phét trién néng thon. Nhung phuong phap nay boc 16
mot s6 han ché co ban 1a: can bo phat trién néng thén (cac chuyén gia thudc
cac nganh) thu thap thong tin tir ngudi dan va ho tu xtr 1y, luu gilt khong chia
x¢ vOi ngudi dan, dung két qua RRA cho muyc dich 1ap ké hoach phat trién
thon ban theo kiéu can thiép tir bén ngoai, vi vay két qua thuc hién han ché do
ngudi dan gan nhu bi xem 13 ngoai cudc trong qué trinh 1ap ké hoach phat
trién, ho thd o véi cong viéc thuc hi¢n ké hoach. Do vay nguoi ta nhan théy
can thay d6i thai d6 va cach tng xu, cach tiép can hudng ti ngudi dan trong
RRA sang qua trinh hoc hoi tir ngudi dan dé thu thap thong tin va ciung ngudi
dan phan tich, 1ap ké hoach.

+ Ttr nhan thire trén, vao cudi thip ky 80 cua thé ky XX, tir cac phuong
phap RRA nhu: RRA thim do, RRA chii d&&, RRA giam sat va nhat 13 RRA
cung tham gia, Gordon Conway, Robert Chambers va nhiéu nguoi khac da
xdy dung phuong phap danh gia noéng thon co su tham gia cua nguoi dan
(PRA) trong d6 RRA cung tham gia 1a cau ndi giita RRA sang PRA va lan
dau tién PRA dugc ap dung & Kenia va an Do vao nam 1988.
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+ Sau d6 vao dau nhitng nim 90 cia thé ky XX Ia sy bung nd sir dung
PRA & 4n D6 va cac nudc Chau 4, Chau Phi vao cac du an phat trién ndng
thon. Tiép theo d6 14 su tiép nhan PRA cua cac td chic qudc té cac t6 chuc
phi chinh phii trong cac chuong trinh, dy 4n tai cic nudc dang phat trién. Da
c¢6 nhiéu cudc hoi thao qudc té vé PRA va hién nay PRA vin dang tiép tuc
phat trién va duoc st dung rong rii.

- 0 Viét Nam:

+ PRA duoc coi 1a cong cu 1ap ké hoach phat trién c6 su tham gia cua
ngudi dan dau tién dugc ap dung trong chuong trinh hop tac 1am nghi¢p Viét
Nam - Thuy Dién do SIDA tai trg vao cuoi ndm 1991. Pay la chuong trinh st
dung PRA mot cach cé hé thong trén dia ban rdng va trong mot thoi gian dai.
Tt nam 1991 - 1994 da sir dung PRA 1ap ké hoach phat trién cho 70 thon ban
thu¢c 5 tinh vung nui phia Bac. Cho dén nay da ap dung cho gan 200 cong
dong thon ban, phuong phdp PRA dang ngay cang dugc hoan thi¢n dé phu
hop véi dieu kién ndng thon mién nai Viét Nam.

+ Nhitng nim gan ddy, ngoai chuong trinh duoc SIDA tai trg, cac
chuong trinh cta chinh phu, cac t6 chie phi chinh phu, cac t6 chire quoc € da
va dang ap dung PRA trong cac chuong trinh dy an li€n quan dén phat trién
nong thon ¢ Viét Nam va da mang lai nhiing thanh cong nhat dinh trong viéc
khai thac va phat huy cac nguon luc cud cong dong vao phat tri€n kinh té, van
hod xa hoi ndng thon mién nui, bao v¢ tai nguyén thién nhién. ..
6.1.1.3 Nhitng ddic diém va wu diém chit yéu ciia PRA

a, Nhitng dic diém chii yéu ciia PRA:

- Phuong phap ludn PRA dugc xdy dung dya trén kién thuc va nang luc
Von ¢ ctia ndng dan vé xac dinh Van dé, ra quyet dinh, huy dong nguon luc,
t6 chirc thuc hién... dé cing phét trién cong dong.

- PRA st dung cac k¥ thuat thu hat sy tham gia cia nguodi dan va ky
nang thuc day va tao di€u kién ctia cén bJ.

- PRA tao diéu kién cho nguoi dan dia phuong tham gia ty nguyén,
sang tao vao moi qua trinh xac dinh van d¢, xac dinh muyc tiéu, ra quyét dinh,
thuc hi€n, giam sat va danh gia.

- Cac hoat dong ctia PRA chu yéu tap trung vao phat trién cong dong
mot cach bén virng thong qua su nd luc cua chinh cong dong.

- PRA ludn dé cao thai d6 hoc hoi, chia sé, trao d6i va thuc day cua can bo.
b, Nhitng wu diém ciia PRA

- PRA 1am thay dbi thai d6 va phuong phap ludn vé danh gia va phat
trién nong thon trudce day.

109



- PRA tao ra qua trinh cung hoc hoi cua cd hai phia can by hién truong
va nguoi dan.

- PRA cho phép mdi nhém nguoi sdng trong lang ban ty dé ra cac giai
phap phu hgp véi chinh ho dé co6 thé thuc hi¢n va dat dugc muc dich.

- Thong qua PRA, mdi thanh vién trong lang ban nhan thiy tiéng nobi
cuia minh dugc lang nghe va ghi nhan dé cung thuc day sy dong gop chung.

- Thong qua PRA ca nguoi dan va can bd déu duoc thir thach dé cing
phat trién thon ban.

- Moi ngudi trong thon ban déu duoc thu hat tham gia vao lap ké
hoach, thuc hién, giam sat va danh gia, tao ra sy cong bang dan chu trong viéc
tham gia phat trién ndng thon.

Tuy nhién, PRA ciing c6 mot sd kho khin trong qua trinh thyc hién
nhu: Thoi gian thyc hién tuong ddi dai, khi thuc hién tai thon ban doi hoi
nhiéu ngudi tham gia anh huong dén san xuat, nhat 1a vao luc mua vu. T6 can
bd PRA gém nhiéu nguoi va cac diéu kién vé thoi tiét, mua vy, phong tuc tap
quan thon ban 1a nhitng tré ngai khé khan khi thyc hién PRA
6.1.1.4 Mt s6 ky thudt co ban va cong cu cua PRA
a,Bo cong cu cua PRA:

- Cong cu cua PRA 1a cach 1am hay k¥ thuat sir dung cac phuong phap khac
nhau nhim thu hat nguoi dan tham gia vao qua trinh danh gia, phan tich va
1ap ké hoach phat trién cong doéng. C6 nhiéu cong cu ctia PRA khac nhau
dugc st dung tuy theo linh vuc va ndi dung cong viéc goi la bo cong cu cua
PRA. Mdi cong cu PRA thuong bao gom mét hay nhiéu phuong phap khac
nhau. Vi du cong cu diéu tra tuyén (hay di lat cat) 13 su két hop nhiéu phuong
phap trong cing thdi gian va dja diém nhu: khao sat hién truong, phong vén,

thao luan nhoém. Pay chinh 13 dic diém cua cong cu PRA doi hoi nguoi sir
dung phai c¢6 k¥ nidng va kinh nghiém trong sir dung cong cu PRA.

- C6 thé phan chia cac cong cu PRA thanh céc loai sau:

+ Cac cong cu phan tich vé khéng gian: Xay dung sa ban, v& so db thon
ban, di€u tra theo tuyén va xay dung lat cat thon ban...

+ Cac cong cu phan tich thoi gian: Lap cac biéu d6 hudng thoi gian
(biéu d6 dang cdt, dang tron, dang do thi...), 1ap ban lugc st thon ban...

+ Céac cong cu phan tich co cau: Lap cac bang biéu, biéu do co cau...

+ Céc cong cu phan tich anh hudng va quan hé: 1ap biéu dd hinh cay,
biéu d6 quan hé, xay dung lich mua vy, so d6 VENN, so do co hoi...

+ Céac cong cu phan tich, quyét dinh: Thao luan nhom, hop dan...

110



Tuy theo ndi dung cong viéc va linh vuc, muc dich hoat dong ma lya
chon cong cy PRA thich hop.

b, Mot s6 ky thudt co ban khi sur dung cong cu PRA:
- Thu thap tai liéu c6 sin:

+ Tai liéu c6 san bao gém hé théng thong tin, dit li¢u co ban cua dia
phuong, cac két qua nghién ctru, hoat dong cua dy an tai dia phuong...

+ Cac ngudn cung cip tai liéu gdm: co quan chinh quyén, cic co quan
chuyén mon, céac t6 chuc du an, chuong trinh hoat dong tai dia phuong va cac
tai liéu xuat ban co lién quan.

+ Phuong phap thu thap: liét ké cac tai liéu thong tin can thu thap, lién

h¢ voi cac co quan cung cap, tién hanh thu thap, sao chup va kiém tra thong
tin quan sat truc tiép hoic kiém tra chéo.

- Tao 1ap mdi quan heé: Cac hoat dong PRA déu thong qua qua trinh
giao tiép, vi vay viéc tao lap mdi quan hé véi nguoi dan la rat can thiét va
duoc xem nhu 13 sy trao d6i twong quan binh dang gifta can bo hién truong
vOi nguoi dan dia phuong, tao dugc sy tin tuong, lién két hoa hop dé nang
cao chit lugng va hi€u qua cong viéc. Pé tao lap mbi quan hé can c6 cac ky
ning giao tiép nhu: Su chu ¥ quan sét, lang nghe, phan anh, trao d6i... Mot sb
ky nang co ban trong tao 1ap quan h¢ khi thuc hién PRA nhu:

+ Gap go lanh dao thon va cac nha chuc trach dia phuong

+ Bat dau cong viéc véi nhitng ngudi dan tiép cAn nhanh va it mic cam
+ Giai thich that rd Iy do doan PRA dén lam viéc va cong viéc s€ lam
+ Thé hién sy chin thanh v6i ngudi dan

+ Lua chon thoi gian va dia diém ma nguoi dan lam vi¢c thudn loi

- Lam viéc voi nhém so thich: Nhém so thich bao gdbm mot s6 nong
dan c6 cung nguyén vong vé mot hoat dong hay linh vuc nao d6. Muc dich
lam viéc v6i nhom s¢ thich 1a dé thu thap thong tin va c¢6 dugc sy thiu hiéu
can thiét vé nhu ciu cta ho. Khi 1am viéc véi nhém s& thich cin chuan bi
danh sach cac nhom s& thich du kién thanh lap, ghi ro6 tén nhém so& thich, ca
nhan tham gia va dia chi lién h¢, tap trung tao 1ap mbi quan hé vdi cdc nhom
sO thich, dat cac thanh vién cua nhém vao viéc thuc hién cac cong cu PRA va
thu hat ho tham gia kiém tra tinh thuc tién cua thong tin thu thap.

- Str dung phuong phap phong van linh hoat: 13 phuong phap dugc sir
dung trong qua trinh thyc hién cac cong cu PRA, vi ca nhan nguoi nong dan,
v6i1 cédc thong tin vién chinh tur thon ban, véi cac nhom sé thich hay cac nhoém
nong dan khac. Trong phong van linh hoat, can bo hién trudng phai st dung
thanh thao 7 dang cau héi; ai, cai gi, & dau, khi nao, tai sao, nhu thé ndo, bao
nhiéu? Dé thuc hién phuwong phap nay can: chuan bi danh muyc chu dé phong
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van, lya chon ngudi cung cdp thong tin, lua chon thoi gian dia diém, hoi
nhitng cdu thich hop, sir dung cdu héi méd, ghi chép chi tiét va di€u chinh cau
hoi lam n6i [én van dé chinh, kiém tra tinh thyc ti€n cua thong tin dugce cung cap.

- Hop dan: Hop dan thé hién sy tham gia dong gop ddy du nhét 13 cua
ngudi dan trong PRA. Trong PRA t6 chic nhiéu cudc hop dan nhim: Kiém
tra va bo sung thong tin, bd sung va théng nhit cac giai phap, thong nhat
chuong trinh hanh dong va cam két thuc hién. Pé t6 chuc hop dan thanh cong
can thuc hién cic budc sau:

+ Chuan bj: Xac dinh muc tiéu, chuan bi nodi dung cudc hop, chuén bi
dia diém, anh sang... va thong bdo thoi gian, thanh phan mo1 hop

+ Tién hanh cudc hop: Gidi thi¢u thanh phén, néu ro muc dich, noi
dung cudc hop, trinh bay cac van dé can thao ludn, tao di€u kién cho moi
ngudi phat biéu, tong hop y kién, két luan va két thiac cudc hop.

6.1.2 Sw tham gia ciia nguoi dan trong ldp quy hogch, ké hoach sir dung
dat cap vi mo

6.1.2.1 Sy can thiét phdi ¢é sw tham gia, quan niém vé sw tham gia va cdc
hinh thirc tham gia cia nguoi déin trong lap quy hoach, ké hoach sir dung dat cap
vi mo

a, Su can thiét phai c6 su tham gia va quan niém vé su tham gia clua
ngudi dan trong cong tac quy hoach va 1ap k€ hoach sur dung dat cap vi mo:

- Muyc dich QHSDD va lap ké hoach str dung dét 13 nham st dung hop
1y, c6 hiéu qua va bén vimng tai nguyén dat dai dap Gmg nhu cau phat trién
kinh té - x3 hoi va bao vé tai nguyén mdi trudng, phuc vu nhu ciu ngdy cang
ting cta doi sdng con ngudi.

- V&i cac d6i tuong quy hoach & tam vi md, quy hoach sir dung dét
thue chit 13 viée bo tri lai viée sir dung dat dai cho hop 1y va hiéu qua hon,
hoach dinh va hoan thi¢n ranh gigi d4t dai theo cadc muc dich st dung va giao
cho céac chu st dung dat, tao diéu kién thuan lgi cho cac chu sir dung dat quan
1y va str dung c6 hiéu qua dat dai duoc giao theo quy hoach va ké hoach. Trén
dia ban cac xa nong thén va mién nui, cac chu st dung dét 1a cac ho gia dinh
ngudi dan séng trén dia ban cac thon ban.

- Vi vdy, su tham gia ctia nguoi dan vao viée 1ap quy hoach, ké hoach
str dung dat trén dia ban cac xa va cac thon ban dic biét 1a & nhitng ving nong
thon mién ndi 13 hét stc can thiét. Chi c6 nhitng ngudi dan di timg bao doi
séng tai dja phuong mai hiéu dﬁy du manh dat ma ho dang sinh song, méi
biét rd hon phai sir dung manh dat ctia ho nhu thé nao dé mang lai hiéu qua
cao va dap ung yéu céu nguyén vong cua ho. Vi thé nguoi dan dia phuong
can phai dugc cung tham gia vdi can bd dé tu ho dinh doat lay cong viéc cua
chinh minh. Khi ma ho da duogc tu quyét dinh ho s€ lam gi thi ho s& tu giac va
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chu dong thyc hién, nhu vy thi tinh kha thi cua phuong an QHSDD va ké
hoach str dung dat sé rat cao.

- Sy tham gia khong c6 nghia 13 moi nguoi dan déu cung tham gia truc
tiép va nhu nhau vao tit ca cac hoat dong ctia qua trinh quy hoach va lap ké
hoach st dung dat, ma co nghia 1 moi ca nhan, nam gidi cling nhu nit gidi,
khong phan biét thianh phan dan toc va vi tri xa hoi trong cong dong can phai
c6 co hoi nhu nhau dé tham gia vao cong tac quy hoach va 1ap ké hoach str
dung dat cép vi md, néu ho mudn va ho co6 diéu kién tham gia.

- Vi nhiéu 1y do vin hoa, xd hoi va kinh té khac nhau khong phai tat ca
moi ngudi déu phai tham gia voi cing mirc dd va theo cach nhu nhau. Véan dé
13 phai dam bao dugc rang moi bo phan dan cu trong xa va thon ban déu phai
duoc dong gdp tham gia vao cong tac quy hoach va lap ké hoach sir dung dit
ctia dia phuong trong d6 can chi y t6i nhitng ngudi ma thong thudng khong
dugc moi tham gia vao qué trinh ra quyét dinh ciia cong dong, nhitng nguoi
ma hiém khi nghe duoc tiéng ndi cua ho. Vi vay, cung véi vi¢e tranh thua va
phat huy su tham gia clia cac can bd thon ban va nhitng nguoi dan co diéu
kién, c6 kinh nghém can phai xac dinh cac hoat dong cu thé dé dam bao réng
cac dan toc thiéu sd, phu nit va nhitng nguoi1 dan ngheo, khé khan nhét duoc
trinh bay cac nhu cau nguyén vong cua ho, déng gop ¥ kién va tham gia vao
qua trinh quy hoach va 1ap ké hoach sir dung dat, ké ca duoc huong loi tir cac
két quia ctia cong tac do.

b, Cac hinh thirc tham gia

- T nhan thirc vé sy can thiét néu trén, hién c6 nhiéu hinh thirc tham
gia khac nhau, c6 thé chia ra lam hai hinh thirc chinh nhu sau:

+ Sy tham gia tryc tiép ctia ngudi dan: Khi ca nhan ngudi dan tryuc tiép
trinh bay cac quan diém ctia minh, véi tu cach ca nhan tham gia thao luin, bo
phiéu va ra quyét dinh trong cac hoat dong.

+ Tham gia gian tiép: 1a khi ngudi dan thong qua nguoi dai dién cua
minh, cta bé phan dan cu tham gia vao cac hoat dong trong qua trinh quy
hoach, 1ap ké hoach st dung dat.

- Nhu vay, dé dat duoc hiéu qua va muc dich yéu cau dit ra, cong tac
quy hoach va lap ké hoach sir dung dat bao gom ca sy tham gia gian tiép va
tham gia tryc tiép ctia ngudi dan. Cu thé 1a doi hoi su tham gia tich cuc cia
cac dbi tuong:

+ Céc can bo chu chdt cua dja phuong c6 lién quan dén quan 1y sir
dung dat (cha tich UBND x4, lanh dao cac ban nganh, trudng cac thon ban)
dai dién cho chinh quyén, cho cac t6 chirc & dia phuong.

+ Ngudi dan tryc tiép tham gia, dong thoi dai dién cho cac bd phan
tang 16p dan cu tai dia phuong: dai dién cho cac doan thé, dan toc, gidi, lta
tudi, nganh nghé. ..
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Tuy theo d6i trong ma murc d6 tham gia tryc tlep, gian tiép khac nhau.
Vi cap xa, su tham gia gidn tlep chiém wu thé hon, d6i v6i thon ban va ho
gia dinh thi su tham gia truc tiép chiém vi tri chi dao.

- Sy tham gia cua nguoi dan phai dam bao ty nguyén va dan chu trong
subt qua trinh thyc hién: tham du cac cudc hop, cung cap thong tin, phan anh
nhu cau nguyén vong tham gia xac dinh hién trang, thao luan trao d6i, phan
tich va ra quyét dinh...

6.1.2.2 Cdc hoat dong va bién phap tang cuwong tham gia quy hoach va lap ké
hoach sw dung dat vi mé

a, Cdc hoat déng tham gia trong quy hoach va ldp ké hoach sir dung dat vi mé

- Sy tham gia vao viéc to chirc thyc hién viéc quan 1y qué trinh quy
hoach, 1ap ké hoach st dung dat:

+ Khi thanh 14p ban chi dao, cac to cong tac can chu ¥ cic thanh phin
tham gia (ké ca tu cép huyén va dic biét Ban chi dao ¢ xa, cac to cong tac &
thon ban). Phai dam bao Ban chi dao va to cong tac co day du cac thanh phan
c6 lién quan tham gia tuy theo di tuong cu thé, cha v lua chon nhirng ngudi
dan hiéu biét dai dién cho cac bd phan dan cu: dan tdc, lura tudi, nam ni, ...
tham gia.

+ Tham gia trong viéc 14p ké hoach 1am viéc chi tiét, giam sat danh gia:
khi d3 c6 thanh phan trong ban chi dao, ngudi dan cé diéu kién tham gia viéc
1ap ké hoach lam viéc va t6 chirc chi dao thuc hién ké hoach. Trong do dé cap
dén céc khia canh, hoat dong cu thé, hinh thirc tham gia va ngudi tham gia
thie hién ké hoach... ddng thoi gidm sat danh gia két qua hoat dong va muc
do tham gia.

- Sy tham gia vao thu thdp thong tin: tham gia vao cung cap, thu thap
thong tin hién co, danh gia chat luong va kha nang su dung cua thong tin,
tham gia vao viéc thu thap cac thong tin, tai liéu can thiét phuc vu quy hoach
va lap ké hoach str dung dat trén dja ban.

- Sy tham gia vao QHSDD va lap ké hoach su dung dat: tham gia céc
hoat dong phan tich thong tin, xac dinh cdc muc tiéu phat trién, tham gia thao
luan dua ra cac phuong an QHSDD va thdo luan lya chon, dé xuét phuong an
lua chon, lap ké hoach sir dung dat va dinh ky sua, diéu chinh ké hoach st
dung dat.

Ngoai ra nguoi dan c6 di€u kién kha nang tham gia van dé giao dat vdi
cac hoat dong cu thé trong cong viéc duoc giao.

b, Cac bién phap tang cuong su tham gia

- Ndm vitng duoc nhirng thong tin ¢6 lién quan: xac dinh kénh thong
tin, phuong tién va co ché tham gia, diéu kién va hinh thirc hd tro, co hoi
tham gia va du kién nguoi dan truc tiép hay théng qua dai dién.. .
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- T6 chie hoat dong cu thé va sinh dong: xac dinh rd thanh phén tham
gia ngay tir dau, lam rd loi ich ctia dan dia phuwong, bon phan trach nhiém cia
ngudi tham gia, tin dung kha niang st dung ngon ngit dja phuong, ling nghe,
st dung ngdn ngtr dia phuong, dua ra cau hai...

- Céc cong cu PRA cﬁq dugc st dung thanh thao trong qué trinh quy
hoach, 1ap ké hoach sur dung dat.

¢, Cdc céng cu ciia PRA dwoc sir dung trong quy hoach va ldp ké hoach
sw dung dat cap vi moé

- Nhu di biét PRA duogc ap dung trong tat ca cac linh vuc ¢6 lién quan
dén phat trién nong thon véi nhi€u loai cong cu khac nhau. Trong quy hoach
va 1ap ké hoach stir dung dat thuong &p dung cac cong cu sau day:

+ Thu thap va phan tich céc tai liéu sin co

+ Xay dung sa ban thon ban

+ V& so d6 thon ban - so dd hién trang, so do QHSDD thon ban

+ Pi lat cat, diéu tra theo tuyén va vé so dd mat cit sir dung dét thon ban

+ Phan tich lich str thon ban

+ X4y dung biéu d6 huéng thoi gian va phan tich bién dong

+ Phan tich lich mua vu

+ Phén tich t6 chtc, xay dung biéu d6 VENN

+ Nghién ctru hién trudng hay nghién ctru diém

+ Lam viéc nhdém néng dan - nhdém sé thich

+ Trinh bay va phan tich, so dd SWOT, phan tich 5 Why

+ Phén tich kinh té ho gia dinh

+ Phan loai, xép hang, cho diém (phan loai cdy trong vat nudi)

+ Phiéu thim do

+ Thao luan nhom, dong ndo, hop dan

+ Lap ké hoach, du toan, thuc hién va giam sat c6 su tham gia cua
nguoi dan

- Khi str dung cac cong cu PRA can chil ¥ cac nguyén tic sau dy:

+ Luon c6 thai do tich cuc hoc hoi nguoi dan veé kién thure kinh nghiém,
dieu kién song va san xuat cua ho bang st dung mém déo cac phuong phap,
tao co hoi, tao quan h¢ va ki€m tra chéo thong tin.

+ Loai bo cac thanh kién, léng nghe chir khong giang day, br;“lng su
tham do thay thé cho sy bo qua, quan tdam dén nguoi ngheo va phu nir va tim
hi€u ttr ho nhitng van dé can quan tdm va uu tién.
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+ Sir dung t6i wu cac phuong phap va cong cu, tirc 14 phai can nhéc vé
sO luong, su hop ly, sy chinh xac va thoi gian 4p dung cac phuong phap va
cong cu.

+ Ludn tim kiém moi mat tir phia nguoi dan (hoc hoi tir nhitng diém
hop ly va khong hop ly, tir nhitng nguoi ung h va khong ung ho...). Hay dé
cho dan ty lam, tao dleu kién cho ho ty diéu tra, phan tich, trinh bay, tu ra
quyét dinh vé nhitng van dé cua ho.

+ Can bg hi¢n truong hay tu phé binh, ty ki€ém tra vé thai d¢ va phong
cach ung xu khi lam viéc v&i ngudi dan va hdy chiu trach nhiém ca nhan vé
nhitng cong viéc minh dam nhi¢m.

+ Cung chia sé, tao ra co hoi cung lam vi¢c, cung song, chia sé suy
nghi, tinh cdm, tam tu gitta ngudi1 dan voi nhau va voi cdn bg hién truong.

+ St dung cac cong cu PRA mém déo, linh hoat, sang tao, khong may
moc bdi vi cac phuong phap va cong cu PRA khong phai 1a nhitng cong thire
cung nhéc, bat di bat dich. Chinh vi vay can bo hién truong (can bo danh gia
nong thon) phai luén hoc hoi duc két kinh nghiém dé s dung cac cong cu
PRA vao cong vi¢c ciia minh mét cach ¢é hi€u qua.

6.1.2.3 Cdc nguyén tdic chi dao trong quy hoach va ldp ké hoach sit dung ddt
co nguoi dan tham gia

Quy hoach va lap ké hoach sir dung dat cho cac ddi twong ¢ tAm vi mo
(xa, thon ban va h¢ gia dinh) noi chung van phai dam bao cac nguyén tic va
yéu cau chung cta cong tac quy hoach va ké hoach. song do dbi twong ¢ tAm
vi md co li€n quan truc tlep té1 doi song va quyén loi ctia ngudi dan c6 dac
diém khac co ban vdi cac ddi tugng ¢ tAm vi mo 1a c6 su tham gia truc tiép
cua nguoi dan trong cong tac quy hoach va lap ké hoach str dung dat. Vi vay
dé cong tac nay dap tmng y€u cau va phat huy hiéu qua, khi tién hanh cong tac
QHSDD va lap ké hoach sir dung dat cip vi md c6 nguoi dan tham gia can
tuan thu mot s6 nguyén tac chi dao co ban sau day:

a, Quy hoach svr dung dat va Idp ké hoach sir dung ddt cdp vi mé cé
ngueoi dan tham gia phdi phiy hop véi ludt phép va ché do chinh sdach ciia nha
nuée 6 lién quan trong linh vuec qudn Iy sir dung dat, phit hop véi phirong
hieong va quy hoach phdt trién chung ciia khu vue. Cu thé 1a:

- Phu hop v6i hién phép, v6i phap luat: luat dat dai, luat bao vé va phat
trién rung, luat bdo vé moi trudng va cac ludt cung cac van ban dudi luat co
lién quan (cac nghi dinh cta chinh phu, thong tu huéng dan cua cac bd nganh
co lién quan va céc quy dinh cua dia phuong trong linh vyc quan ly, quy
hoach, ké hoach str dung dat va giao dat)

- Phu hop v6i quy hoach va ké hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi, an ninh
quoc phong chung cua khu vuc, dac bi€t va truc tiép la quy hoach, ké hoach
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cua don vi hanh chinh cap trén truc ti€p (cap huyén, cap xa) va cac don vi c6
lién quan trén dia ban.

b, Két hop hai hoa giira wu tién cho cac nhu cau nhiém vu chung ciia
nha niede va nhu cau, nguyén vong va quyén loi ciia ngudi dan.

Quy hoach, ké hoach st dung dat vi mod phai tuan thu, phuc tung thuc
hién phuong hudng phat trién chung & tim vi mo, nhat 1a phai tap trung wu
tién cho cac muc ti€u phat trién vi loi ich chung cua khu vuc, cia nha nudc,
song dong thoi ciing phai quan tim thoa dang t6i loi ich, nhu cau va nguyén
vong ciia nguoi dan dia phuong, nhitng ngudi tryc tiép tham gia xay dung
quy hoach, ké hoach va t6 chuc thuc hién phuong 4n quy hoach, ké hoach d6
trén dia ban quan ly cua ho. Néu khéng quan tim thoa dang t6i lgi ich va nhu
cAu nguyén vong ctia ho ma chi quan tdm t6i vu tién cta nha nuéc thi chac
chan tinh kha thi cua phuong 4n quy hoach va ké hoach s& khong cao néu
khong mudn noéi 13 s& bi pha vd.

¢, Dam bao két hop hai hoa va can déi giiva phwong phdp tiép can tur
trén xuong véi tlep can tir dudi len, khong dwoc thay thé phwong phap tlep
cdn tir trén xudng bang tiép can tir dwdi 1én mét cdach cuc doan ma phdi phéi
hop mét cach hop Iy dam bdo sw quan tdm va hé tro ¢é hiéu qud tir trén
xuéng va tao dieu kién cho su tham gia tich cyc cua nguoi dan.

d, Bdm bdo nguyén tic tw nguyén, cong bang, on dinh néng thén va cé
sw tham gia triét dé cia ngwoi ddn, moi ngwoi dan déu cé quyén tham gia
trong qud trinh ra quyét dinh, moi ¥ kién déu dwoc tén trong, binh ddng giita
nam va nit, gitta cac dan toc, cac bo phdn dan cu...Pam bao moi nguoi déu
c6 co hoi va diéu kién tham gia va phat huy hét kha ning ctia minh trén tinh
than ty nguyén, khong ap dit, ép budc, moi quyét dinh déu phai cong khai va
quan tam hop ly, hai hoa va thoa dang t6i loi ich chung, loi ich cua ting cong
ddng, tirng bd phan dan cu va timg ho, timg c4 nhan trong cdng dong.

e, Quy hoach sir dung ddt va Idp ké hoach sir dung dat cho doi twong
dwoc tién hanh khi déi twong do da duwoc giao dat va luon adn voi vigc hoach
dinh, hoan thién ranh gioi ddt dai. Pay 1a nguyen tac chung khi tién hanh quy
hoach str dung dat, 1ap ké hoach sir dung dét cho bat ky ddi twong nao, ké ca &
tam vi mo va vi md. Déi vai cac x4, ranh gidi dat dai da duge xac dinh rd khi
thuc hién chi thi 364/CT ngay 6/11/1991 cua chu tich HDBT (nay 1a chinh
pht) . Khi QHSDD cap xi can lam rd va hoan thién ranh gidi hanh chinh x4,
ranh gii dat dai cac cong dong thon ban va cac to chirc, don vi c¢6 trén dia
ban xa. Trén co sé d6 khi QHSDD thon ban hoan thién viéc hoach dinh ranh
gidi giao dét cho céc t6 chic, don vi, ho gia dinh trong thon ban dé, 1am co s
1ap ké hoach str dung dat trong cac don vi va hg gia dinh trong cac thon ban.

Trong qué trinh quy hoach va hoan thién ranh giéi dat dai phai dam bao
trén co s¢ nguyén canh, tranh xdo tron va c6 sy chuyén doi hop ly theo quy hoach.
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f. Trong t6 chikc thiee hién: X4 1a don vi to chirc thuc hién quy hoach st
dung dat, hoan thién viéc hoach dinh ranh gi¢i dat dai va lap ké hoach str
dung dét cho x3 va cac don vi, d6i tuong trén dia ban dudi su chi dao cta Ban
chi dao & huyén, truc tiép 1a UBND huyén voi sy phéi hop chi dao chit ché
cua cac nganh co lién quan: kinh té ké hoach, dia chinh, néng nghiép va phat
trién néng thon, kiém 1am, giao thong, thity loi, xay dung... Pé t6 chic thuc
hién c6 hi¢u qua, phai dam bdo:

- Trong qué trinh thuc hié¢n, can nd luc phat trién moi quan h¢ dbi tac
va hop tac gitta nguoi dan dia phuong v6i can bo, ki thuat vién & cac cap céac
nganh xubng x3, thon ban 1am viéc. Can bd can gitp ngudi dan hiéu dugc céc
chinh sach va ché dd co lién quan, hd tro va hudng dan ho hoan thanh cac nodi
dung cong viéc, cac thi tuc hanh chinh trong qua trinh quy hoach, lap ké
hoach st dung dat va dic biét trong hoach dinh ranh giéi dat dai va giao dat.
Lam cho nguoi dan thiy duoc ddy chinh 13 viéc 1am cua ho, 1am vi loi ich cua
ho, ttir d6 ho théy dugc trach nhi¢m ctia minh va ty giac, chu dong, nhiét tinh
tham gia v6i ¥ thirc va tinh than trach nhiém cao.

- Phai dam bdo thod man céac yéu cau phé cap, dao tao va ho tro vé mat
k¥ thuat, dong thdi ca vé mat tai chinh cho su tham gia ctia nguoi dan. Mo
cac 16p dao tao, tap huén tao diéu kién cho nguoi dan tiép thu cac kién thuc
ky thuat va nam duoc cac ché d6 chinh sach co lién quan, dong thoi co dau tu
vé mat tai chinh & mirc d6 nhat dinh dam bao cac nhu cau phd cép va tao diéu
kién cho nguoi dan co6 diéu kién tham gia (vi thuong 13 dan ngheo, ho khong
c6 diéu kién thoi gian va cong suc dé gianh cho cong viéc nay néu khong co
su hd tro nhit dinh vé mit kinh phi & mot mirc d6 toi thicu)

g, Quy hoach str dung dat va lap ké hoach st dung dat hoach dinh ranh
gidi dat dai phai dam bao yéu cau phu hop véi moi trudng chung cua cong
dong va hudng to1 su phat trién bén vitng, tirc 1a phai dam bao:

- Phu hop véi diéu kién ty nhién, kinh té xa hoi ctia dia phuong va trinh
do phat trién ctia cong dong.

- Phu hop voi phuong hudng, trinh do phét trién chung ctia khu vuc,
ton trong kinh nghiém va phong tuc tdp quén tot ctia dia phuong.

- Phu hop véi quy dat va nhan luc trén dia ban.

- Ranh gidi dat dai giita cac don vi, cac muc dich st dung phai rd rang,
de nhan biét va bén viing, thong nhat gitra ban d6 va thuc dia, thong nhat gitra
cac don vi, cdc c& nhan cd lién quan, hoan thanh cac thu tuc phap 1y can thiét
theo luat dinh.

- Bam bao sir dung hop 1y, c6 hi€u qua tai nguyén dat dai trong thoi
gian hién tai trudc mat va phat trién bén viing lau dai trong tuong lai.

6.2 Quy hoach va lap ké hoach sir dung dat cip vi mé cé nguoi din tham gia
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6.2.1 Piic diém, tinh chét ciia quy hoach va 1ap ké hoach sir dung dét cAp vi mod
6.2.1.1 Déc diém

Quy hoach va lap ké hoach str dung dit cap vi md c6 ngudi dan tham
gia dugc thuc hién cho cac doi tuong cac xa, thon ban va ho gia dinh véi
nhitng dic diém chu yéu co lién quan ti cong tac quy hoach va lap ké hoach
st dung dat nhu sau:

- Pay la dia ban nong thon ma phan 16n 14 néng thon mién nai véi san
xuit nong 1am nghiép 1a chinh, kinh té xa hoi con kém phat trién, quy md san
xuét nho va lac hau, tinh chat tu cung tu cép con 16n, sy tac dong cua kinh té
nha nude con it va khong dong déu.

- Co cau xa hoi trén dia ban chu yéu 1a ndng dan (tap thé va ca thé) ctua
nhi¢u dan toc khac nhau, c6 truyén thong lao dong can cu, c6 nhi€u phong tuc
tot dep song cling con mdt s6 dan tdc cd nhiing tdp quan lac hau.

- Co so ha tAng nong thén con nghéo nan, giao théng nhin chung con
kém phat trién, doi song vat chat tinh than n61 chung con nhiéu khé khan.

- Trinh d¢ dan tri n61 chung thap, thong tin con ngh¢o nan, hi€u biét
cua nguodi dan v€ van hod, xa hoi cling nhu cac chu truong chinh sach cua
bang va nha nudc con nhi€u han ché.

6.2.1.2 Tinh chat

Tir nhitng dic diém trén day, dé quy hoach va 1ap ké hoach sir dung dat
cp vi m6 dam bao tinh kha thi cao va phat huy tic dung ddy manh phat trién
kinh té x3 hdi trén dia ban, quy hoach va ké hoach sir dung dat cép vi md phai
dam bao céc tinh chit co ban sau day:

- Tinh chinh tri: Quy hoach va ké hoach sir dung dat vi mé phai dya
trén cac chu truong duong 161, ché d6 chinh sach ctia Pang va nha nuéc, dinh
hudng phat trién kinh te xd@ hoi cua dia phuong trén co so chién lugc phat
trién kinh té x4 hoi, quéc phong an ninh cta qudc gia va quy hoach tong thé
clia cac vung, tinh, huyén, gop phan ddy manh phét trién kinh té, van hod, gitr
virng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hdi trén dia ban.

- Tinh khoa hoc: Nghia 13 quy hoach va ké hoach str dung dat cap vi
mo phai phu hop véi didu kién ty nhién, diéu kién kinh t& x3 hoi cua dia
phuong, dam bao can ddi giita cac nhu cau st dung dat va kha ning quy dat
dai, ddm bao su phu hop cua ciy trong vat nudi véi diéu kién sinh thai va moi
truong, phat huy hiéu qua cao trudc mit cling nhu bén virng lau dai trong
quan 1y st dung dat.

- Tinh quan chung: Quy hoach va ké hoach su dung dat vi mo phuc vu
yéu cau phat trién kinh t& x4 hoi trén dia ban chu yéu 1a ndng thon mién nui.

Vi vay phai dap umg dugc nhu cau cua tuyét dai by phan quan ching nhan
dan. Quy hoach va ké hoach str dung dat vi mo6 vira phai can ctr vao phuong
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huong va quy hoach phat trién chung cua dia phuong, vira phai xudt phat tir
nhu cau nguyén vong cua nguoi dan, quan tam thoa dang dén loi ich chinh
dang trudc mit cling nhu lau dai cta nguoi dan, dic biét la dong bao dan tdc
it nguoi va ngudi nghéo. Pong thoi phai phu hop véi didu kién va trinh do
ctia ngudi dan, phu hop véi diéu kién kinh té xa hoi cia dia phuong va kha
nang dau tu hd tro ctia nha nude, dam bao tinh kha thi cao.

Pé dam bao dugc cac tinh chit néu trén, vé mit phuong phip quy
hoach va lap ké hoach sir dung dat cap vi mo doi hoi phai co su tham gia truc
tiép ctia nguoi dan voi su hd trg, huéng dan cua cac can bd ky thuat, cac
chuyén gia cic cdp va cac nganh cé lién quan, phai van dung mot cach tong
hop cac phuong phap trong cong tac quy hoach, lap ké hoach sir dung dat,
tuan thu theo cac nguyén tac chi dao trong quy hoach, 1ap ke hoach sur dung
dat cap vi md co nguoi dan tham gia, ddc biét la giai quyét tot mbi quan hé
gilia phuong phap tiép can tir trén xudng vai tiép can tir duoi 1én mot cach hai
hoa, can dbi, dong thoi phuong phap phai don gian, it tn kém, dé thuc hién,
dam bao tinh thyc tién va tinh khoa hoc trong qua trinh thuc hién.

6.2.2 Tang cwong sw tham gia ciia ngwoi din trong quy hogch va lgp ké
hoach sir dung dit cdp xi

Noi dung, phuong phap va trinh tu thyc hién quy hoach, lap ké hoach
sir dung dat cap xa dugc nghién ciru ky trong chuong V va chuong VI. ¢ day
chi dé cap t6i nhirng van dé can cha ¥ dé dam bao su tham gia ¢ hiéu qua
cua nguoi dan trong qua trinh thuc hién cong tac nay:

- Trong cong tac chuan bi:

+ Khi thanh 1ap ban chi dao va dac biét la to cong tac can chu y cac
thanh phan tham gia, ngoai cac can bo cha chét cac ban nganh trong x3, cac
truong thon ban, can co su tham gia cta nguoi dan dai dién cho cac by phan
dan cu trén dia ban (dan toc, nam nit, Ira tudi, nganh nghé. ..) chu y lya chon
nhitng ngudi hiéu biét, c6 kinh nghiém. .. dé su tham gia c6 hiéu qua hon.

+ Khi xay dung dé cuong, ké hoach cong tac can chu ¥ cac phuong
phép thuc hién ndi dung cong viéc dam bdo phat huy va tranh thu to1 da su
tham gia cua nguoi dan trong qua trinh thyc hién.

- Trong diéu tra diéu kién co ban: Cung vdi sy phat huy vai tro cua
nhitng ngudi dan tham gia vao ban chi dao va t6 cong tac, can tang cuong tiép
can va thu thap thong tin tir nhitng nguoi dan khac song trén dia ban. Str dung
c6 hi€u qua cac cong cu cia PRA trong thu thap va phan tich thong tin.

- Trong phan tich tong hop s6 liéu, xay dung phuong an QHSDD va ké
hoach st dung dat:

+ Stur dung c6 hi¢u qua cac cong cu cua PRA, phat huy nang luc cua cac
thanh vién trong ban chi dao, trong t6 cong tic va huy dong nguoi dan tham
gia danh gia thong tin, xac dinh cac muc ti€u phat trién, thao luan xay dung
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va lya chon phuong an QHSDD. Diéc biét tang cuong t6 chtrc cac cudc hop
dan lay y kién tham gia xay dung phuong an

+ Trinh HDND x3 thong qua trude khi trinh cAp c¢6 tham quyén phé duyét.
6.2.3 Quy hoach, lip ké hoach sir dung dit cdp thén bin cé ngwoi dén tham gia

6.2.3.1 Pdc diém va ndi dung nhiém vu ldp quy hoach, ké hoach sir dung dat
thon ban

- Thon ban 1a don vi dia 1y nhan van, khong phai 1a don vi hanh chinh,
don vi quan 1y nha nuéc vé dat dai. Thon ban thudng dugc hinh thanh tir 1au
doi do lich sir dé lai (cling c6 thé c6 nhirng thon ban méi duoc thanh 1ap trong
thoi gian gan day).

- Trén dién tich dat dai tu nhién cua thon ban da dugc hoach dinh trong
quy hoach sir dung dat cip xa, tién hanh quy hoach st dung t6i vu dat dai
dam bao phu hop véi quy hoach cua cap x3, cu thé hoa cic noi dung quy
hoach cap xi trén dia ban thon ban, dong thoi phat huy cac loi thé trén dia
ban, phuc vu truc tiép cho viéc phat trién va lgi ich cua cong déng, dap ung
cao nhat nhu cau va nguyén vong ctia nguoi dan trong cong dong thon ban.

- Quy hoach str dung dit va 1ap ké hoach str dung dit thon ban do chinh
nguoi dan thyc hién véi sy hd tro clia cac can bd chuyén mén, gan véi viee
hoan thién cong tac giao dat giao rimg, hoan thién ranh giéi dat dai giita céc
hd gia dinh va cac chu st dung dat trén dia ban, 1am co s& cho viée lap ké
hoach str dung dét cho céac hd gia dinh trén dia ban thon ban.

- NOi dung nhi¢m vu cua lap quy hoach, ké hoach str dung dat cép thon
ban:

+ Bang cac cong cu cia phuong phiap PRA tién hanh diéu tra thu thap
céc thong tin, tai liéu vé dicu kién tw nhién, kinh t€ x4 hdi cua thon ban, danh
gia hién trang su dung dat va tiém ning dat dai, két hop giira phuong huong
phat trién (trong quy hoach cdp xd) va nhu ciu nguyén vong clia nguoi dan dé
xac dinh phuwong huéng muc tiéu nhiém vu va quy hoach st dung dat, 1ap ké
hoach sir dung dét cho thon ban.

+ Quy hoach va ké hoach sur dung d4t thon ban chinh 1a viéc cu thé hoa
quy hoach, ké hoach st dung dat cép xa két hop voi viéc thoa man cac nhu
cau phat trién va nguyén vong ctia ngudi dan dia phuong. Trén dia ban thon
ban, dat dai duoc hoach dinh theo cac chu sir dung, cac muc dich st dung dat
va cac bién phap kinh doanh cu thé, trén co s& d6 dé dé& xuat cac giai phap
thuc hién va ké hoach thuc hién.

6.2.3.2 T6 chirc thuc hién quy hoach suw dung dat, lap ké hoach sir dung dat
thon ban

a, Cong tdac chudn bi:
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- Can cr ké hoach chi dao cta xd, thanh 1ap t6 cong tac quy hoach su
dung dit thon ban do truong thon lam to truong, cac thanh vién bao gdm céc
can bg dia chinh xa va cac can by xa c6 lién quan, cac can bd k¥ thuit chuyén
mon tur cép trén xuéng hd trg va dic biét 1a cac thanh vién 1a nguoi dan trong
thon. Cha ¥ lua chon nhitng ngudi co hiéu biét va kinh nghiém san xuét, dai
dién theo Itra tudi, thanh phﬁn dan tdc, nam ntr.

- Xay dung dé cuong ké hoach cong tac cu thé, chi tiét v6i ting noi
dung, trinh ty va phuong phéap thuc hién, ¢6 phan cong trach nhiém cu thé toi
tung bd phan va ca nhan, co ké hoach thoi gian thuyc hién va yéu cau chat
lugng nhiém vu téi ting cong vige.

- T chtrc hop dan toan thon ban thong nhat myc dich yéu cau va ké
hoach hanh dong, tap hop thu thap cac thong tin co ban ban dau.

b, Sir dung cac cong cu cua phirong phdp PRA dé tién hanh diéu tra thu
thdp thong tin va lap phwong an quy hoach, lap ké hoach sur dung dat cho thon ban

- Piéu tra diéu kién co ban:
+ Thu thap cac thong tin vé diéu kién ty nhién, kinh té xa hoi thon

+ X4y dung lugc sir phat trién thon ban, phan tich qua trinh str dung dat
qua céc thoi ky

+ Xay dung so dd hién trang thon, 1ap sa ban hién trang thon
+ i 1at cat, xay dung so dd 14t cat thén ban

+ Phan tich lya chon cay tr(‘A)ng, vat nuoi

+ Piéu tra kinh té ho, phin loai ho, phén tich kinh té ho

+ Phan tich lich mua vu va xay dung lich mua vu...

- Quy hoach va lap ké hoach st dung d4t thon ban:

+ Phan tich vAn dé, x4c dinh kho khan thun loi, nhirng tdn tai trong
cong tac quan ly st dung dat, danh gia tiém nang dat dai...

+ Xéc dinh phuong huéng nhiém vu st dung dat trén co s¢ dinh hudng
phat trién kinh t€ xa hdi, an ninh qudc phong trén dia ban.

+ Hoach dinh va hoan thién ranh gioi dét dai cac chu sir dung dét trén
dia ban.

+ Quy hoach dét dai theo cac muc dich st dung va cac ndi dung nhiém
vu san xuat kinh doanh: Quy hoach dat nong nghiép, dat 1am nghi€p, dat o,
dat chuyén dung... dé xuat cac gidi phap thuc hién.

+ Xay dyng so dd quy hoach str dung dat thon ban.

+ Phan ky ké hoach st dung dét, 1dp quy hoach sir dung dat dat thon
ban trén co s¢ cac ndi dung la 10 nam, ky ké hoach st dung dat 1a 5 ndm
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trong do cu thé ké hoach thyc hién dén timg nam. Noi ‘dung va phuong phap
t1en hanh phan ky ké hoach va lap ké hoach sir dung dat 5 nim dau va 5 nim
cudi twong tu nhu d6i véi cp xa.

+ Viét bao c4o thuyét minh

- T6 chuc hop dan lay ¥ kién, hoan thién, thong qua cudc hop dén toan
thon, trinh hoi ddng nhan dan va UBND x4 thong qua va trinh cdp c6 thim
quyén phé duyét.

Chu y: Trong qia trinh thuc hién cic ndi dung trén phai triét dé sir
dung cac cong cu clia phuong phap PRA, tao diéu kién cho ngudi dan thon
ban c6 dicu kién tham gia t6i da va c6 hiéu qué cao trong qué trinh quy hoach
va lap ké hoach sur dung dat.

6.2.4 Lip ké hoach sir dung dit h¢ gia dinh

- Ké hoach str dung dat ho gia dinh la bg phan cua quy hoach sir dung
dat thon ban, no chi tiét hoa, cu thé ho cac ndi dung quan ly sur dung dat trén
dia ban thon ban dén cac ho gia dinh va la co s¢ dé tong hop cac ndi dung san
xudt cling nhu céc nhu cAu co ban trong quy hoach, ké hoach str dung dét thon ban.

- K& hoach st dung dat ho gia dinh dugc xay dung trén co s& quy dat
da duoc giao va can cur vao quy hoach, ké hoach st dung dét thén ban, do chu
hd chiu trach nhiém co sy tu van ctia can bd ky thuat. N6 phai XUuét phat tur
hoan canh diéu kién va nhu cau cu thé cua tung ho gia dinh, hd gia dinh phai
nhén thic duoc van dé, tu giac chu dong xay dung ké hoach va thyc hién ké
hoach sir dung dt do minh xay dung 1én.

- Noi dung ké hoach str dung dat ho gia dinh bao gom:

+ Nhitng thong tin co ban cua hg: Nhan khau, nhan luc, dién tich cac
loai dat dai quan ly su dung, cac hoat dong san xuét nong 1am ngu nghiép
(dién tich, nang suat san lugng), cac nganh nghé khéc, thu nhip ‘hang nim tur
cac ngudn, mirc song va cac nhu ciu, trinh do dén tri, kinh nghiém san xuét,
tai san va kha ning dau tu, so db hién trang str dung dat ctia ho gia dinh.

+ Xay dyng ké hoach str dung dat ho gia dinh: Cin cir vao quy hoach,
ké hoach str dung d4t ctia thén ban, cian ct vao diéu kién cu thé cta hd gia
dinh, x4c dinh phuong hudng muc tiéu sir dung dat cua ho gia dinh va céc
hoat dong san xuat, nganh nghé, tién hanh phin bd sir dung dat cho cac muc
dich sir dung, xac dinh cac nhu ciu va bién phap dé thuc hién ké hoach (vé
lao dong, von, k¥ thuat). Xay dung so dd ké hoach st dung dit cua ho gia
dinh.

Ké hoach str dung dat ctia ho gia dinh cin dam bao thong nhét vai quy
hoach, ké hoach sir dung dat thon ban va dap irng nhu cau nguyén vong cling
nhu phu hgp véi kha nang va diéu kién cua tung hd gia dinh.
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