Chuwong 2: Kinh té hoc chit hrong méi truong
2.1. M6 hinh thi trwong va hiéu qua kinh té

2.1.1. Cung, cau va can bang thij treong
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Hinh 2.3. Can bang cung cau thi truong
2.1.2. Thang dw tiéu ding CS va thing dw san xuat PS
2.1.2.3. Lgi ich rong x& hoi
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Hinh 2.6. Loi ich rong xa hoi

NSB=TSB-TSC = CS+PS

NSB chinh bang dién tich hinh ABE trén d6 thi

- Tai mac san lugng can bang Q*, loi ich rong x& hoi 1a 16n nhat hay phuc loi
x4 hoi 1on nhat. Néu hoat dong kinh té & bat ctir mtc san lwong ndo I6n hon hoic nhod
hon Q* déu lam cho loi ich rong xa hoi nho hon dién tich ABE. Phan ton that phic
loi x& hoi d6 duoc coi 1a phan mat khong, vi khdng mét ai, ké ca ngudi san xuat va
ngudi tiéu dung duoc hudng phan thiang du do.

- Dudi nhitng diéu kién chat ché&, diém can bang cua thi truong canh tranh 1a
diém c6 tinh hiéu qua Pareto.

2.1.3. Hiéu qua Pareto

- M6t su phan béngudn luc 1a ¢6 hiéu qua Pareto (hodc dat tdi da Pareto) néu
khong cd kha nang dich chuyén téi mot sy phan bé khéc c6 thé 1am cho bat cir nguoi
nao kha 1én ma ciing khong 1am cho it nhat 1a bat cir mot nguoi nao khac kém di. Noi
cach khéc, Pareto 13 mot phic loi téi da duoc xac dinh nhu mot vi tri ma tir d6 khong
thé cai thién duoc phuc loi ciia bat cir ai bang cach thay doi san xuat hoic trao d6i ma
lai khéng gay hai dén phuc loi cia mot ngudi nao khac.

- Dudi nhirng diéu kién chat chg, diém can bang cua thitruong canh tranh 1a
diém c6 tinh hiéu qua Pareto.

2.2. Nhirng nguyén nhan cia cac van dé méi truwong tir giac do kinh té

2.2.1. That bai thi trwdng va suy thoai méi truwong

Phan bd c6 hiéu qua cac ngudn luc khan hiém 1a mot yéu cau quan trong cua
bat ky mot nén kinh té nao. Hiéu qua Pareto duogc coi 1a mot chuan muc chung dé
danh gia viéc phan bo nguon luc. Trong diéu Kién tat ca céc thi trudng cua nén kinh
té 14 canh tranh hoan hao thi diém can bang cua nén kinh té s& c6 tinh hiéu qua Pareto.

That bai caa thi trwong 1a thuat ngir dé chi cac tinh huéng trong dé diém
can bing cia thi trudng tw do canh tranh khong dat dwoc sw phan bé ngudn luc
O hiéu qua.

Nhiéu su quan 1y sai 1am va sir dung khong hiéu qua céc tai nguyén thién nhién
va moi truong cé thé truy tim nguyén nhan tir viéc thi truong hoat dong sai lac, bi

bién dang hoic vang bong hoan toan. Gia ca do céc loai thi truong do tao ra khdng



phan anh dung nhitng lgi ich va chi phi xa hoi caa viéc st dung tai nguyén. Gia ca do
dua ra nhitng thong tin sai lac vémuc khan hiém tai nguyén va khéng tao du nhitng
khuyén khich cho su quan ly, str dung hiéu qua va bao ton tai nguyén thién nhién.

Nhitng that bai quan trong nhat cua thi truong anh hudéng dén viéc quan 1y va
sir dung tai nguyén/méi truong bao gom:

2.2.1.1. Quyén sé hiru tai san (property right) khdng dwoc xac dinh ro hoic
khong hién hiku

Mot diéu kién co ban cho si hoat dong hiru hiéu cua thi treong 1 phai c6 sy ton
tai cia quyén so hiru duoc xac dinh rd rang, doc chiém, dam bao, cd thé chuyén
nhuong va cé thé cudng ché déi vai moi loai tai nguyén, hang hoa va dich vu. Quyén
s& hitu 1a tién dé cho viéc str dung c6 hiéu qua, viéc mua ban, dau tu, bao tén va quan
ly cac tai nguyén.

Quyeén so hitu phai duoc xde dinh rd rang néu khong nd sé gay ra nhitng mau
thuan va tranh chap 1am cho quyén sé hitu tré nén khong chac chin va gay tré ngai
cho viéc dau tu, bao ton va quan ly.

2.2.1.2. Tai nguyén khong dwoe dinh gia va thi truwong rat yéu ét hoiic vang
béng

Khéng cd thi truong va do do khong co gia cho cac loai tai nguyén ty do khai
thac sir dung, hay c0 thi truong cho céac loai hang hoa tai nguyén thién nhién nhu ca,
nudc tudi, cii...nhung cai gia ma nhitng hang hod nay co chi la sy phan anh chi phi
co hoi cua lao dong va tu ban ding trong san xuat chir khdng phai 1a chi phi co hoi
ctia nguon tai nguyén thién nhién khan hiém duoc sir dung trong san xuat. Hay noi
mét cach khac, tai nguyén thién nhién dang bi dinh gi& thap hon gia tri thuc cua nd.

Nhin chung, viéc khai thac qua mic, sir dung khong hiéu qua, bao ton khdng
thich dang va thiéu dau tu vao viéc tai tao ngudn tai nguyén thién nhién bat nguon tur
sir that bai cuaa thi truong trong viéc dinh ra gia ca tai nguyén dya vao sy khan hiém
ctia chiing d6i vai xa hoi.

2.2.1.3. Ngoai wng (externality)

Mot nhan t cha yéu dua dén sy khac biét giira viéc dinh gia cua xa hoi va tu
nhan chinh 1a sy ton tai cua chi phi ngoai tng.

- Sy that bai cua thi trudng trong viéc danh gia cac ngoai ung hay tinh toan chi

phi méi trudng 1a Iy do chinh cua sy dinh gia thap tai nguyén thién nhién va méi



treong hay su chénh léch gitra loi ich ca nhan va loi ich x& hoi véi chi phi khai thac

chdng. Thi truong khong thé giai quyét cac ngoai ung vi hai nguyén do cé quan hé

v6i nhau ma ban than hai nguyén do nay ciing chinh 14 hai thét bai 16n cua thi truong.

Tuy nhién co ché thi truong c6 thé cung cap mot giai phap mién la ngoai img d6 mang

tinh c& nhan hay it ra 1a tap trung va du quan trong dé nhiing loi ich cua viéc noi hoa

(internalize) nhitng ngoai tng ndy tré nén rd rang vai cac thanh phan co lién quan.
2.2.1.4. Hang hoéa cdng céng (public goods)

- Hang hoa cong cong la nhirng hang hoa ma viéc mot ca nhan nay dang huong
thu loi ich do hang ho4 d6 tao ra khong ngin can nhitng nguoi khac cing dong thoi
huong thu n6. Diéu nay gilp phan biét véi hang hoa tu nhan 1a nhitng loai hang hoé
khi mot nguoi da tiéu dung roi thi nguoi khac khdng thé tiéu dung duoc nira.

- HHCC c¢6 hai dac tinh co ban:

+ HHCC khdng c0 tinh canh tranh (non-revalness) trong ti€u dung, nghia la khi
c6 thém mét ngudi sa dung HHCC thi sé khdng lam giam loi ich tiéu dung ctaa nhirng
nguoi tiéu ding hién co. Viéc dinh gia doi voi nhitng HHCC khdng ¢4 tinh canh tranh
1a diéu vo nghia vi suy cho cung viéc c6 thém maot c& nhan tiéu ding khdng anh huong
gi dén viéc tiéu dung cua cac ca nhan khac. Hay chi phi bién dé phuc vu thém 01
ngudi sir dung 1a bang 0. (Vi du khong khi sach).

+ HHCC khdng ¢ tinh loai trir hay tinh khong doc chiém (non-exclusion) c6
nghia 14 khong thé loai trir hoac rat ton kém néu mudn loai trir nhitng ca nhan tir chéi
chiu tra tién cho viéc tiéu dung caa minh. (Vi du nhu cung cap céc dich vu quéc
phong).

- HHCC c6 thé tic nghén la nhitng hang hoa ma khi c¢é thém nhiéu nguoi cing
sir dung ching thi c6 thé gay ra su Un tac hay tac nghién khién loi ich ciia nguoi tiéu
dung trude d6 bi giam sat. Chi phi bién dé phuc vu cho nhiing nguoi tiéu ding ting
thém sau mot gidi han nhit dinh nay khong con bang 0 nira ma bat du ting dan.

- HHCC c6 thé loai trir bang gié 1a nhitng hang hoa ma loi ich do ching tao ra
cd thé dinh gia. Vi du viéc di lai qua cau co thé loai trir bang cach dit céc tram thu
phi ¢ hai dau cau.

- Khi nhiéu ké gay ra va nhiéu ngudi ganh chiu cé lién quan thi nhitng ngoai
tmg nhu 6 nhiém nudc, & nhiém khong khi c6 thé duoc xem nhu nhitng “té nan” cong

cong va sy cai thién chat lugng moéi trudng 1a hang hoa cong cong. Trong nhiéu



truong hop nguoi ta khdng thé loai trir cac c& nhan ra ngoai viéc huong thu mot
HHCC nao d6 cho du ho ¢ chiu tra tién hay khéng (VD dich vu qubc phong), ngay
ca khi viéc loai trir ndy c6 thé thuc hién duoc (VD d6i véi cdy cau bic ngang qua
song), thi 1am nhu thé s& vi pham diéu kién tbi vu Pareto. Vi khéng ai c¢6 thé hoic
nén loai trir khoi loi ich cia HHCC nén ngudi tiéu dung s& khéng tu y tra tién cho
hang ho4. Nguoi 4n theo (free rider) 1a mot thuat ngir chi ngudi tra tién cho mét hang
hoa thap hon gia sin long tra thyc té ctia minh, hay néi cach khac 1 nguoi tra qua
thap so vdi lgi ich ma minh nhin duoc. Do d6 thi truong tu do s& khong thé cung cap
HHCC mac du hang hoa iy déng gop phuc lgi cho x4 hoi. Chinh vi vay mét thi trudng
tu do s& dan dén san xuat thiéu nhitng hang hoa cong cong va san xuat thira cac hang
hoa tu nhan.

- Moi truong bao gém nhiéu loai HHCC, tir chat luong moéi trudng va bao vé
dong chay t6i can bang sinh thai va da dang sinh hoc. Ngoai ra cac hoat dong noi hoa
ngoai tmg ciing co thé dugc xem 1a HHCC. Do rat tén kém va thuong cé hai cho phic
loi x& hoi néu loai trirbat kyai khong chiu tra tién ra khoi viéc tiéu thu hang hoé céng
cong, cac hang hoa dy khéng thé do thi truong cung cap.

2.2.1.5. Thi truong canh tranh khéng hoan hao (Imperfect Market)

2.2.1.6. Nhitng ké hoach thién can va suat chiét khau cao

2.2.1.7. Bat dinh (uncertainty) va rai ro (risk)

2.2.2. Thét bai chinh sach va suy thoai méi trudng

2.2.2.2. Céc that bai chinh sach nganh

* Cac chinh sach vé rung

* Chinh sach vé dit dai

* Chinh sach vé nudc* Do thi hoa va cong nghiép hoa

* Chinh sach céng nghiép va thuong mai

2.2.2.3. CAc thit bai chinh sach lién quan dén du 4n

2.2.2.4. Nhitng thét bai caa chinh sach kinh té vi mo

2.3. Kinh té hoc 6 nhiém

2.3.1. O nhiém méi trueéng 1a ngoai wng

Khai niém 6 nhiém mai trudng theo quan diém kinh té hoc phu thudc vao 2 yéu
t6: tac dong vat ly ciia chat thai va phan ang cia con ngudi dbi vai tac dong ay. Tac

dong vat ly cua chat thai co thémang tinh sinh hoc nhu thay d6i gen di truyén, giam



da dang sinh hoc, anh huéng dén mia mang hoic stc khoé con ngudi. Tac dong ciing
c6 thé mang tinh hod hoc nhu anh huéng cua mua axit ddi voi cac cong trinh, nha
cua...

Phan ng caa con ngudi ddi voi cac tac dong ndi trén c6 thé 1a sy khong hai
long, budn phién, lo lang va nhing thay d6i lién quan dén loi ich. Khi ¢6 6 nhiém vat
ly khong c6 nghia 1a s& ¢d 6 nhidm vémat kinh té. O nhiém vé mat kinh té chi xuét
hién khi con ngudi bat dau nhan thiy cac tac dong vat ly cia 6 nhiém Iam suy giam
loi ich ciia minh. Néu mot ngudi, bi tac dong vat Iy cua chét thai nhung lai hoan toan
bang quan véi tac dong do, thi cling xem nhu khéng c6 6 nhiém vé kinh té (vi du mot
s6 ngudi ¢6 thé van ngu ngon va khong quan tam dén nhiing tiéng 6n xung quanh).

Nhu vay c6 thé n6i 6 nhiém mai truong la mot dang ngoai tng ma & do tac dong
duoc tao ra bén trong mot hoat dong hoic qué trinh san xuat hay tiéu dung nao d6
nhung lai gay ra nhitng chi phi khdng duoc tinh dén cho nhiing hoat dong hoic qué
trinh khac bén ngoai.

Néu nhitng chi phi ngoai tng nay dugc thanh toan hoic dén b bang mét hinh
thirc ndo d6 thi c6 thé xem nhu ngoai tng 6 nhiém da duoc giai quyét va ta goi d6 1a
"ndi hoa cac chi phi ngoai ung".

HANG HOA CONG CONG

1. Khai niém hang hoa céng cong
1.1. Khai niém HHCC

HHCC la nhitng hang hod ma viéc mot ca nhan nay dang hudng thu loi
ich do hang hoa d6 tao ra khong ngan can nhimg nguoi khac cung dong thoi

huong thu no.
1.2. Hai dac tinh co ban cia HHCC

- HHCC khong co tinh canh tranh trong ti€éu dung nghia la khi c6 thém
mot nguoi st dung HHCC thi sé khdng lam gi@m lgi ich tiéu dung ctaa nhirng

nguoi tiéu dung hién co.



- HHCC khéng c6 tinh loai trir c6 nghia 1a khdng thé loai trir hodc rat
ton kém néu muén loai trir nhitng c& nhan tir chéi chiu tra tién cho viéc tiéu
dung cua minh,

1.3. Phan loai HHCC

HHCC thudn tdy (mang du hai thudc tinh néu trén)

HHCC khéng thudn tuy (chi c6 mét trong hai thudc tinh noi trén)
2. Xay dwng tap hep dwong cau cho hang hoa cong cong va tw nhan
2.1. Hang hoa tw nhan:

Hang hoa tu nhan khac véi hang hoa cong cong & chd nd c¢é tinh canh

tranh cao va tinh loai trir nguoi khac ra khoi viéc tiéu dung thir hang hoa do.

Puong cau cia mot ca nhan cho hang hoa tu nhan tap duogc tap hop hay

tong hop tir s6 lwong hang hod ma mdi ca nhan ¢é nhu cau & muc gia cho trudc.
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Hinh 1: Pwong cau cia mot ca nhan ddi véi hang héa tw nhan

Puong cau cia hang hoa tu nhan dugc hinh thanh tir tong cac duong nam

ngang cua cac dudng cau ca nhan.
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Hinh 2: Pwong cau xa hdi trong truong hop cé hai ca nhan doi véi

hang héa tw nhan
Vidu 1.
2.2 Hang hoéa cong cong:

Hang hoa cong cong khac hang hoa tu nhan & chd cac c4 nhan (nguoi tiéu
ding) khong thé bi loai trir ra khoi pham vi tiéu ding hang hoa d6 va n6 cd thé
khéng canh tranh.

0 Q Q
Hinh 3: Cau ctiia mdt ca nhan doi véi hang hoé céng céng

Puwong cau hay duong cong loi ich x& hoi can bién caa hang hoa cong
cong duoc thé hién bang mot duong thang ding cia tong cac dudng cau cé
nhan thé hién tinh khong riéng biét — moi ngudi déu co6 thé dong thoi tiéu thu
chinh s6 hang hoa cong cong d6. Nhu vay, ching ta cong thém sy bang long

chi tra cua cac c& nhan cho cac muc gid khac nhau cua hang hoa céng cong.



Tap hop dudng cau caa hang hoa cong cong do duoc loi ich x& hoi can
bién, MBs, dugc tao thanh tir tiéu ding hang ho&. Ching ta cé thé biéu dién

duong loi ich x&8 hoi can bién nhu sau:
MBs=MBa+ MBs

P

\\_\ MBs = MB s+ MBs

3. Phan tich kinh té hang hoa cong céng va hé qua ciia n6
3.1. Phan bo hiéu qua xa hoi

Gia str cO hai cd nhan, ca nhan A va c& nhan B, véi cac duong gia tri can

bién ca nhan sau cho nhu cu da dang sinh hoc
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Hinh 5: Puong cau ciia hai ca nhan ddi véi da dang sinh hoc
Ca nhan B ¢6 nhu cau da dang sinh hoc cao hon ¢4 nhéan A.

Chung ta gia st rang chi phi can bién cua da dang sinh hoc 13 khong doi

(vi du: chi phi mua mot ha rieng nhiét doi)

Phan bé loi ich x& hoi cia da dang sinh hoc ching ta phai tdi da hoa loi
ich x& hoi rong c6 duoc tir da dang sinh hoc. Ching ta biét rang quy tic: Q*:

MBS= MC s& mang lai sy phan b hiéu qua x& hoi.
Loi ich thuc x& hoi can bién, NB(Q*) = TB-TC
Loi nhuan rong sé la OabQ* - OcbQ* = abc.
Pong gop tinh nguyén va nguoi An khong (free rider)

A s& chon mirc dong gop sao cho tdi da hoa lgi ich ca nhan rong thu dugc

tir da dang sinh hoc nén cd thién chi tra bang dién tich 0abQa.
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Hinh 6: Kha niing c6 thé déng gop ciia A va B ddi véi da dang sinh

hoc

Pé t6i da hoa loi ich rong ca nhan B nén c6 thién chi tra bang dién tich
0acQs. Nhung liéu B ¢6 thuc su dong phan 0acQe khdng? Khi B nhin vao thu
nhap va anh ta nhin thdy A da déng phan 0abQa dé tra cho viéc mua nhitng don
vi A da dang sinh hoc rdi. Nén nhé rang B khong thé khong duge hudng loi
thu duoc tur viéc mua cta A. Liéu B s€ dong bao nhiéu? Anh ta s€ dong la
0acQs— 0abQa= QabcQs

Nhung cai gi xay ra néu A phong doan rang B s& mudn dong gop mot quy
du dé dam bao rang Qs s& duoc cung cap. Néu A thay trude dugc rang B rat
muén c6 sé don viQs da dang sinh hoc thi A s& khong c6 thién chi dong gop
phan 0abQa. Qua that 1a néu A khong dong gbp mot ty nao thi B sé dong gop
0acQeva A s& hoan toan co thé an khong trén phan dong gop cua B bai vi anh

ta khong thé khong duoc huong loi tir sy dong gop cua B.

Déng gdp tw nguyén: Cac ca nhan s& chon mic dong gop tdi uu nhat, co
nghia 14 ho s& chon mirc déng gop sao cho t6i da hoa lgi ich rong ca nhan cua

ho, cho rang nhimg nguoi khac ciing s& hanh dong nhu cach thirc ho da lam.



Cé nhan A sé cung cap Céa nhan B sé cung cap

QA: MBa=MC QB: MBb =MC

80 — (QA+ QB) = 70 100 - (QA+ QB) = 70

QA(QB) = 10-QB QB(QA) = 10-QA
QA

0 10 30 QH

Hinh 7: Thé hién bang dé thi sw déng gép cia A va B

Sucan bang déng gop mot cach tu nguyén (su can bang lam tdi da
hoa loi ich rong cuia mdi ca nhan) duogc chi ra & chd cat nhau cua 2 c& nhan: ca
nhan A s& tra 0 don vi va ca nhan B s& tra s6 don vi Qs= 30 don vi da dang sinh
hoc. Nhu vay, ca nhan B sé dong gop 0acQe hay 30 x70$ = $2100 va ca nhan
A s€ dong gop 0.

Pé co6 thé mua Q*, muc do da dang sinh hoc c6 kha ning 1am ti da hoa
phuc loi x4 hoi, thi 0adQ*= 55*$70 = $3850 can phai dugc thu thap tir mdi ca
nhan trong x& hoi. Nhung sy dong gép cua mdi ca nhan chi duoc $2100 khong

du s6 tién co thé mua Q*

S6 tién thu dwoc tir mdi ca nhén 1a khong di dé cung cap mot mire da

dang sinh hoc c6 hiéu qua cho xa hdi. Va két qua 1a sy dong gop cua xa hoi



s& khong du dé cung cap hang hoa cong céng theo y mubn — nd sé 1a duéi

murc cung.
3.2 VAn dé nguoi an khong.

Su khong c6 hiéu qua tat yéu xay ra nhu da chi ra trong vi du, ca nhan A
con ¢4 thé tu do khai thac trén nhimg déng gdp ctia ¢a nhan B. Ty do hanh dong

xay ra la nho tinh khéng chuyén hitu va phi canh tranh cta hang hoa céng cong.

Sy hién dién cua “an khong” khong thé cd trong nén kinh té tu nhan dé
cung cap hang hoa cong cong mét cach hiéu qua. Su can bang ca nhan 1 sy
khong hiéu qua vé mat xa hoi boi vi danh gia ca nhan ddi véi hang hoéa cong

cong khac véi danh gia cua xa hoi.

NGOAI UNG VA THAT BAI THI TRUONG

1. Khai niém va phéan loai ngoai wng

1.1 Khai niém ngoai tirng

Yéu té ngoai izng xudt hién khi mét quyét dinh san xudt hogc tiéu ding czia mét/mét
S6 Ca nhan tdc dong tryc tiép dén viéc san xuat hay tiéu ding cuia nhitng nguwoi khac
ma khdng théng qua gia ca thi truong.

Ngoai (g tao ra cac loi ich va chi phi khéng dwoc boi hoan, khdng c6 su tham
gia cua bat ky ludng tai chinh nao.

1.2 Phén loai ngoai &ng

Céc ngoai tng co thé 14 tiéu cuc hay tich cuc.

- Ngoai izng tidu circ nay sinh khi cac doanh nghiép hoic ca nhan gay ra ton thét,
thiét hai cho ngudi khac ma khéng phai thanh toan, boi thuong cho nhiing ton that, thiét
hai d6; No6i cach khac ngoai tng tiéu cuc Ia khi hoat dong cua mot bén ap dat nhirng
chi phi cho cac bén khéc.

- Ngogi ung tich cuc nay sinh khi cac doanh nghiép hoac ca nhéan tao ra lgi ich cho

nhitng nguoi khac ma khong nhan dugc nhitng khoan thu lao thoa dang cho viée do.



Déi Véi méi trwong, cac hoat dong gay ra anh hudng lam suy thoai méi trudng,
6 nhiém mai truong, suy giam chat luong tai nguyén va méi trudng v.v ... chinh 1
cac hoat dong tao ra ngoai ng tiéu cuc; Nguoc lai, cac hoat dong gop phan phuc
hi, cai thién chat lwong méi trudng, phuc hdi tai nguyén thién nhién, st dung tiét kiém
tai nguyén thién nhién... la cac hoat dong tao ra ngoai wrng tich cuc.

2. Ngoai rng va that bai thi truong

Su c6 mit cua ngoai tng, du 1 tiéu cuc hay tich cuc, trong bt ci giao dich kinh
té ndo ciing 1am cho loi ich hay chi phi ciia c& nhan va xa hgi thay doi. N6 1am xudt
hién tinh phi hiéu qud trong phan bé nguon lyc. Piéu nay c6 nghia 1a thi trudng da
that bai trong viéc cung cip muc san lugng toi uu vé mat xa hoi voi mac gia hop 1y.

Minh hoa tinh phi hiéu qua d6 cua thi truong trong ca hai truong hop sau.

2.1 Trwong hep ngoai &g tiéu cuc

Xét vi du cia nganh cong nghiép gidy. Gia thiét rang cac doanh nghiép cua
nganh gidy déu phan bd doc b séng va cling thai nude gay 6 nhiém dong song.

Trong hinh 1 duong D thé hién cau thi truong vé san pham gidy

P
'y
MSC =MPC + MEC
S=MPC
3 MEC
Pu é'-’“
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- D =MPB=MSB
i/," » Q
0 Q QB Q San hegng giéy

Gia dinh rang loi ich ngoai tng bang 0

Puong cau D ciing dong thoi vira phan anh loi ich ca nhan can bién cua nhing
nguoi &nh loi ich x& hoi can bién (tac la D = MPB = MSB).

Puong cung S thé hién chi phi ca nhan can bién cua viéc san xuat gidy & cac
murc san luong khac nhau.

Trong qua trinh san xuét giay, cac doanh nghiép da str dung dong song lam noi



xa nudc thai ma khong phai tra tién.Viéc xa thai nuwéc xubng dong séng qua kha ning
hap thu ctia moi truong dd gay ra nhitng chi phi thiét hai cho cac loai thuy sinh, ngu
dan, nong dan. .., chi phi thiét hai 46 duogc thé hién bing duong MEC, duong chi phi
ngoai ing can bién.

Su phan bd ngudn luc ¢6 hiéu qua, tie 13 dat duoc ti wu Pareto doi hoi su can
bang gitta MSC va MSB diéu kién nay thoa méan tai diém E khi mac san luong 1a Qs
va gia san pham twong tng la Ps. (véi MSC = MPC + MEC).

Tuy nhién, quyét dinh san xuét caa cac doanh nghiép nganh giay lai dwa trén co ché
hoat dong cua thi trudng canh tranh, tic 1a mic hoat dong tdi uu ctia ngudi san xuat
dugc quyét dinh tai diém B khi muc san luong 1a Qm va & 46 MPB = MPC tuong
g véi muc gid san pham Pw. Nhue vdy, thi trieong da that bai trong viée dat dieoc mic
Sdn xudt téi wu theo quan diém x& hgi. Cu thé hon, thi trwong cO Xu huéng san Xudt
nhiéu hon so véi mirc hiéu qud toi wu Pareto.

Tén that phuc loi xa hoi (ma ta goi 12 phan mat khong) bang dién tich hinh tam
giac EAB.

Xét treong hop ciia mdt doanh nghiép bat ky nao dé trong thi truong giay

noi trén.
P
'y
MSC=MC+MEC
/ MC
A
E
Pu B
MEC
>
0 q* q Q

Doanh nghiép s& t6i da hod loi nhuan cua minh bang céch san xuat tai muc san
luong q, tai 36 MC = MR = Pm. Nhung vi hoat dong cua doanh nghi¢p cling gay ra

nhitng chi phi ngoai tng can bién cho x4 hoi, thé hién bing duong MEC, nén chi phi



x& hoi can bién do viéc san xuat cia doanh nghiép s& la:

MSC =MC + MEC

va muc san xut tdi wu cua doanh nghiép theo quan diém x4 hoi 1a tai g*, &
do MSC = MR = Pw.

Nhu vay, doanh nghiép nay ciing d4 san xuat qua nhiéu san pham, xa ra qué
nhiéu chat thai va gay ton that kinh té di véi xa hoi bang dién tich EAB

T6m lai, du xét trudng hop caa nganh cdng nghiép hay mot doanh nghiép cu thé
thi két qua van 1a mot hoat dong san xuat qua muc, thai qua nhiéu chat thai vao moi
trudng va gay ra tinh phi hiéu qua kinh té. Ngudn gbc cua tinh phi hiéu qua nay
chinh 1a sy dinh gia san pham khong phan anh hét moi chi phi.

Trong hinh 2 ta thay, gi thi traong PM 1a qué thap, n6 chi phan anh chi phi can
bién c4 nhan cua nhitng ngudi san xuat chir khdng phan anh chi phi can bién x& hoi.

Y nghia vé khia canh méi truong:

Gia st lwong chit thai xa xudng song tang ty 18 thuan véi luong gidy duoc san
Xuat ra, muc san luong Qwm s& tao ra mac do 6 nhiém cao hon muac & nhidm & san
lwong tdi vu x3 hoi Qs. Piéu ndy co6 nghia rang thi trieong canh tranh ¢6 xu hwéng
lam suy gidm chdt lirong méi trieong. Trong dai han, do khéng phai chiu trach nhiém
vé 6 nhiém, nguoi san xuat khong co dong co giam san luong hoac tim Kiém cac giai
phép 1am giam luong chat thai. Loi nhuan cao do khdng phai tra cho chi phi thiét hai do
6 nhiém gay ra s& khuyén khich nhiéu doanh nghiép tiép tuc gia nhap nganh san xust,
lam cho san luwong va luong chét thai tiép tuc gia ting va van d& moi truong ngay cang
tré nén tram trong.

2.2 Trwong hep ngoai g tich cuc

Tuong tu: Ngoai trng tich cuc tao ra su chénh Iéch gitta lgi ich ca nhan va lgi ich
xa hoi: MSB = MB+MEB.



P (VND)
A

S=MPC=MSC
A
E
Ps \\. %)\
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PM B MSB=MB+MEB
PN A

~_| D=MB
[T~ MEB

0 Q Qs

Diéu kién can bang gitta MSC va MSB dé dat duoc hiéu qua téi wu Pareto trong

» Q (ha rimg)

phan b6 ngudn luc dat duoc tai diém E twong tng muc gia Ps

Mic t6i wu ca nhan dugc quyét dinh tai diém B khi muc tréng rieng 12 Qm va o
do MB = MPC, tuong tng vV&i muc gié Pw.

Nhu vay, thi truong di that bai trong viéc dat duoc mac hoat dong kinh té toi
uu theo quan diém x& hoi. Cy thé 12 thi truong c6 xu hudng san xuat it hon so véi mic
hiéu qua tbi uu Pareto.

Dién tich tam giac EAB la mic tiang thém cua loi ich rong x& hoi "phan dugc
khong™ cta xa hoi.

Tinh phi hiéu qua xuat hién boi cac ca nhan khong dugc huang tat ca cac loi ich
tir hoat dong ctia minh; PS 1a qua cao dé khuyén khich hoat dong kinh té & mac mong
mudn ciia xa hoi. Can ¢6 trg cap dé thay doi chi phi - loi ich nham khuyén khich muc
tréng rieng ¢6 hiéu qua. Miac trg cap ¢ hiéu qua tai diém tdi uu dugc tinh bang chinh
gia tri caa MEB, d6 chinh 1a Ps - P.

Két lugn: Sw c6 mat ciia ngogi teng, dui 12 tiéu cyec hay tich cuec, trong bdt ciz giao
dich kinh té ndo ciing lam cho loi ich hay chi phi cia c& nhan va xa héi thay doi. N6
lam xudt hién tinh phi hiéu qud trong phan bé nguon luec. Biéu nay ¢6 nghia la thi
truong da that bai trong viéc cung cap mec san heong toi wu vé mat xa héi véi murc gia

hop Iy.

2.3.2. Mitc 0 nhiém téi wu



Kinh té hoc méi truong da chi ra hai cach tiép can dé dat dwoc mac & nhidm toi
wu vé mit kinh té nay; hoic 1a hoat dong san xuét phai dat duoc muc san luong toi
vu x4 hoi, hodc 12 phai thai & muc thai t6i uu ddi véi xa hoi, mac 6 nhiém téi wu s&
khong phi 12 bing khong.

2.3.2.1 O nhiém téi wu tai mic can bang xa hai.

Khi muc san xuit tang thi 6 nhiém ciing tang 1én theo. Tai muc hoat dong tdi

rru ca nhan Qm, muc 6 nhiém tuong tng 1a W

MSC=MC+MEC
GiaP 4 MSC=MC+M
MC
MEC
MB
0 ; 0* QO I : Saan lu,":,ng
0 W Wor ~ O nhié¢m

Hinh 2.7: O nhiém tdi wu, trweong hep mét nganh cong nghiép

muc hoat dong kinh té t6i wu d6i véi x4 hoi tai diém can bang cua chi phi can
bién x& hoi va loi ich can bién xa hoi. Mc hoat dong kinh té dat hiéu qua Pareto nay
cling duoc cho 12 sé& tao ra mac 6 nhidm t6i wu d6i voi xa hoi W*,

Vi céch tiép can nay, chiing ta d xem xét mot su danh doi téi wu giita hang
hoa kinh té va hang hoa chat luong méi trudng; theo d6, ching ta can giam viéc san
Xuat va tiéu ding hang hoé kinh té dé c6 mot chat lwong méi trudng tét hon.

Déi voi ca nhan cac doanh nghiép, diéu kién téi wu cho viéc gay 6 nhiém cua
doanh nghiép khi tinh dén céc chi phi ciia 6 nhiém chi ra rang: cac doanh nghiép chi
nén thai ra mot luong 6 nhiém ma tai do loi ich can bién tir hoat dong gay 6 nhiém
(tire 12 phan loi nhuan tang thém cho doanh nghiép nhd viéc san xuét thém mot luong
san pham @ng véi muc ting mot don vi 6 nhiém) phai bang dung véi chi phi ngoai
tng do don vi 6 nhidm d6 gay ra, tirc 1a diéu kién sau phai duoc thoa man tai muc

hoat d¢ong kinh té toi wu Q* va mtrc & nhiém ti vu W*.



Nhu vay trong trudng hop hoat dong cua doanh nghiép trong diéu kién thi
trurong canh tranh hoan hao thi: MNPB = MR - MC =P - MC = MEC hay P = MC +
MEC = MSC.

P ¥
A
MNPB=P-MC
MEC
B
0 o » San lrong Q
0 W Lwong thai

Hinh 2.8: O nhiém téi wu: trudong hop mat doanh nghiép

2.3.2.2 O nhiém téi wu tai muc cuc tiéu hoa chi phi 6 nhiém

Theo quan diém cua cac nha kinh té, hiéu qua kinh té s& dat dugc tai mot mirc
6 nhim ma tai do tong céac chi phi méi truong bao gébm chi phi kiém soat 6 nhiém va
gia tri thiét hai moi truong 14 thap nhat. Piéu nay c6 nghia 1a chling ta can xem xét
su danh ddi téi wu gitra chi phi va loi ich cua viéc giam & nhiém.

* Chi phi thiét hai méi trweong: Noi thiét hai moi truong 1a néi dén tat ca céc
tac dong bat loi ma nhitng ngudi strdung moi truong ganh chiu do méi trudng bi 6
nhiém, suy thodi..

NGi chung 6 nhiém cang nhiéu thi thiét hai gay ra cang lon.



Thiét hai
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MDC

(a)

Thiét hai
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Luong thai 0] Lurong thai

Hinh 2.10: Mét s6 dang dwong thiét hai can bién tiéu biéu

Trén d6 thi, nhitng dién tich nim dudi duong thiét hai can bién twong Gng vVéi

cac mirc tong thiét hai; Ching han nhu trong hinh 2.10 a, néu mic thai 1a W1 thi tong
chi phi thiét hai sé la dién tich WoAW1.

* Chi phi kiém soat moi trwang hay chi phi giam & nhiém

Chi phi giam & nhidm 1a nhitng chi phi dé lam giam luong chat gay 6 nhiém

duogc thai vao méi truong hozc 1am giam nong d6 céc chat gay 6 nhidm ¢ méi trudng

xung quanh.
Chi phi Chi phi Chi phi
F A A
MAC
MAC
MAC

(a) (b) ©

A

W, W

Luong thai
Luong thai Luong thai uong thai

Hinh 2.11: Céc loai dwong chi phi giam 6 nhiém can bién tiéu biéu



Téng chi phi giam 6 nhiém c6 thé duoc tinh bang dién tich ndm bén dudi dudng
MAC trong nhitng khoang xéac dinh khac nhau. Chang han nhu trong hinh 2.11 a, néu
muc thai cubi cing 1a W1 thi tong chi phi giam thai s& la dién tichW1AWn,.

Bay gid chiing ta s& xem xét mé hinh vé sy danh doi gitra loi ich va chi phic ta
viéc 1am giam 6 nhiém bang cach thé hién ca hai duong MAC va MDC trén cling mot
d6 thi nhu trong hinh 2.12 sau day:

Chi phi ,

MDC

P.wrgng thai
Wl w* W2 Wm

Hinh 2.12: O nhiém to6i uu

Tai muc thai 16n nhat Wi chi phi giam 6 nhiém bang khong va téng chi phi thiét
hai 12 16n nhat. Néu chung ta bat dau thyc hién giam thai, tong chi phi giam thai ting
nho d6 lugng chat thai giam va vi thé tong chi phi thiét hai ciing giam. Chi phi thiét
hai giam di ciing dong nghia vé&i viéc lgi ich ciia nguoi bi 6 nhiém ting 1én hay d6
chinh 1 lgi ich cua viéc giam 6 nhiém. Néu ching ta ¢ gang giam thai vé bang
khong, chiing ta s& phai chi phi rat 16n cho viéc nay va tong loi ich caa viéc giam 6
nhiém ciing 1a rat 1on. Liéu rang d6 co phai 1a két qua ma chung ta mong doi hay
khdng? Céc nha kinh té ndi rang tai mac nay c6 thé chung ta da phai bo ra mot chi
phi qué 16n dé nhan dugc mét loi ich nhé hon rat nhiéu so véi chi phi do.

Bang d6 thi, chling ta c6 thé dé dang thay duoc la tai mirc thai W* (tai d6 MAC
= MDC), tong chi phi méi trudng 1a nhé nhat, bao gom tong chi phi giam thai 1a dién
tich tam gidc WmEW* va tong chi phi thiét hai 1a dién tich tam gidc OEW*.



Néu mirc thai tai Wi thi so vai W*, thiét hai do 6 nhiém giam nhung chi phi cho
viéc giam & nhiém lai ting thém qué nhiéu. Két qua 1a tai W1, tong chi phi méi trudng
cua x4 hoi ting thém bing dién tich tam giac EAB.

Nguoc lai, néu muc thai tai Wa thi so véi W*, ching ta tiét kiém duoc chi phi
giam 6 nhidm nhung lai phai ganh chiu nhiéu thiét hai méi truong hon va vi thé, tong
chi phi méi tredng van ting thém bang dién tich tam giac ECD.

Chung ta ciing ¢ thé chizng minh tinh hiéu qua nay vé mit toan hoc. Tai moi
mirc thai chung ta luén c6 TEC = TAC + TDC

Trong d6: TEC: tong chi phi méi trudng, W 1a luong thai.

TAC: tong chi phi giam 6 nhiém.

TDC: tong chi phi thiét hai do 6 nhiém

Vay TECmin khi:

drec drac drpc
= -
dw dw dw

=0 =MAC + MDC

Vi TDC va TAC la hai ham nghich bién theo W nén dao ham cua ching tréi
dau, vay ta c6 MDC - MAC = 0.

R6 rang, TEC 14 nho nhat khi MAC = MDC. Muc thai W* ang véi vi tri ma
MAC = MDC duoc goi 1a mic thai hay mac 6 nhidm téi wu.

2.3.2.3. Giai phap kinh té thi truong cho 6 nhiém téi wu

2.3.2.3.1 Quyén tai san (quyén sé hiru)

a) Trong thuc té hoat dong cia co ché kinh té thi truong, trong mot sb trudng
hop xay ra nham han ché 6 nhidm tré nén c6 hiéu qua ma khong can dén su can thiep
ciia Nha nudc, khi cAc ngoai tng tac dong dén it bén (tac dong truc tiép dén mot chu
thé kinh té cu thé nao do6) va khi quyén tai san hay quyén so hitu dugc xac dinh rd
rang.

Quyeén tai san (hay quyén s& hitu) 12 quyén duoc quy dinh béi quy tic phap luat
(luat dinh) cho mot c& nhan hay mét hang sir dung, kiém soat hodc thu phi déi véi
mot ngudn luc nao d6, ho dugc phap luat bao vé khi ¢6 sy can tro ho sir dung nhitng
quyén ay.

Chang han c6 quyén s¢ hiru dat thi duoc quyén trong trot loai cay thich hop,

xay dung nha ctra hoac ban di.



b) Khi str dung khéi niém quan trong nay ta thay xuét hién mot cach xir ly cac
ngoai ng bang cach ma rong quy md san xuat, mot ngudi, mot hang hay tap doan
cdng ty c6 quyén tai san dbi véi mot sb 16n cac ngudn luc (s hitu mot doan sdng,
mot hd, mot khu moé dau, mot viing chira nhiéu tai nguyén ...) thi cac ngoai tng xuat
hién gitra cac chi thé kinh té trong d6 di dugc “ndi hod" nghia 1a xét cho toan bo tap
doan 4y moi chi phi déu phai dugc tinh hét khién cho MSC = MC (cac td chuc
Vietsopetro, OPEC, OEDC, ...).

Giai phap nay c6 mau thuan Ién 13 tao ra sy d6c quyén san xuit lam xo ctng
nén kinh té khién cho tinh canh tranh bj tiéu diét nén khéng l1am cho thi trudng hoat
dong co hiéu qua (giam luong dau khai thac cia OPEC trong nhitng nam 1970 dé
giit gia dau thé gisi). NGOAI UNG VA THAT BAI THI TRUONG

1. Khai niém va phan loai ngoai trng

1.1 Khai niém ngoai ting

Yéu té ngoai eng xudt hién khi mgt quyét dinh san xudt hogc tiéu ding ciia mgt/mgt
S6 Ca nhan tdc dong tryc tiép dén viéc san xudt hay tiéu ding cua nhitng nguwoi khac
ma khdng thdng qua gia ca thi truong.

Ngoai (ing tao ra cac loi ich va chi phi khéng dwoc boi hoan, khdng c6 su tham
gia cua bat ky ludng tai chinh nao.

1.2 Phén loai ngoai &ng

Céc ngoai ting co thé Ia tiéu cuc hay tich cuc.

- Ngoai izng tiéu circ nay sinh khi cac doanh nghiép hoic ca nhan gay ra ton thét,
thiét hai cho ngudi khac ma khong phai thanh toan, boi thuong cho nhiing ton that, thiét
hai d6; No6i cach khac ngoai tng tiéu cuc la khi hoat dong cua mot bén ap dat nhirng
chi phi cho cac bén khéc.

- Ngogi ung tich cuc nay sinh khi cac doanh nghiép hoac ca nhéan tao ra lgi ich cho
nhitng nguoi khac ma khong nhan dugc nhitng khoan thu lao thoa dang cho viée do.

Doi Véi méi trieong, cac hoat dong gay ra anh hudng 1am suy thoai moi truong,
6 nhiém moi trudng, suy giam chat luong tai nguyén va méi trudng v.v ... chinh I1a
cac hoat dong tao ra ngoai tng tiéu cuc; Nguoc lai, cac hoat dong gop phan phuc
hi, cai thién chat luong moi trudng, phuc hdi tai nguyén thién nhién, st dung tiét kiém
tai nguyén thién nhién... la cac hoat dong tao ra ngoai tng tich cuc.

2. Ngoai teng va that bai thi truong



Sy ¢6 mit cua ngoai wng, du 14 tiéu cuc hay tich cuc, trong bat ctr giao dich kinh
té ndo ciing 1am cho loi ich hay chi phi cia c& nhan va x& hgi thay doi. N6 1am xudt
hién tinh phi hiéu qud trong phan bé nguon lyc. Diéu nay ¢ nghia 13 thi trudong da
that bai trong viéc cung cAp muc san luong tdi uu vé mat xa hoi voi mac gia hop 1y.

Minh hoa tinh phi hiéu qua d6 cua thi truong trong ca hai truong hop sau.

2.1 Trwong hep ngoai trng tiéu cuc

Xét vi du cia nganh cong nghiép gidy. Gia thiét rang cac doanh nghiép cua
nganh gidy déu phan bd doc b séng va cling thai nude gay 6 nhiém dong song.

Trong hinh 1 duong D thé hién cau thi treong vé san pham gidy
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Gia dinh rang loi ich ngoai tng bang 0

Puong cau D ciing dong thoi vira phan anh loi ich c& nhan can bién cua nhing
nguoi anh loi ich x& hoi can bién (tac la D = MPB = MSB).

Puong cung S thé hién chi phi c& nhan can bién cuaa viéc san xuit gidy & cac
murc san lugng khéc nhau.

Trong qua trinh san xuét gidy, cac doanh nghiép da str dung dong song lam noi
xa nudc thai ma khong phai tra tién.Viéc xa thai nuéc xubng dong séng qua kha ning
hap thu cia moi truong dd gay ra nhitng chi phi thiét hai cho cac loai thuy sinh, ngu
dan, néng dan. .., chi phi thiét hai d6 duoc thé hién bang duong MEC, duong chi phi
ngoai tng can bién.

Sy phan bd ngudn lyc ¢6 hiéu qua, tic 1a dat duoc tdi wu Pareto doi hoi sy can

bang gitta MSC va MSB diéu kién nay thoa méan tai diém E khi mac san luong 1a Qs



va gia san pham twong tng la Ps. (véi MSC = MPC + MEC).

Tuy nhién, quyét dinh san xuat caa cac doanh nghiép nganh giay lai dua trén co ché
hoat dong cua thi trudng canh tranh, tirc 1a mac hoat dong tdi vu ciia ngudi san xuit
duoc quyét dinh tai diém B khi muc san luong 12 Qm va & d6 MPB = MPC tuong
ng véi muac gia san pham Pw. Nhue vdy, thi trieong da that bai trong viée dat deoc mic
sdn xudt toi wu theo quan diém x& hgi. Cu thé hon, thi truong cO Xu hudéng san Xudt
nhiéu hon so véi mirc hiéu qud toi wu Pareto.

Tén that phic loi xa hoi (ma ta goi 1a phan mat khong) bang dién tich hinh tam
gi4c EAB.

Xét trudong hep ciia mot doanh nghiép bat ky nao dé trong thi trwdng gidy

noi trén.
P
A
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Doanh nghiép sé& t6i da hoa loi nhuan ciia minh bang cach san xuat tai mac san
luong q, tai d6 MC = MR = Pm. Nhung vi hoat dong cua doanh nghiép ciing gay ra
nhitng chi phi ngoai ttng can bién cho x4 hoi, thé hién bang duong MEC, nén chi phi
xa hoi can bién do viéc san xuat caa doanh nghiép sé la:

MSC =MC + MEC

VA Muc san xuat téi wu cua doanh nghiép theo quan diém x4 hoi 1a tai g*, ¢
do MSC = MR = Pw.

Nhu vay, doanh nghiép nay ciing d& san xuat qua nhiéu san pham, xa ra qué

nhiéu chat thai va gy ton that kinh té d6i véi xa hoi bang dién tich EAB



T6m lai, du xét trudng hop cia nganh cdng nghiép hay mot doanh nghiép cu thé
thi két qua van 1a mot hoat dong san xuat qua muc, thai quéa nhiéu chat thai vao moi
tredng va gay ra tinh phi hiéu qua kinh té. Ngudn géc cua tinh phi hiéu qua nay
chinh 1a sy dinh gia san pham khong phan anh hét moi chi phi.

Trong hinh 2 ta thay, gia thi truong PM 13 qua thap, n6 chi phan anh chi phi can
bién c4 nhan cua nhitng ngudi san xuit chir khdng phan anh chi phi can bién xa hoi.

Y nghia vé khia canh méi truong:

Gia st lwong chit thai xa xudng song tang ty 18 thuan véi luong gidy duoc san
Xuat ra, muc san luong Qwm s& tao ra mac do 6 nhiém cao hon muc & nhidm & san
luong tdi wu x3a hoi Qs. Piéu nay co nghia rang thi riwong canh tranh ¢6 xu hwéng
lam suy giagm chdt lirong méi trieong. Trong dai han, do khéng phai chiu trach nhiém
vé 6 nhidm, ngudi san xuat khong co dong co giam san luong hoac tim kiém cac giai
phép 1am giam luong chat thai. Loi nhuan cao do khéng phai tra cho chi phi thiét hai do
6 nhiém gay ra s& khuyén khich nhiéu doanh nghiép tiép tuc gia nhap nganh san xuat,
lam cho san luwong va luong chét thai tiép tuc gia ting va van dé moéi truong ngay cang
trd nén tram trong.

2.2 Truong hep ngoai ing tich cuc

Tuong tu: Ngoai trng tich cuc tao ra su chénh léch gitta loi ich ca nhan va lgi ich
x& hoi: MSB = MB+MEB.

P (VND)
r'y
S=MPC=MSC
A
Ps B //>>\E
PM | xB MSB=MB+MEB
PN /\

~_| D=MB
[T~ MEB

0 Q Qs

Diéu kién can bang gitta MSC va MSB dé dat duoc hiéu qua téi wu Pareto trong

» Q (ha rimg)

phan bd nguén luc dat duoc tai diém E twong tng muc gia Ps



Mtc ti vu ca nhan duoc quyét dinh tai diém B khi muc trong ring 12 Qu va &
d6 MB = MPC, tuong ttng vV&i muc gié Pw.

Nhu vay, thi truong da that bai trong viéc dat duoc mac hoat dong kinh té toi
vu theo quan diém x& hoi. Cu thé 13 thi truong c6 xu hudng san xuit it hon so véi muc
hiéu qua téi wu Pareto.

Dién tich tam gi4c EAB la muc ting thém cua loi ich rong x& hoi "phan dugc
khong" cua xa hoi.

Tinh phi hiéu qua xuat hién bai cac ca nhan khong duge hudng tat ca cac loi ich
tir hoat dong ctia minh; PS 1a qua cao dé khuyén khich hoat dong kinh té & mac mong
muén caa xa hoi. Can co tro cap dé thay doi chi phi - loi ich nham khuyén khich mic
tréng rieng ¢6 hiéu qua. Mic trg cap c6 hiéu qua tai diém t6i uu duoc tinh bang chinh
gia tri cia MEB, d6 chinh 1a Ps - Pn.

Keét lugn: Sw c6 mat ciia ngoai 1ng, dul 1a tiéu cuc hay tich ciec, trong bdt ciz giao
dich kinh té ndo ciing lam cho loi ich hay chi phi cia c& nhan va xa héi thay doi. N6
lam xudt hién tinh phi hiéu qua trong phan bé nguon luc. Piéu nay c6 nghia la thi
truong da that bai trong viéc cung cap mac san luong toi wu vé mat xa héi véi mirc gia

hop ly.

2.3.2.3.2 M0 hinh théa thuan 6 nhiém

a. Xét hai chua thé kinh té truc tiép ma hoat dong kinh doanh lién quan mat thiét
vé6i nhau khi bén nay gay ra ngoai ng cho phia kia thi nhovan dung quyén tai san ta
cd mot giai phap khéac.

Gia st 6 mot doanh nghiép ma trong qué trinh san xuét tao ra mot luong chat
thai c6 nhiéu chat gay & nhiém, chang han nuéc thai cia ho di vao ngudn nudc cia
dia phuong lam cho cu dan quanh ving va ba con ndng dan ganh chiu nhiéu thiét hai
la sy giam ning sut cdy tréng, 1am giam tdc d6 phét trién cua vat nudi, suc khoé cua
ngudi dan bi anh huéng v.v... Nhiing thiét hai ciia ngudi dan do tinh trang 6 nhiém
ngudn nudc 1a mot ngoai tng kinh té do doanh nghiép gay ra , doanh nghiép ap dat
mét chi phi cho ngudi dan quanh viing, gay ra thiét hai cho ho, béi 18 néu ngudi dan
muén c6 duoc ning suat la va ca nhu truée khi ¢6 doanh nghiép, ho phai thuc hién

mot chi phi dé xur ly 6 nhiém ma I& ra chi phi nay doanh nghiép phai ganh chiu.



Goi MEC la chi phi bén ngoai can bién do doanh nghiép gay ra trong qua trinh
san xuét, vé nguyén tic nguoi ndng dan phai chiu thiét hai 16n hon do tinh trang 6
nhiém mai trudng song dé don gian ta c6 thé coi MEC ciing chinh 1a chi phi thiét hai
can bién cua néng dan MDC béi vi dé khic phuc MEC ngudi nong dan di phai thuc
hién chi phi giam thai can bién MAC. Vay ta coi doanh nghiép gay chi phi bén ngoai
la bén A con nguoi hing chiu thiét hai moi truong (néng dan quanh vung) la bén B
thi ta c6 MECa= MDCs . Viéc xtr Iy nuéc thai do doanh nghiép gay ra ciing c6 thé
do chinh doanh nghi¢p d6 thuc hién, goi MACAa la chi phi giam thai can bién cta
doanh nghiép thi d6 thi biéu dién cac chi phi giam thai ciia A va B trinh bay nhu hinh

VE.
Chi phi giam thai MDCs
Pnl ................................................... / B
B
A
: B>
[l *
@ a 9 ai qm Luogng thai
mirc 6 nhiém
Hinh 2.13: M6 hinh théa thuan 6 nhiém
Khi doanh nghiép tao ra lugng thai I6n nhét gmthi ho gy ra cho B thiét hai l6n
nhét

qm

qm
DC,, = [MAC,dQ = [MDC,dQ
0 0

Khi doanh nghiép tién hanh xu 1y nudc thai, dé moi truong nuéc khéng bi 6

nhiém thi chi phi cia ho 1a:

qgm
AC,, = [MAC,dQ
0



Khi doanh nghiép gay ra lugng thai g* ta c6 MACa= MDCg nghia la & muc 6
nhiém 4y thiét hai ma A giy ra dung bang chi phi ma B ganh chiu, d6 ciing 12 chi phi
can bién dé giai quyét 6 nhiém la bang nhau cho di A hay B thyuc hién. g* 1a muc thai
hay mirc 6 nhidm, & d6 khong ai bithiét hai vémat kinh té, d6 chinh 1a méc & nhidm
t6i wu do co ché thi trudng tao 1ap nén.

- Néu néng dan quanh ving cd quyén tai san thi ho c6 quyén khdng cho nha
may thai mot don vi ndo, mudn vay doanh nghiép phai bo ra mét chi phi giam thai
rat I6n 1a p. Mot chi phi giam xudng dén p2' nho sy thuong luong voi nong dan,
doanh nghiép cdé mirc giam g2' nén chi phi giam thai b6t @i mot lugng I6n trong khi
do6 ndng dan phai chiu mét chi phi la OA2q2'.Doanh nghiép phai chi tra ndng dan it
nhat mot lwong chi phi ay dé duoc huong phan loi ich chénh léch do giam chi phi,

phan loi ich nha may thu duoc cd gia tri bang dién tich OAA1A, tinh theo:
q2
NB, = [(MAC, - MDC,)dQ
0

- Néu doanh nghiép c6 quyén tai san, tic 1a ¢ quyén gay 6 nhiém ddi véi néng
dan quanh ving, khi d6 vi muc tiéu loi nhuan, doanh nghiép s& san xuat véi s6 luong
I6n, do vay lugng phét thai mic 6 nhidm 12 16n nhat d6 1a qm. Thiét hai do mot don
vi 6 nhidm gay ra cho ndng dan quanh ving twong (ng Pm, dé giam lwong & nhiém tir
Qm Xudng @1, khi d6 néng dan quanh ving phai dén thoéa thuan véi doanh nghiép, ho
s& chap nhan dén bu cho doanh nghiép it nhat bang dién tich tam giac qiB2gmva ho
s& duoc huang mot khoan loi ich thuc do giam & nhiém bang dién tich ti giac
B1BgmB: tinh theo:

gm

NB,, = [(MDC, ~ MAC ,)dQ

a

Néu hai bén thoa thuan duoc cac nguyén tac dén bu nhu & trén thi ca hai sé dan
dén sy ddng y muc xa thai 16n nhat 1a g* 1a muc thai c6 hiéu qua xa hoi, ¢ d6 muac
chi phi giam thai & hiéu qua nhat.

2.3.3 Pinh Iy Coase va nhirng han ché ciaa né

Tir sy phan tich trén khi quyén tai san duoc xac dinh rd rang, ta c6 thé ap dung
cho moi phan tich tinh huéng. Van dé co ban nhat trong su phan tich nay Ia tinh tuy
thudc rat Ion trong viéc phan phéi loi nhuan cua cac bén trao doi ai 1a ngudi ¢6 quyén

tai san con viéc tién dén su can bang chi phi xa hoi tdi vu tng véi mac thai ti vu lai



khong phu thudc vao diéu d6. Xuit phat tir sy phat trién ndy, Ronald N Coase da phat
biéu noi dung sau ddy trong tap chi Luat phap Kinh té dudi bai viét nhan dé "Van dé
chi phi xa hoi" xuat ban thang 3/1960, goi 1a dinh Iy Coase rat néi tiéng:

Khi cac bén cd thé mdc ca ma khéng phdi chi phi gi thém va dé 1am cho cd
hai bén cling ¢ lgi, co ché thi triong sé lam cho hoat dgng chéng & nhiém tré nén
c6 hiéu qud bdt ké quyén tai sdn dwec dn dinh nhw thé nao.

Tinh kha thi caa dinh ly Coase:

Xét vé mat Kinh té, phan tich theo mé hinh ¥ tuéng caa dinh ly Coase 13 mot y
tuong tt, no thé hién duoc quy luat co ban cua kinh té thi truong 1a quy luat cung
cau va thé hién tinh hiéu qua Pareto trong hoat dong kinh té. Tuy vay, tinh kha thi
trong thuc tién khong cao vi 4 1y do co ban sau day:

- Viéc van dung mo hinh méc ca 6 nhiém chi dung trong trudng hop thi truong
canh tranh, d6i v&i hoan canh thi truong khéng canh tranh thi khéng théthuc hién
duoc.

- Thong thudng cac quyén tai san duoc an dinh khong rd rang dac biét 1a doi
véi nhirng loai tai san s& hiru chung.

- Viéc mic ca thanh cbng hay tan v& phu thudc rat I6n vao viéc thdng tin c6
chinh xac khéng, viéc giam sét c6 tén kém khdng. Khi mac ca thi ca hai bén déu tin
rang minh c6 thé va phai duoc loi nhiéu hon do d6 mdi bén déu giir thai do cing ran
khi mic ca hodc mdi bén déu cd thién chi nhung déu khong xac dinh dwgc nén cang
rin dén muc nao hoic 1a khong xac dinh duoc phan loi cia minh 1a bao nhiéu nén
dua cao dé khoi bj thiét hai va chac rang bén kia phai nhuong bo. Thai d6 d6 goi la
thai d6 chién lugc va 1a nguyén nhan caa moi sy that bai khi mic ca.

- Chi phi giao dich thuong rat Ion va thuong do 1én vai nguoi khéng cé quyén
tai san. Trong trudng hop mac ca tén kém nhiéu vé thoi gian va chi phi, c6 khi phan
t6n kém con 16n hon phan loi ich nhan dugc thi qua trinh mac ca it khi xay ra.

Trong trudng hop cac ngoai trng la tinh trang 6 nhiém nghiém trong phai giai
quyét thi budc phai nho dén vai trd chinh phu.

Goi C la chi phi giao dich cua mac ca

Goli B la loi ich thu duoc khi mac ca

Goi T la chi phi giao dich cuaa chdnh pha

Ta thay B > C c6 thé giao dich (mic ca)



C > B khong thé mic ca. Lac nay can c6 sy can thiép cua chinh phu. Tuy vy
nho chinh pht khi B > T < C dé con mét phan chi phi cho sy tham gia xir Iy caia chinh
ph.

Tham khdo* Giai phap theo luét kién doi boi thwong.

Mot giai phap theo phap luat khac véi md hinh mac ca 1a di kién dé duoc dén
bul hay bdi thuong vi nhitng thiét hai. Khi mot bén bi mét bén khac gay thiét hai thi
déu c6 quyén kién doi bdi thuong. Néu thang kién nan nhan nhan duoc khoan tién
boi thuong bang sb thiét hai ma minh géanh chiu, khoan tién nay do hai bén tra cho
nhau qua vai trd phan xir caa luat phap chir khdng phai 1a phi thai (bat budc tra cho
chinh phu) hozc dén bi chi phi (tra cho nhau do ty gi4c).

Viéc xét xtr vu Kién giai quyét ngoai tng c6 cac han ché sau:

- Chi phi giao dich ctia moi cudc tranh chap déu rat 16n, c6 khi con 16n hon ca
chi phi diéu hanh muc xa thai.

- Cac don vi gay ngoai tng déu biét kién tung ton kém nén cé xu huéng gay
ngoai ng vira du dé bén thiét hai thiy néu cd kién doi thi chi duoc loi it thoi.

- Viéc xac dinh quy md thiét hai khdng rd rang nén kho phan xt mirc dén bu.

- Thong thudng cé nhiéu tiéu cuc khi kién tung 1am cho viéc khiac phuc bang
phap luat khong céng biang, khdng chinh xac .

- Viéc kién tung mang lai lgi ich cho rat dong nguoi trong khi viéc theo kién
hoac chi phi 12 cua mot hoic mot nhdm ngudi. Diéu dé tao ra ngoai wng tich cuc cua
cac vu kién moi truong: nén xu hudng chung la it khi xay ra.

2.3.4. Céc giai phap ciia Nha nwéc doi véi 6 nhiém

2.3.4.1 Str dung cac tiéu chuan trong chinh sach méi truong.

C4c tiéu chuan 1a mot trong nhitng giai phap co ban ctia Nha nudc sir dung dé
giam thiéu 6 nhiém. Pé xac dinh céc tiéu chuan phai tuan thi théng qua nhiéu thi tuc
khé dai dong bao gém cac nghién ciru khoa hoc va hang loat cac qué trinh danh gia.
Vi du & My dé xac dinh céc tiéu chuan moéi trudong co quan bao vé madi truong (EPA)
duoc giao nhiém vu xem xét lai toan bonhirng nhiém vu nay va dua ra kién nghi chinh
thic 1am thé nao dé xac dinh duoc cac dinh mirc chuan, trén co sé dinh mac chuan
d6 duoc qubc hoi quy dinh thuc hién va dugc EPA theo dai va kiém soét.

- Céc loai tiéu chuan méi truang.



Trong khuon khé cua luat bao vé méi truong cac dinh mic chun duoc xac dinh,
thuong ching dugc qui dinh ré theo mot trong hai cach, hoac la dua trén cac dinh
muc chudn cia cdng nghé hoic dua trén co s& dinh mtc chuan mac thai (performance
- based standard). Nhu ham y cua tén goi, c4c tiéu chuan dua vao céng nghé qui dinh
mot dang kiém soé tgiam thiéu ap dung cho tat ca cac ngudn gay 6 nhiém , trén thuc
té dé thuc hién cong viéc nay, co quan bao vé méi trudng chiu trach nhiém trong viéc
nghién ctiru cdng nghé sin ¢ va danh gia hiéu qua cua ching theo nhiing tiéu chuan
nhat dinh d3 dugc quy dinh rd trong luat. Nhiing tiéu chuan dé cho phép cac co SO
san xuat gay 6 nhiém co co hoi lra chon cdng nghé tét nhat, dong co khuyén khich
la rat rd rang nham dam bao gii han cu thé vé phat thai 6 nhiém théng qua viéc kiém
soat mic gigi han ay dat dugc bang cach nao. Vi du dé giam mic phét thai
Sulfudioxinde & MY, co quan bao vé méi trudng di yéu cau tat ca cac nha may nhiét
dién sir dung nhién liéu dét 1a than phai sir dung hé théng khir bui, bugc tirng nha may
phai dat dugc cung mot mirc thai cho phép theo ctuing quy dinh cua cdng nghé.

Mot loai tiéu chuan mai truong c6 thé thay thé khac 1a dya trén co s& chuan
thai. Nhu vay, chuan muc thai 13 quy dinh giéi han mang tinh phap Iy vé luong chat
thai t6i da mot doanh nghiép dugc phép thai vao moi truong. Néu doanh nghiép nao
thai qua gidi han cho phép d6 thi tuy theo mirc do vi pham cd thé bi phat hanh chinh
hoac truy ctru trdch nhiém phap ly.

Tiéu chuan duya trén co s& chuan thai qui dinh rd mac phat thai doi vai tat ca
c4c chu thé gay 6 nhidm nhung khong quy dinh céng nghé duoc sir dung dé dat duoc
muc chuan thai d6. Bang bién phép sir dung chuan thai ¢dam bao tinh linh hoat hon so
Véi tidu chuan dya trén cong nghé, tao ra co ché mém déo dé cac co s¢ gay 6 nhidém
c6 thé tuy chon bién phap giam thiéu 6 nhiém.

- Co'sé Iy lud@n dé xdc dinh chudn mic thdi.



S=chuin mirc thaii

MAC
MDC

—
0 w* Wm  Muc thai

Hinh 2.14: X4c dinh chuan mic thai

Trong hinh 2.13 murc thai ¢d hiéu qua S = W*, dugc chon 1am chuan muc thai
la mrc t6i vu da nodi 6trén. Chuan mic thai bao dam viéc cac doanh nghiép s& thai
omic cho phép néu khdng mudn vi pham phap luat.

Khi chi don thuan quy dinh chuan muc thai, chi phi méi truong cua doanh
nghiép s& chinh 14 chi phi dé 1am giam luong thai tir Wm vé W*, d6 chinh 1a dién tich
tam giac W*EWn, trong hinh 2.13.

Nha nudc 6 thé két hop sir dung cdng cu chuan muc thai véi cac cong cu khac
nhu phat, phi xa thai nhu s& dé cap & phan sau. Néu vay, chi phi méi truong caa doanh
nghiép sé thay ddi.

Trong thuc té, néu khong c6 du théng tin vé MAC va MDC, chuan muc thai
quy dinh c6 thé cao hon hay thip hon W*, tirc 1a khong dat duoc muc & nhidm téi
wu. Mit khéc vi cac doanh nghiép c6 cong nghé san xuat va cach quan Iy méi trudng
khac nhau, lai phan b & cac khu vuc dia ly c6 dic diém moi trudng nén rat khac nhau
nén chuan muc thai hiéu quacan dugc quy dinh riéng ré. Viéc 1am nay sé gay ra chi
phi hanh chinh réat tn kém,vi thé Nha nudc c6 thé quy dinh mot mac chuan thai
chung théng nhat cho mét sé doanh nghiép thudc ciing mét nganh, mét khu vuc (ta

goi 1a chuan mirc thai dong nhat - UniformStandard). Nha nudc ciing c6 thé can cir



vao muc thai hién tai caa cac doanh nghiép dé dé ra quy dinh mdi hang phai cét giam
bao nhiéu % luong thai cia minh.

- Y nghia Kinh té ciia viéc siz dung céc tiéu chudn

Trong viéc st dung cac tiéu chuan c6 hiéu lyc, trong d6 chira dung hai hamy
kinh téquan trong.

Thet nhat 12 mtc 46 ma & d6 nhitng tiéu chuan nay duoc dit ra, ddy 1a mot van
dé hét sirc quan trong vi nhitng tiéu chuan nay gitp xac dinh nhitng muc tiéu cua chat
lwong méi truong. Vi du nhu tiéu chudn dit ra cho muac phat thai CO2 xac dinh mac
d6 c6 thé chap nhan duoc ddi vai nhirng chat gay 6 nhidm doc hai cho xa hoi . Xét
vé khia canh kinh té, van dé can xem xét & day 1a liéu mac chuan dat ra d6 co dat
hiéu qua phan bo khong. Néu khong dat duoc diéu do, co nghia 1a xa hoi dang mat
dan nhiing phac loi hitu hinh.

Thet hai 13 trén co s& Cac tiéu chuan, s& c6 nhing cach tng xtr nhu thé nao doi
véi ngudn gay 6 nhiém. Nhitng chinh sach c6 thé thyc thi lién quan dén cac cong cu
kiém soat,cu thé 1a gidi han mac d6 6 nhidm hay céc loai thué, phi thai....Viéc lya
chon khéng nhitng chi quyét dinh liéu cac muc tiéu dit ra cé tinh thuc tién hay khéng
ma con phai xét téi co dat duoc chi phi — hiéu qua hay khong, néu khong dat duoc
diéu d6 co nghia 1a cac nguodn luc kinh té dang bi lang phi, nghia 1a chinh phu phai
ganh chiu nhiing chi phi khong dang co.

2.3.4.2 Thué 6 nhiém téi wu (thué Pigou)

2.3.4.2.1 Thué 6 nhiém va muc tiéu t6i da hoa phic lgi xa hoi

Theo cach tiép can 6 nhiém t6i wu thir nhat vira néu & trén, nguoi gay 6 nhiém
can phai giam san lugng vé muc téi wu x3 hoi. Dé tao dugc mot dong co kinh té cho
ngudi gay 6 nhiém thay doi muac san luong cua minh, can phai budc ho chiu day du
chi phi xa hoi cua viéc san xuat, bao gdm ca chi phi ca nhan (nguyén vat liéu, nha
xuong, von, lao dong...) va chi phi ngoai img mai truong.

Pigou da dua ra y tuéng vé viéc danh thué doi véi nhitng nguoi gay 6 nhiém.

Nguyén tic danh thué do Pigou néu ra la: ""Mac thué & nhiém tinh cho méi
don vi san phdam gay 6 nhiém cd gia tri bang chi phi ngoai itng do don vi sdn pham
gay 6 nhiém gay ra tai mec sdn lwong t6i wu xi héi Q*"".

Néu ky hiéu muc thué 1a t*, ta c6 t* = MEC g+



Loai thué nay nhim muc dich budc nha san xuét phai "noi hoé céc ngoai tng"
va diéu chinh muc hoat dong caa minh vé san luong téi vu xa hoi, vi thé ngudi ta goi
1a "thué 6 nhiém t6i wu". Ngudi ta ciing goi la thué Pigou dé ky niém ngudi di co
cong dau tién dé xuat ra loai thué nay.

GiaP & MSC=MC+ME

A S, =MC+t

C |
D=MPB=MSB
0 >
Q*  Qu Séan lugng

Hinh: 2.14. Thué Pigou déi véi ngoai ing mai truong
Tai sao thué Pigou lai 12 téi wu? Liéu rang viéc 4p dung thué c6 dat dugc muc
tiéu toi da hoa phiic loi xa hoi hay khdng?
Trong truong hop khdng cd ngoai tng, chlng ta sé ¢
NSB=TB-TC
Trong d6: NSB: lgi ich rong x& hoi (hay phuc lgi xa hoi)
TB: tong loi ich do tiéu dung hang hoa
TC: tong chi phi ca nhan cia viéc san xuat
Diéu kién dé téi da hoa NSB 1a MB = MC s& dat duoc tai san luong Qum. Nho
rang MB thé hién bang duong cau va MC 1a duong cung ddi véi hang hoa. Néu xuat
hién yéu té ngoai tng, phic loi xa hoi di thay d6i, lic do:
NSB =TSB - TSC
Vi khéng co lgi ich ngoai tting, TSB = TB;
Do c6 chi phi ngoai ttng nén TSC = TC + TEC. Nhu vdy, mong muén ctia chiing
ta bay gio la
Max NSB = TB - (TC + TEC) (1)

Muc tiéu nay sé dat duoc néu



dNSB _dTB dTC dTEC
dQ dQ dQ  dQ

tacla: MB-MC-MEC=0
hay MB=MC + MEC 2

0

Khi diéu kién nay thoaman, chling ta s& dat dugc muc san luong t6i uu xa hoi
Q*, vi thé, c6 thé viét lai (2) 1a:

MB@+= MC@nt+ MEC@s = MSCq»  (3)

Néu ta danh thué t* = MECq», (3) s& tré thanh:

MB»=MCy+t*  (4)

va muc tiéu maxNSB van hoan toan dat duoc.

Sau khi danh thué, duong cung sédich chuyén vao trong. Diéu nay duoc thé hién
trén do thi 1a duong cung mai (Si= MC+ t*) cat duong cau tai E, twong (g véi muc
san luong Q*.

Sau khi thyc hién thué, thang du ngudi tiéu dung sé 1a dién tich tam giac P*AE,
con thang du ngudi san xuat 1a dién tich tam giac CP*E (hay ciing chinh bang dién
tich OBD = OP*ED - BP*ED)

Vén dé dat ra la liéu rang thuécd tao ra mot ganh ning chi phi méi cho nguoi
san xuat hay khong? Cau tra 10i 1a khdng vi néu ta coi chi phi méi truong 1a mét loai
chi phi dau vao nhu cac chi phi khéc thi viéc ngudi san xut phai tra tién cho chi phi
ay la tat nhién. RS rang 13, khi chua ap dung thué, nguoi phai tra chi phi méi truong
1a ngudi bi & nhiém;con sau khi ap dung thué, nguai gay 6 nhidm phai tra khoan chi
phi do.

2.3.4.2.2 Thué 6 nhiém va muc tiéu toi da ho4 loi nhuan ciia ngwoi san xuat

Hay nho lai d6 thi 2.8 ching ta da dé cap khi n6i vé mac 6 nhiém tdi uu.

Chlng ta s& xem thué Pigou c6 tac dong nhu thé nao dén loi nhuan va hanh vi

cua doanh nghiép.
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Hinh 2.15: Thué 6 nhiém va sw thay déi lgi nhuan doanh nghiép

Khi chua ap dung thué, mot doanh nghiép véi duong MNPB nhu hinh vé 2.15
a, & san xuat tai Qmva gay 6 nhiém & miac W, 16n nhat, loi nhuan cua doanh nghiép
IUc nay la dién tich OAQm.

Khi ap dung thué t* c6 nghia 1a véi mdi don vi san luong dau ra, doanh nghiép
déu phai tra mot khoan thué t* cho Nha nudc. Tai mic san lugng Q*, tong sb thué
ma doanh nghiép phai nop 12 dién tich Ot*EQ* va lgi nhuan sau thué chi con la t*AE.

Gia sir néu doanh nghiép nay san xuat thém mot don vi san lugng vuot qua Q*,
loi nhuan can bién ma hang thu duoc do viéc san xuit thém dé s& nho hon muc thué
t*ma doanh nghiép phai tra cho don vi san pham thém d6 va viéc nay s& lam cho loi
nhuan cia doanh nghiép giam xudng nho hon t*AE. Nguoc lai, doanh nghiép ciing
khong cb gang giam san lugng xudng mirc nho hon Q* vi tai d6 loi nhuan can bién
sau khi trir di thué van con duong, tic 1a doanh nghiép van con co hdi ting tong loi
nhuan néu gia ting muc san luong.

Nhu vay, bang cach danh thué t* = MECq+ doanh nghiép s& c6 mot dong co
kinh té dé san xuat tai mac san lwong Q* 1a muc téi wu ddi véi x& hoi va vi vay ciing
tao ra mac 6 nhidém tbi vu W*.

Chung ta ciing c¢6 thé biéu dién su dich chuyén cia duong Mr nhu trong hinh
(b). Buong loi nhuan c& nhan rong can bién sau thué s& 1a Mm= Mn- t*. R rang
duong loi nhuan mai nay cat truc hoanh tai Q* va tong loi nhuan 1 dién tich OBQ*
s& bang dung dién tich t*AE trong hinh a.

Néu thé hién nhitng diéu trén dudi dang ham s toan hoc, ta co:

- Trudce khi ¢d thué, muc tiéu cua doanh nghiép 1 ti da hoa lgi nhuan



max [[= TR -TC
s& dat dwoc khi thoa man diéu ki¢n
[I'=MR-MC=0,
tc 14 M= 0 hay MR = MC. Mic san luong Qm thoa méan diéu kién do.
- Sau khi 4p dung thué, doanh nghiép van theo dudi muc tiéu tbi da hod 1oi
nhuan
max [[t=TR-(TC+T)
Trong d6: T 1a téng s thué phai nop, bang t*.Q
diéu kién can cho t6i da hoa ham nay la:
IT:= MR -MC - t* = 0, tirc 1a MNPB - t* = 0 hay MR = MC + t*

Trong diéu kién thitreong canh tranh hoan hao thi MR = P, do d6 P = MC + t*

2.3.4.2.3 Mgt s6 van deé lién quan dén ap dung thué 6 nhiém téi wu

*Trong thuc té, viéc xac dinh dung mirc thué t* can thiét 1a rat kho khan vi chiing
ta khong c6 du thdng tin vé MNPB va MEC. Khi d6, mot muc thué t nao d6 duoc ban
hanh ¢ thé Ion hon hodc nho hon t*va nhu vay viéc ap dung thué t s& khong dat duoc
muc tiéu t6i ru ddi véi xa hoi.

Mot Van dé gay nhiéu tranh cdi 13, mac du thué Pigou gop phan dua muc san
luogng va 6 nhiém vé muc ti uu x4 hoi nhung cach déanh thué nhu vay cé vé khong
cdng bang 1am vi nguoi gay 6 nhidm phai tra nhidu hon marc chi phi ngoai tng moi
trrong ma ho gay ra cho xa hoi.

MMNPB MEC

t-.'.-

Q* Qm Q
Hinh 2.16:"'Tinh céng bang" caa thué Pigou
Trong hinh 2.16 nay, chi phi ngoai rng moéi truong chi 1a dién tich a nhung
ngudi gay 6 nhidm phai tra tong sb thué bang dién tich (a + b)



Tuy nhién, nhiéu nha kinh té lai cho ring lap luan vé sy "khong cong bang" chi
dung trong trudng hop doanh nghiép c6 quyén tai san vé moi trudng. Trong trudng
hop doanh nghiép khdng c6 quyén tai san vé méi truong, khoan thué (a + b) sé bao
gom ca viéc chi tra cho chi phi méi treong va chi tra cho quyén sir dung cac ngudn
luc mai treong von 1a khan hiém, tic 14 (a + b) bao gdm ca chi phi thuc va chi phi co
hoi cua viéc stir dung moi truong.

Nhu da dé cap o phan trén, thué 6 nhiém danh vao timg don vi san pham duoc
san xuit ra ma khong cin ctr vao luong chat thai gy 6 nhidm thuc té dugc thai ra moi
truong. Han ché caa cach danh thué nay 1a n6 khong tao ra dwgc nhitng dong co
khuyén khich cac doanh nghiép san xuat sach hon dé giam luong chat thai ciing nhu
khong khuyén khich doanh nghiép tim kiém cac giai phap tét hon dé xur ly hay huy
bé chat thai.

2.3.4.3 Phi xa thai

Phi xa thai 1a mot loai phi danh vao luong chat thai thyuc té ctia ngudi san Xuat.
Payciing 1a mot dang thué Pigou, chiing ta c6 thé goi la phi pigou. Pé xac dinh muc
phi tinh trén mdi don vi chat thai, nguoi ta can cin ctr vao chi phi can thiét dé lam
giam don vi 6 nhiém do, tirc 1a MAC di noi & trén. Khi ap dung phi xa thai, nguoi
gay 6 nhiém s& ¢ phan tng pht hop dé nham téi thiéu hoa chi phi cia minh.

Chung ta sé xem doanh nghiép vai duong MAC = 72 — 3Q (trong d6 Q 1a lugng
phét thai) nhu trong hinh 2.17 dudi day s& phan tng nhu thé ndo véi mot muc phi F.
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Hinh 2.17: Phi xa thai va hanh vi cia doanh nghiép
Khi chua c6 sy can thiép cua Nha nudc, doanh nghiép thai 24 don vi chat thai

va khéng chi phi mot dong nao cho viéc giam thai.



Gia sir Nha nuéc yéu cau phai giam thai triét ¢é 24 don vi, can ctr vao cong
nghé giam thai va yéu cau nop phi & mic quy dinh caa nha nuéc c6 tinh téi wu véi
moét muc phi 1a 30$/don vi chat thai, doanh nghiép cd thé cé nhitng lra chon khac
nhau nhu dugc tinh toan trong bang dudi day:

Bang 2.1: Céac lwa chon giam thai va chi phi cia doanh nghiép

Tong chi phi giam thai | Tdéng phi (TF) | Tong chi phi moi
(TAC) truong (TAC + TF)
Phuong 4n 1 0 308 x 24 = 720$ 7208$
Khong chi phi
giam thai
Phuong dn 2| L 956,04 ge4s 0 8643
Giam thai toan b 2
Phuong an 3 ndp
phi 14 donvi(tai| 1 35c00_150s | 308 x 14 = 4208 5708
mic co MAC = 2
F). Chi phi giam
thai 10 don vi.

Tat nhién doanh nghiép c6 thé c6 nhiéu phuong an lwa chon khac ma muc thai
khong phai 1a 14 don vi. Ching ta c6 thé dé dang thay duoc la bat caphuong an lya
chon nao khéc véi phuong an 3 & trén s& déu cd tong chi phi Ién hon 570$. Mot doanh
nghiép mudn ti da hoa loi ich ciia minh s& chon phwong 4n cuc tiéu hoé tong chi phi.

Trén thuc té, vai moi mrc thai cao hon 14 don vi, chi phi can bién cua viéc giam
thai thip hon muc phi phai nop nén véi mot khoan chi phi giam thai nho doanh nghiép
c6 thétranh dugc viéc nop phi 30$ cho mdi don vi chat thai.

Nhung v&i nhitng muc thai nhohon 14 don vi, do MAC [6n hon muc phi F =
30%$ nén doanh nghiép sé thich nop phi thai hon 1a bo tién ra dé xu ly chat thai.

Cudi cuing thi doanh nghiép s& thai 14 don vi, nop mot tong sé phi bang dién
tich b va ganh chiu mét tong chi phi giam thai bing dién tich a nhu trong hinh va&.

Qua viéc phan tich mot vi du nhu trén, ¢6 thé thay rang, néu muédn dat dugc mot
muc thai xac dinh nao d6, thi Nha nudc can quy dinh mirc phi thai bang dung MAC
cua chinh don vi chat thai do.

Nhu vay, theo cach tiép can 6 nhiém tbi vu tha hai néi ¢ trén, mac phi téi wu
(hay murc phi co hiéu qua) sé dugc xac dinh tai muac thai W*, tai d6 F = MAC = MDC.
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Hinh 2.18: Xac dinh mirc phi xa thai t6i wu

Thuec té khi 4p dung cong cunay, ciing giéng nhu chuan muc thai, do khdng co
du thdng tin vé MAC va MDC nén mirc phi quy dinh ¢6 thé cao hon hoac thap hon
F* va vi thé két qua 1a muac thai cudi cung s& khdng tring véi mic toi wu W*.

Bén canh d6, dé tiét kiém chi phi hanh chinh, Nha nudc ciing c6 thé quy dinh
muc phi thai ddng nhat (UniformFee). Néu &p dung muc phi thai dong nhat, mot giai
phap c6 hiéu qua vé chi phi (chi phi thap nhat) d6i voi x& hoi s& dat duoc béi 18 chi
phi can bién cua viéc giam don vi thai cudi cling cua tat ca cac doanh nghiép s& bang
nhau va bang chinh muc phi, tirc 14 MAC1= MAC2... =F.

2.3.4.4 Sy lya chon giira chuan muc thai va phi thai trong quan Iy moi
truo'ng

Thuc té ap dung cac cong cu chuan mirc thai va phi xa thai cho thay, & mot sd
qudc gia, trong mot sé trudng hop cac nha quan Iy dya nhiéu hon vao chuan muc thai
trong khi mot s6 qudc gia khac lai sir dung rat thanh cong céc loai phi thai dé diéu
tiét muc thai.

Vay, Iy do kinh té gi da lam cho nguoi ta wa thich cach nay hay cach khac. Céac
nha kinh té da chang minh rang, trong truong hop thong tin hoan hao, néi chung céc
nha quan 1y wa thich dung cong cu phi thai hon so véi céng cu chuan mac thai.
Tuynhién, khi khong c6 du thdng tin, su wa thich s& con tuy thuc vao viéc can nhac
chi phi - loi ich cua ting truong hop cu thé. Ching ta s& xem xét cach lya chon cua
cac nha quan ly trong ca hai truong hop, khi thong tin hoan hao va khi thdng tin khéng
hoan hao.

2.3.4.4.1 Trwong hep thong tin hoan hao



Khi thong tin hoan hao tac 1a chiing ta hoan toan xac dinh dugc MAC va MDC
va muc thai téi vu ciing nhumic phi can thiét dé dat dugc muc thai téi wu d6. Vi
dusau ddy s& cho thiy trong trudng hop thdng tin hoan hao, cac nha quan 1y ua thich
sur dung cbéng cu phi thai hon.

Gia st ¢d hai doanh nghiép & gan nhau, qué trinh san xuat cling tao ra chat thai
nhu nhau va viéc xa thai cua ho gay ra nhitng thiét hai twong tu nhau di véi moi
truong. Tuy nhién do st dung cac cdng nghé san xuat khac nhau nén luong thai hién
tai va chi phi can bién dé giam thai cua 2 doanh nghiép nay khong giéng nhau.

Trong hinh 2.19 dudi day, MAC1 va MAC2 la hai duong chi phi giam thai can
bién cua hai doanh nghiép. Gia sur vai thong tin day du nguoi ta Xac dinh duoc ham

chi phi giam thai can bién cua doanh nghiép 1 va doanh nghiép 2 nhu sau:
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Hinh 2.19: Sw wa thich phi thai hon chuian mic thai

Hién tai doanh nghiép 1 thai 130 don vi chat thai / ndm, doanh nghiép 2 thai
250 don vi chat thai / nam. Nhu vay, néu khong c6 sy can thiép cua co quan quan ly
moi truong,tong luong thai cua 2 doanh nghiép 1a 380 don vi/ nam. Gia sit Nha nuéc
mudn giam tong luong thai cua 2 doanh nghiép xudng con 200 don vi/ nam tuc 1a
giam tong luong thai 180 don vi/ nam. Pé dat duoc myc tiéu moi truong nhu vay, co
quan quan 1y mdi trudng c6 thé thuc hién mot trong hai giai phap; mét 1a cho phép
cac doanh nghiép thuc hién theo quy dinh tiéu chuan phat thai S = 100 don vi/ doanh
nghiép / nam, hai la mot mac phi thai 4000 $ / don vi thai. Tuy nhién cac Nha Quan

Iy cling cho rang muc tiéu kinh té phai dat duoc la cang tiét kiém chi phi giam thai



cho x4 hoi cang tét (chi phi xa hoi 1a tong chiphi giam thai cia 2 doanh nghiép cong
lai).

Chdng ta s& thé hién cac két qua vé méi trudng va kinh té cua hai cach lua chon
trong bang 2.2 sau day.

Bang 2.2:Cac lwa chon giai phap giam thai va chi phi caa xa hoi

Chuin murc thai Phi thai

Téng lugng giam thai 30 + 150 = 180 80+ 100 = 180
Chi phi giam thai doanh | , 1
nghiép 1 2 x 1500 x 30 =22.5008 2 x 4000 x 80 = 160.0008
Chi phi giam thai doanh )

- 1 1
nghi¢p 2 2 x 6000x 150=450.0008 | 5  x 4000 x 100 =200.0008
Téng chi phi x3 hoi dé 472.500$ 360.0008
giam thai

Nhu vay, ca 2 cach thuc hién chinh sach déu dat dugc muc tiéu moi truong nhu
nhau la giam 180 don vi phat thai nhung viéc sir dung phi thai sé tiét kiém cho x4 hoi
(472.500 - 360.000) = 112.500$/nam.

Nho thuc hién phi thai, doanh nghiép 2 sé tiét kiém dugc chi phi giam thai
(450.000 - 200.000) = 250.000$/nam so Vvéi tuan thir chuan thai. Doanh nghiép 1 tuy
phai tang chi phi giam thai (160.000 - 22.500) = 137.500$/nim nhung nho thé lai
khong phai nop mot khoan phi (4.000 x 50) = 200.000$/nam nén van thich tu chi phi
dé giam thai hon. Loi ich rong ctia doanh nghiép 1 khi thyc hién giam thai thém 50
don vi nira 1a (200.000 - 137.500) = 62.800$/nam. Pén ddy chung ta da thay ro tai
sa0 mot quy dinh muc phi thai 4.000$ lai duoc ua thich hon quy dinh mét chuan mac
thai 100 don vi/ nim. N6i chung trong diéu kién thong tin day du, phi xa thai thuong
duoc ua thich hon cac chuan muc thai, bai vi:

Thi nhat, so véi chuan muc thai, phi thai dat duoc hiéu qua kinh té cao hon (tiét
kiém chi phi giam thai) trong khi cung dat dugc hiéu qua moi truong nhu nhau.

Thir hai, phi thai khuyén khich cac doanh nghiép hing hai ap dung céc bién
phap dé giam thai (nhu thay d6i céng nghé, thiét bi quan ly noi vi tét, tiét kiém ning



lwong, nude, xtr ly chat thai...) trong chimng muc ndo cac chi phi cho viéc nay van
con thip hon murc phi va vi thé ¢6 thé con giam duoc muc thai nhiéu hon nia.

Thi ba,khi &p dung trong thuc té, néu Nha nuéc yéu cau cac doanh nghiép phai
nop phi thi phi xa thai con dem lai nguon thu dang ké c6 thé st dung cho cac chuong
trinh bao vé moi truong hoac cac chuong trinh xa hoi khéc.

2.3.4.4.2 Trwong hep thong tin khéng hoan hao

Théng tin khdng hoan hao s& gay ra tinh trang khong chéic chan vé cac chi phi
giam thai can bién va chi phi thiét hai can bién, dan dén viéc xac dinh chuan muc thai
va/hoic phi thai thap hon hodc cao hon muc can thiét dé dat 6 nhidm téi wu. Cu thé
hon, ¢6 thé néi rang thiéu thong tin s& dan dén viéc ban hanh cac quy dinh vé chuan
thai hay phi thai khéng hiéu qua va gay ra nhiing phi ton gia tang cho x4 hoi.

Chuing ta goi d6 1a su that bai cua chinh sach.

Cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha quan ly tt nhién khong muén cé sy
that bai vé& chinh sach. Tuy nhién, trong trudng hop thiéu thong tin, diéu nay 1a khod
tranh khoi.Cac nha hoach dinh chinh sach méi trueong s€ wa thich sir dung mét cong
cunao d6 néu biét ring viéc sir dung cng cu d6 gay ra phi ton gia ting cho xi hoi
nho hon so vai khi stir dung céng cu khéc.

Chung ta hy xem xét truong hop khi thiéu théng tin vé chi phi giam thai. Gia
str duwong chi phi thiét hai can bién c6 do dbc (gia tri tuyét doi) 16n hon so voi do dbe
ctia duong chi phi giam thai can bién. Gia sir tiép raing MAC thuc té duogc thé hién
bang duong MACT trong hinh 2.20 nhung vi thiéu thong tin nén ta chi c6 sb liéu
MACE nho hon MACh.
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Hinh 2.20: Sw lwa chon giira chuan mitc thai va phi thai khi khong cé da
thong tin

Véi s6 lidu thong tin c6 dugc, nha hoach dinh chinh séch c6 thé ban hanh mot
chuan muc thai tai Ws nhé hon murc toi wu W*. Su chéch khoi mic thai toi wu W &
tao ra sy gia ting trong tong chi phi moi truong ddi véi toan xa hoi, thé hien bang
dién tich EAB trong hinh vé trén.

Néu ciing véi thong tin da néu, viéc ban hanh mét muac phi thai sé dan dén két
qua la doanh nghiép sé thai tai Wr thay vi W*va thiét hai rong gay ra cho xa hoi sé
bang dién tich ECD trong hinh v&.

Vi MDC c6 d6 déc 16n hon do doc cua dudng MAC nén dién tich ECD sé& 16n
hon dién tich EAB, hay néi cach khac, thiét hai x4 hoi do viéc ban hanh mét chuan
muc thai khéng tdi wu nho hon thiét hai xa hoi do viéc ban hanh mét muc phi thai
khong t6i wru gay ra. Va nhu vay thi cac nha hoach dinh chinh séch sé& ua thich sir
dung cong cu chuan mic thai hon.

Truong hop nguoc lai, néu d6 doc caa MDC nho hon d6 déc cia MAC thi cong

cu phi thai lai t6 ra vu thé hon va duoc cac nha hoach dinh chinh sach wa thich hon.



Trong thuc té con ¢ thé xay ra rat nhiéu treong hop khac lién quan dén véan dé
thiéu thong tin.

Khi khéng c6 thdng tin hoan hao, viéc &p dung chuan muc thai s& an dinh muc
thai xac dinh nhung ching ta khong th éxac dinh chic chin chi phi dé cit giam chat
thai vé dén mirc d6. Trong khi d6, néu ap dung phi thai, ching ta lai hoan toan khong
chic chin vé luong thai thuc té s& 13 bao nhiéu.

Nhu vay, cdng cu chinh sach nao, phi hay chuan thai, dugc wa thich hon con
tuy thudc vao ban than su khong chic chan, vao hinh dang va doc déc cua cac duong
chi phi céan bién.

Vén dé kho khin trong thuc té 1 cac nha hoach dinh chinh sach, cac co quan
quan 1y méi truong cd thé khong biét vé do doc twong d6i cua cac duong MAC va
MDC hoic c6 thé khdng c6 mot y niém gi vé su twong quan (d6ng bién hay nghich
bién) cuia cac duong nay va vi thé kha niang that bai vé chinh sach s& c6 thé xay ra
nhiéu hon.

2.3.4.5 Giay phép xa thai c6 thé chuyén nhweng

Niam 1968, nha kinh t& hoc nguoi Canada 1a Dales lan dau tién dua ra dé
nghivémot cochétrong d6 mot sdlugng nhét dinh "quyén gay 6 nhigm" (bang véi mirc
nhiém maxahoimongmudn) ¢ thé duoc mua di ban lai giita nhitng ngudi gay 6
nhiém.

"Quyén gay 6 nhiém" cua cac doanh nghiép sé duoc ghi nhan bang cac "giay
phép xa thai" do co quan quan 1y méi truong ban hanh. Gia sir co quan quan ly moi
truong xac dinh tong mac 6 nhiém cho phép 1a 100 don vi, ho s& phét hanh 100 giy
phép, mdi gidy phép tuong dwong quyén duoc thai 1 don vi 6 nhiém. Doanh nghiép
chi dugc phép thai trong pham vi s6 lugng gidy phép minh c6. Nhung vi ¢6 thé mua
ban, trao doi gidy phép nén doanh nghiép ndo muén thai nhiéu hon s& phai mua thém
gidy phép tinhitng doanh nghiép khéng c6 nhu cau sir dung. Nguoc lai doanh nghiép
nao ¢ kha nang giam thai tét co thé thira ra mot so6 gidy phép va duoc béan so giay
phep thira do.

N6i chung doanh nghiép nén ban giy phép khi chi phi giam 6 nhidm can bién
cua ho thap hon gia gidy phép va nguoc lai, nén mua gidy phép néu chi phi nay cao
hon gia gidy phép. Nhu vay duong MAC thyc té tré thanh dudng cau ddi voi gidy

phép gay 6 nhiém. Pong luc cua thi truong gidy phép chinh la ca ngudi mua va nguoi



ban gidy phép déu cd loi; dong thoi tong chi phi giam thai cua toan xa hoi s& giam
xuéng.

Vi du, cé hai doanh nghiép A va B trong qué trinh san xuét da thai ra SO2 gay
6 nhidm mai truong. Muc thai hién tai cia mdi doanh nghiép 1a 60 tan, nhu vay tong
luong thai ma moi truong phai chiu tai 1a 120 tan, véi mic d6 qua bi & nhiém, mic 6
nhiém téi wu chi c6 thé 1a 60 tan, truéc thyc té d6 Nha nude quyét dinh s& phan phoi
cho mdi doanh nghiép 30 gidy phép, tuong tng véi quyén duoc thai 30 tan chat thai,
néu thai vuot qua quy dinh cho phép thi phai c6 gidy phép thai dé ching minh cho
quyén phéat thai caa minh, mat khac sau khi cac doanh nghiép c6 giay phép thai trong
tay ho duoc quyén trao d6i mua béan. Viéc mua ban giay phép giita A va B sé dién ra
sau d6 khi 2 doanh nghiép nay nhan thiy co hoi trao d6i do chi phi giam thai can bién
cua ho ¢6 su chénh Iéch nhau. Giao dich trén thi truong cé thé dan dén quyét dinh vé
mot mic gia gidy phép 1a 20$/tan. Doanh nghiép B do ¢6 chi phi giam thai can bién
thip hon sé& giam di 40 tan chat thai thay vi chi giam c6 30 tin theo su cho phép cua
s6 gidy phép ma B ¢, vi thé luong thai cia B bay gio 1a 20 tan va B c6 thé ban di 10
gidy phép khong can str dung dén nita. Nguoc lai doanh nghiép A c6 MAC cao hon
s& quyét dinh mua thém 10 gidy phép cua B dé dugc quyén thai 40 tan chat thai va
nhu vay A chi can xt ly 20 tan chat thai. Tong chi phi giam thai doi voi x& hoi da
giam di so véi viéc phan phdi gidy phép ban dau, ca A va B déu duoc loi nho viéc
mua ban gidy phép

P(3)

P (3)
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Gidy phép . ,
60 phin b liic Gidy phép sau
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15 =]
0 » Lugng >
30 40 60 thai 0 20 30 60
Doanh nghiép A Doanh nghiép B

Hinh 2.21: Mua ban "quyén dwoc gay 6 nhiém"

Lwong
thai



Sy thay ddi loi ich va chi phi do viéc mua béan gidy phép duoc tinh nhu trong

bang 2.3 sau:

Doanh nghiép A Doanh nghiép B
[. Chi phi giam thai lic ban | 1
dau - X308x307 = 4508 1583307 = 2258
II. Chi phi giam thai sau khi 1 1
mua ban giay phép ExZUszﬂT =200% 5x205x4{JT =400%
- Trir di khoan bén gidy phép 0 208 x 10=2008
- Cong véi khoan mua gidy 208 x 10=200% 0
phép
— Téng chi phf giém thai va 200 + 200 = 4008 400 - 200 =200%
mua ban gidy phép
II. Thu loi do mua ban gidy 450 - 400 = 508 225 - 200 = 25$
phép

Bang 2.3: So sanh chi phi giam thai trwéc va sau khi c6 gidy phép thai

Nho ¢6 mua ban gidy phép ma tong chi phi giam thai doi vai x& hoi giam duoc
758, trong d6 A dugc loi 508 va B duoc loi 25$. Phan dugc loi cua 2 doanh nghiép
nay duoc thé hién bang dién tich hinh tam giac dugc gach chéo trong hinh ( 2.27)
Cong cu gidy phép xa thai ¢ thé chuyén nhuong két hop dugc nhitng wu diém cua
hé thong chuan muc thai va phi xa thai. Viéc phat hanh mot s6 lugng nhét dinh gidy
phép s& co tac dung nhu chuan mirc thai, bao dam cho cac doanh nghiép khdng thai
nhiéu hon muc cho phép. Mit khac gia gidy phép trén thi truong s& co tac dung nhu
mot muc phi théng nhat, 1a co so dé téi thiéu hoda chi phi x& hoi caa viéc giam thai do
bao ¢am nguyeén tac can bang chi phi can bién cua viéc giam thai.

Quyén duoc ban gidy phép véi gia xac dinh boi cau trén thi treong s& tao ra
dong co khuyén khich cac doanh nghiép giam thai nhiéu hon dé c6 giay phép thira
ma ban. Trong mét sé truong hop, giam thai ¢ thé trg thanh nganh kinh doanh méi
cua doanh nghiép.

2.3.4.6 Tro cap

Tro cap thudng dugc sir dung trong nhimng truong hop va & nhirng khu vic ma
& d6 c6 kho khan dang ké vé kinh té. Trocap ctia Nha nudc ¢d thé &p dung cho cac

hoat dong tao ra ngoai wng tich cuc nhu trdng ring, xt 1y & nhidm... Nguyén nhan



dan dén viéc tro cap 1a do trong cac hoat dong nay loi ich ca nhin thudng thip hon
loi ich x& hoi; do d6 chi phi ma cac c& nhan chap nhan bo ra dé tién hanh cac hoat
dong trén khong dat muc can thiét doi véi xa hoi.

Nha nudc o thé diéu chinh mie do hoat dong ca nhan vé dén muc hiéu qu axa
hoi thong qua muc tro cap duoc xac dinh dung bang chénh léch giita loi ich can bién
x4 hoi va loi ich can bién c& nhan (tic 12 bang loi ich ngoai tng can bién).

Tuy nhién, trong nhiéu truong hop thuc té, tro cip cia Nha nude khong dat
duoc hiéu qua mong mudn, nhat 1a dbi véi cac hoat dong ma loi ich ca nhan mau
thuan véi loi ich xa hoi, vi du nhu tro cip cho cac doanh nghiép gay 6 nhiém nham
khuyén khich han ché 6 nhiém. Trong cac doanh nghiép nay, néu khéng cé su giam
sat chat ché cua co quan chirc ning, trg cip s& khong duoc hach toan toan bo vao chi
phi giam 6 nhiém, ma mot phan s& dugc dung dé ha thap chi phi ca nhan trong san
xuat nham tang loi nhuan. Két qua Ia trg cap van khdng l1am giam 6 nhiém dén mirc
t6i wu x3 hoi ma lai kich thich tang sb lugng doanh nghiép gay & nhiém va téng muc
6 nhiém cd thé tang lén.

2.3.4.7 Hé thong dit coc - hoan tra va viéc tai sir dung rac thai

Néu ngudi tiéu dung hodc ngudi san xuat khong phai tra chi phi hoac phai tra
rat it cho viéc vat bo rac thai (chang han ho chi tén thoi gian va chat cong sirc bo rac
vao thiing) thi ho s& thai ra qua nhiéu rac thai. Chi phi thai rac ciia ca nhan céac hog ia
dinh néi chung 1a khong doi hoic ting cham. Nguoc lai chi phi xa hoi cua viéc do rac
bao gdm ca chi phi thu gom va cac chi phi méi trudng do rac virt bira bai (nhu 1am
mat my quan thanh phé, c&c ton thuong c6 thé c6 do manh thuy tinh va céc vat sic
nhon gay ra...) c6 xu hudng tang nhanh khi muc thai gia tang.

Chung ta s& biéu dién duong chi phi ca nhan va xa hoi cua viéc thai rac trong
hinh 2.28 dudi day.

Néu khong phai chi phi cho viéc vit rac, cac ho gia dinh sé& thai rac & mac toi
da, vi du nhu trong hinh 2.28 13 12 don vi/ tuan.

Viéc thu gom, phan loai dé tai ché hoic tai sir dung c6 thé duoc thuc hién boi
mot doanh nghiép ctia Nha nudc hodc tu nhan. Buong chi phi can bién caa viéc tai
st dung ra&c MCR ¢ hinh 2.31 dugc doc tir phai sang trai, c6 nghia 1a khi luong rac

thai 1a 12 don vi thi khdng c6 viéc tai sir dung va chi phi can bién tai s dung bang



khong. Khi lwong chét thai giam xudng ttrc 1a lwongtai strdung ting va chi phi can
bién (va tong chi phi) cua viéc tai sadung ciing ting
Luong tai st dung hiéu qua la 6 don vi, tai d6, chi phi can bién cua tai sir dung
rac MCR bang chi phi can bién x4 hoi cua viéc thai rac MSC (luong thai 1a 6 don vi)
Luong thai hidu qua xa hoi nay thap hon lwong rac s& phat sinh tir thi truong tu
nhan (8 don vi thai).

Chi phi
4 MSC
 MC+d
MC
0 6 8 12 Lwong rac thai

Hinh 2.22: Miic thai rac toi wu va 1 hé thong dit coc - hoan tra

Mot giai phap dugc sir dung thanh cong & nhiéu nudc trén thé gidi dé khuyén
khich viéc téi sir dung 14 tién dit coc cd thé dugc hoan tra lai. Trong hé thong dat coc
- hoan tra, nguoi tiéu ding phai tra mot khoan tién cho chu cira hang khi mua cac san
pham ma sau d6 co thé tai ché, tai s dung (nhu bia, nudc ngot dung trong chai thuy
tinh, 4c quy 6 t6, may giat cii...); khoan tién ndy s& dugc hoan lai néu sau do, nguoi
tiéu dung dem tra lai d6 thuy tinh, dc quy 6 t6... cho cira hang hoic mot diém thu
gom nao d6 dé tai ché, tai sir dung.

Viéc phai dat coc va c6 thé nhan lai tién da tao ra chi phi ca nhan b sung cua
viéc vit rac, d6 1a chi phi co hoi cua viéc khdng lay lai duogc tién. Muc tién cé thé
duoc hoan lai cho méi don vi thai 1a d da lam cho chi phi vit rc ting tir MC 1én (MC
+ d). Va nhu vay, vai chi phi thai rac cao hon, cac ca nhan s€ giam muc thai va tang
muc tai str dung dén muc toi uu xa hoi.

Hé thong dit coc - hoan tra, ngoai vu diém diéu tiét mac thai rac vé téi uu x4

hoi nhu dd néu trén, con c6 mot wu diém khac nira, d6 1a tao ra mot thi truong san



pham tai sir dung. & nhiéu noi, cic doanh nghiép nha nudc va tu nhan ciing nhu rat
nhiéu lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh thicc chuy&n mdn hoa vao hoat déng
thu gom, mua ban va van chuyén vat liéu c6 thé tai sir dung. Khi thi treong nay lén
hon va ¢6 hiéu qua hon thi cau vé vat liéu tai sir dung s& tang 1én so véi cau vé vat
liu nguyén chat, vi thé s& 1am ting tac dong tich cuc dbi voi moi truong.

2.3.4.8. Ky quy bao vé méi truong.

Ky quy bao vé moi truong 1a viéc ca nhan hay t6 chic trude khi tién hanh hoat
d6ng san xuit hay kinh doanh duoc xac dinh 13 gay ra nhirng thiét hai cho méi trudng
phéi c6 nghia vu giri mot khoan tién hozc kim khi qui, da qui hodc cac gidy to trigia
duogc bang tién (goi chung la tién) vao tai khoan phong toa tai mét to chuc tin dung
dé d¢am bao thuc hién nghia vu phuc hdi méi truong do hoat dong san xuat hay kinh
doanh gay ra theo quy dinh cua phép luat.

Nhitng linh vyc hoat dong san xuat, kinh doanh thuong sir dung hinh thic ky
quy méi trudng 1a khai thac khoang san, khai thac rirng hay mot sé cac ngudn tai
nguyén khac ma viéc khai thac dé doi héi phai c6 phuc hdi lai nhitng mat mat cua cac
thanh phan méi truong.

2.3.5. Tiéu chi danh gia cong cu chinh sach méi truwong

C6 nhiéu loai chinh sach méi truong khac nhau. Khdng thé ¢ mot chinh séach
duy nhat phi hop véi tat ca cac vin dé maéi truong ma thé gisi dang ddi mat. Mdi loai
chinh sach cé nhiing dic diém riéng 1am né thanh cong trong bdi canh nay nhung lai
c6 thé that bai trong béi canh khac. Pé danh gia tinh hiéu quava thich hop cia mot
chinh sach nham giai quyét mot vin dé 6 nhiém méi truong nhat dinh, diéu quan
trong 1a phai hiéu rd tap hop cac chitiéu danh gia chinh sach. C6 5 chi tiéu sau duoc
sir dung dé danh gia chinh sach méi trudng bao gom:

2.3.5.1. Kha niing dat dwoc hiéu qua chi phi trong giam thiéu 6 nhiém moi
truong

- “Hiéu qua” ¢ nghia 1a sy can bang gitra chi phi xir Iy 6 nhiém va thiét hai do
6 nhiém gay nén. Mot chinh sach moi truong hiéu qua l1a chinh sach 1am cho ching
ta dat dugc hoic gan dat duoc diém (mac thai hodc chat luong méi trudng) ma ¢ do
chi phi giam 6 nhim bién bang muc thiét hai bién.

- Mot cach suy nghi vé chinh sach méi truong la cach tiép can chuyén tir tap

trung hoa dén phi tap trung hod. Mot chinh sach tap trung héa doi hoi co quan quan



ly phai chiu trach nhiém quyét dinh diéu gi can phai lam. Bé dat duoc hiéu qua doi
Vi chinh sach tap trung hoa, co quan quan Iy can phai biét duoc cac thdng tin vé ham
chi phi giam & nhiém bién, ham thiét hai bién va thuc hién cac bude dé 1am cho tinh
hinh tién téi diém hai ham sé ndy bing nhau. Trong khi d6, mét chinh sach phi tap
trung hoa dem lai két qua tir su tac dong qua lai gitta nhiéu nguoi ra quyét dinh va
mdi mot c& nhan biét thyc hién nhitng danh gia cua minh vé thuc trang tinh hinh.
Trong céch tiép can nay, su tac dong qua lai giira cac c& nhan nham thé hién théng
tin véchi phi giam 6 nhidm bién va thiét hai bién dé diéu chinh tinh hinh dén diém chi
phi giam 6 nhiém bién bang thiét hai bién. Mot chinh sach 1a hiéu qua chi phi néu n6
tao nén sy cai thién moi truong toi da vai nguon luc bé ra, néi cach khac, nd cho phép
dat dugc mot mirc cai thién méi trudng nao d6 voi muc chi phi toi thiéu.

- Nhu vay, hiéu qua chi phi:

+ La tiéu chi chu yéu khi cac nha quan Iy khong xac dinh duoc duong thiét hai
bién.

+ Cho phép tbi thiéu chi phi dé dat dugc mot muyc tiéu nhat dinh véchat lugng
moi truong.

+ Cho phép x4 hoi dat dugc muc tiéu chat luong méi trudng cao hon chinh séch
khong hiéu qua vi no tiét kiém chi phi.

- DAu viéc bao ton tai nguyén méi truong 1a cuc ky quan trong, tiéu chi hiéu qua
va hiéu qua chi phi van 1a hé trong vi n6 1a mot trong nhiing diéu ma con ngudi mong
muén dat dugc. Ngudn lec cho viéc cai thién chit lwong moéi truong phai duoc sir
dung theo cach thirc cho phép tao ra anh huong 16n nhat. Piéu nay dic biét quan trong
d6i Vi cac nudc kém phat trien co it ngudn luc danh cho cac chuong trinh
bao vé méi trudng va khong thé trang trai cho nhimg chinh sach khong dat hiéu
quava hiéu qua chi phi. Hiéu luc chi phi ciing tré thanh van dé quan trong cho cac
nudc phét trién thoi ky khing hoang hoac suy thoéi.

2.3.5.2. Cong bang

- Cong bang hoic binh ding 1a mot tiéu chi quan trong khac dé danh gia chinh
sach méi truong. COng bang 1a van dé dao duc va la sy quan tm cua ngudi kha gia
Vi nhitng ngudi kém may man. N6 ciing 1a mdi quan tdm dé chinh sach dat hiéu luc
bai vi chinh sach s& khong dugc ung ho néu duoc coi 1a khdng cong bang.

2.3.5.3. Khuyén khich déi méi cong nghé



- Trong nghién ctru chinh sach moi trueong, cach thic lam viéc va hiéu qua cong
viéc cua céc cong chirc thuong duoc chl trong nhiéu, bai vi ho duoc xem nhu khoi
ngudn cta chinh sach. Nhung chinh cac cha thé tu nhan- 1a cac doanh nghiép va
ngudi tieu dung- nhimg nguoi quyét dinh pham vi va cip do cua cac tac dong moi
truong méi 1a yéu té quyét dinh cac tac dong giam thiéu. Vi vay maot tiéu chi quan
trong phai duoc sir dung dé danh gia chinh sach méi truong 1a lidu chinh sach d6 co
khuyén khich manh mé& cac ca nhan tim kiém giai phap moi dé giam thiéu anh huong
moi truong, c6 nghia 1a chinh sach d6 c6 khuyén khich tién bo cdng nghé hay khong?

- P6i khi trong phan tich ching ta d& dang bo qua diéu quan trong nay khi chi
tap trung vao ham chi phi giam & nhiém va thiét hai. Nhitng ham sé nay thé hién muc
phét thai toi wu hién thoi nhung qua thoi gian diéu quan trong 1a phai lam dich chuyén
cac ham sb nay vé phia dudi. oI mai cdng nghé s& 1am dich chuyén ham chi phi
bién xubng dudi.

2.3.5.4. Tinh hiéu luc

- Viéc ban hanh cac quy dinh va dam bao cac quy dinh d6 dugc thuc hién doi
hoi phai ¢d nguon luc con nguoi, thoi gian va thé ché. C6 khuynh hudéng cho riang cir
ban hanh luat tu dong s& giai quyét dugc van dé méi truong, tuy nhién trén thuc té
khong phai nhu vay. Vi vay doi hoi nhat thiét phai co chi phi quan Iy cho bat ky chinh
séch nao.

- C6 sy kho d& khéc nhau trong viéc thuc thi cac chinh sach. Mot sb chinh sach
doi hoi khi thuc hién phai co cac bién phap ky thuat phic tap; trong khi mot sb chinh
sach khac lai c6 thé duoc thuc hién véi chi phi thap hon.

- C6 hai budc chinh trong qué trinh thyc thi chinh sach la gidm sat va trung phat.

Giam sat 1a danh gia két qua cua cac chu thé gay 6 nhiém theo cac yéu cau duoc
quy dinh trong luat. Tring phat la viéc dua ra toa cac truong hop vi pham phép luat.
Néu qua trinh giam sat cang phuc tap, kho khan thi cang tao diéu kién cho ngudi gy
6 nhidm tim cach lan tranh.

2.3.5.5. Mire d6 phi hep cia chinh sach véi nhirng quan diém dao dirc

- Viéc xem xét khia canh dao dirc vuot qua van dé binh dang va phan phéi da
thao luan & trén. Cam nghi cua con nguoi V& cai gi 1a ding, cai gi 1a sai anh hudong

dén cach thirc ma ho xem xét cac chuong trinh/chinh sich méi trudng khéc nhau.



- Chang han van dé chon lya giita thué phat thai va trg cip phat thai. Ca hai déu
la chinh sach khuyén khich kinh té. Tir giac d6 hiéu qua cé thé tranh luan rang tro
cap 1a tét hon vi ngudi gay 6 nhiém c6 phan tng tot va sin long d6n nhin chuong
trinh trg cap hon 1a nhitng chwong trinh budc ho phai ganh chiu chi phi. Pon thuan
tir quan diém lam sach méi truong cang sém cang tot thi trg cdp co thé 1a hiéu qua
nhat. Nhung diéu d6 co thé trai nguoc véi quan diém dao dirc cho rang ngudi gay 6
nhiém moéi trudng nhat thiét khong dugc “dén dap” dé thdi khdng gay 6 nhiém mai
treong nita, didu ma déi khi trg cip duoc xem 1a nhu vay. Quan diém “ngudi gay 6

nhiém phai tra tién” thudng duoc tng ho hon vé mit dao duc.



