Chwong 4: Quan ly moi trudng
4.1. Téng quan vé quan 1y méi truong
4.1.1. Quan ly méi truong
4.1.1.1. Khai ni¢m vé qudn Iy méi trwong

- Quan ly méi truong 1a mot hoat dong nham vao viéc t6 chirc thyc hién ciing
nhu gidm sat cac hoat dong bao vé, cai tao va phat trién cac diéu kién moi truong va
khai thac strdung tai nguyén mét cach téi uu.

- Qudn Iy méi truong 12 su tdc déng lién tuc, c6 té chire va hudng dich cia chi
thé quan 1y méi trieong 18n cac cd nhan hodc céng dong nguoi tién hanh cac hoat
déng phat trién trong hé théng méi triong va khéch thé quan ly méi triong, sir dung
mét cach tot nhdt moi tiém nang va co héi nham dat dwot muc tiéu quan ly méi triong
da dé ra phu hop véi ludt phap va théng 1¢ hién hanh.

+ Theo khai niém néu trén thi quan ly méi truong gom nhiéu hinh thic khac
nhau nhu: Quan Iy nha nudc vé méi trudng; quan Iy moi trudng do cac to chic phi
chinh phu (NGO) thyc hién; quan lyméi truong dua trén co sé cong dong va quan ly
moi truong co tinh tu nguyén.

+ Khai niém trén ciing cho thay su tac dong lién tuc, co to chtc va c6 chu dich
cua chi thé quan Iy chinh 12 viéc tochire thuc hién cac chire ning quan Iymai truong
nham phéi hop muc tiéu va cac dong luc hoat dong cua moi nguoi nam trong
hé théng méi truong dé dat duwoc muc tiéu chung.

+ Viéc st dung tét nhat c4c tiém ning, cac co hoi cua hé thdng 12 viéc sir dung
c6 hiéu qua cac yéu té bén trong va bén ngoai cua hé thong moi trudng trong diéu
kién tuong tac véi cac hé théng khéc.

+ Viéc tuan thia phap luat va cac théng 1é(cong ude quoc té) hién hanh 1a viéc
tién hanh cac hoat dong phat trién theo nhiing diéu ma luat phap trong nudc va quéc
té khong cam.

- Qudn Iy méi trrong 14 téng hop céc bién phap, lugt phap, chinh sach kinh té,
ky thudt va xa hgi thich hgp nham bdo vé chdt lwong méi trwong song va phat trién
bén viing kinh té-xa héi quac gia.
4.1.1.2. Co so cua quan ly moi truwong

Khi xem xét co s cho quan ly mdi trudng ngudi ta dua vao 4 yéu té co ban sau:



- Co s6 triét hoc: Trong triét hoc ngudi ta coi trong nguyén ly thong nhét cua
thé gidi vat chat, trong d6 su gan bo chat ché giita ty nhién, con ngudi va xa hoi thanh
mét hé théng théng nhit, trong d6 yéu td con ngudi giir vai trd quan trong. Tinh thdng
nhit cua hé thong “Tu nhién-Con ngudi-Xa hoi” doi hoi viéc giai quyét cac van dé
x& hoi phai mang tinh toan dién va hé thong. Trong qué trinh phat trién caa minh,
chinh con nguoi 13 d3 gop phan vao su pha v tat yéu khach quan 1a sy théng nhat
bién chiing giita ty nhién, con ngudi va xa hoi. Chinh vi vay con nguoi phai tim kiém,
nam bét va giai quyét cac mau thuin, tinh thdng nhat caa hé thdng nay.

- Co so khoa hoc-k§ thuat-cong nghé: Khoa hoc vé moi truong 1a linh vuc khoa
hoc méi thuc su xuat hién va phat trién manh tir nhitng nim 1960 trd lai day 1am co
so cho nghién ctru, dac rut kinh nghiém, phat hién nguyén ly, quy luat méi truong,
cong nghé xur ly hay bién phap phong tranh ngin ngira 6 nhiém do hoat dong san
XUat, sinh hoat ciia con nguoi gay ra.

- Co s6 kinh té: Hién nay quan ly mdi trudng dugc hinh thanh trong béi canh
nén kinh té thi trudng va thuc hién diéu tiét xa hoi théng qua céc coéng cu kinh té.
Trong nén kinh té thi trudng, moi nguyén Iy hoat dong dugc dua trén quan hé cung
cau cua thi truong, thdng qua canh tranh nén hoat dong phat trién va san xuat caa cai
vat chat dién ra dudi sic ép cia trao doi hang hoa theo gia tri. Trén co so d6, nha
nude dua ra cac cong cu kinh té dé diéu chinh va dinh hudng hoat dong phat trién san
xuat co loi cho bao vé moi trudng.

- Co s6 phap 1y: D6 chinh 1a cac vian ban va luat phap qudc té va qudc gia vé
bao vé mdi truong. Pay 1a co s quan trong dé thuc hién cong tac bao vé méi truong.
4.1.1.3. Péi twong va muc tiéu quan |y méi truwong

- Béi twong cua quan ly méi trudng 14 mot hé thong bao gom cac phan tir (yéu
t6) tu nhién va phan tir (yéu t6) nhan tao, cd quan hé mat thiét vsi nhau, bao quanh
con ngudi, €6 anh hudng dén doi sdng, san xuat, su ton tai, phét trién caa con nguoi
va thién nhién. D6 1a mot hé thong bao gom cac phan ti cua thé gii vo sinh va hitu
sinh hoat dong theo cac quy luat khac nhau va c6 con ngudi tham dy. Hé théng moi
truong mang nhiing dic tinh co ban 12 ¢6 cdu tric, phic tap, ¢é tinh déng, tinh méva
c6 kha ndng tir t6 chire, tw diéu chinh.

- Muyc tiéu quan ly méi truong: Vé lau dai va nhat quan, muc tiéu quan ly moi

truong phai hudng téi 3 muc tiéu co ban sau:



+ Khic phuc va phong chdng suy thoai, 6 nhiém moéi truong phéat sinh trong
hoat dong séng cia con ngudi

+ Phaét trién bén virng kinh té x& hoi qudc gia theo cac nguyén tic cua mot xa
hoi bén viing do Hoi nghiMoéi trudng va Phét trién Rio-1992 va dugc Tuyén b
Jahanesburg, Nam phi vé phat trién bén viing (2002) tai khang dinh.

+ Xay dyung cac cdng cu co hiéu lrc quan 1y méi trudng quéc gia va cac ving
lanh tho, cac cdng cutrén phai thich hop cho tirng nganh, timg dia phuong va cong
déng dan cu.

4.1.2. Quan 1y nha nwéc vé méi truong
4.1.2.1. Sw can thiét va tinh tdt yéu khach quan

- Tam quan trong cua tai nguyén vi no 1a yéu té caa moi truong. Tai nguyén l1a
hitu han, vi vay can phai sir dung tiét kiém. Nhung sir dung tiét kiém 1a viéc kho, bat
loi cho nguoi st dung nén noi chung viéc st dung tai nguyén cé xu hudng lang phi
va d& xay ra tranh chap.

- Bao v¢ tai nguyén va moi truong la sy nghiép cua toan dan va lau dai, doi hoi
su tham gia dong bo caia nhiéu nganh, nhiéu dia phuong va nhiéu thé hé ndi tiép nhau,
dé c6 sy dong bo do thi chi c6 nha nudc méi ¢ kha nang t6 chirc, quan ly cac hoat
dong do.

- C6 mot sé dang mai trudng ma viéc bao vé né khong chi can tinh théng nhat
hoat dong caa ca mot qudc gia ma doi hoi can c6 su thong nhat hanh dong cua ca khu
vuc hay toan cau. Vi vy chi c6 nha nudc nhan danh cong dong québc gia méi co thé
tham gia vao hoat dong chung caa khu vuc hay toan cau dé thuc hién cac chuong
trinh chung do6.

- C4c van dé vé ngoai tng va hang hoa cong cong la nhitng nguyén nhan gay ra
that bai thi truong. Khi ton tai ngoai ang va hang hoa cong cong gia ca caa san pham
khong phan anh dang gia tri xa hoi caa nd, vi vay cac doanh nghiép co thé san xuat
qua nhiéu hozc qué it, ddn dén khong hiéu qua va gay tac dong xau dén tai nguyén va
moi truong.

- Xem xét vé s hitu tai nguyén va thanh phan méi trudng ching ta déu thira
nhan céc ngudn tai nguyén va thanh phan méi trudng thudc sé hiru nha nudc. Chinh

Vi vay nha nudc phai thyc hién nhiém vu quan ly moéi truong.



- Sy can thiét con bat nguon tir thyc trang khai thac, sir dung tai nguyén va o
nhiém va suy thodi moi trudng nghiém trong & nude ta ciing nhu trén pham vi toan
thé giGi hién nay.

- Céc bai hoc cua céc quéc gia trén thé gidi ciing cho thiy rang can phai cé sy
quan Iynha nudc vé bao vé moi truong.

4.1.2.2. Khai niém vé qudn Iy nha nwéc vé méi truwong

- Quan Iy nha nweéc vé méi truong 1a qué trinh ma Nia nuéce, bang chire tréach,
nhiém vu va quyén han ciia minh dwa ra cdc bién phép, ludt phap, chinh sach kinh
té, ky thudt va x& héi thich hep nham bdo vé chdt lwong méi truong song va phat
trién bén vieng kinh té xa héi cia quéc gia.

- Co s¢ phap Iy cua quan Iy nha nudc vé moi truong 12 luat, cac quy dinh dudi
luat cua cac nganh chirc nang va céc tiéu chuan. Di véi cac nude dang phat trién thi
xay dung mot bo may quan 1y nha nudc vé mdi trudng c6 hiéu luc 1a muc tiéu rat
quan trong.

4.1.2.3. Chike néng, nhiém vu va ni dung qudn Iy nha nwéc vé méi truwong

- Theo timg giai doan, chiic ning quan 1y nha nuwdc V& moi trudng cd CAc
chuc nang chinh sau:

+ Chtrc ning hoach dinh chinh sach va chién luoc bao vé moéi truong.

+ Chtrc ning t6 chirc nham hinh thanh cac nhdm chuyén mén hoa, cac thanh
phan cau thanh hé théng méi truong.

+ Chirc nang diéu khién nham phdi hop hoat dong gitra cac nhom.

+ Chirc nang kiém tra nham phat hién kip thoi nhiing sai sot trong qua trinh hoat
dong.

+ Chirc nang diéu chinh nham sira chira, khic phuc cac sai st nay sinh trong
qua trinh hoat dong.

- Nhiém vu cua quén ly nha nudc vé méi trudng gom:

+ Chi dao t6 chirc bao vé mdi trudng trong d6 nha nudc thuc hién bao vé tai
nguyén va mdi trudong dic biét tai nguyén trude nhitng hanh vi c6 tinh xam hai dén
tai san chung cua qudc gia.

+ Phan phdi ngudn loi chung trong dé nha nuéc 13 ngudi dai dién cho xa hoi,
ngudi chii ciia cong san giao nguon tai nguyén thién nhién va moi truong cho nhing

ngudi du diéu kién dé ho khai thac, ché tac.



+ T6 chirc khai thac va strdung tdi wu cac ngudn tai nguyén va méi trudng qudc
gia trong d6 nha nude tic dong vao quéa trinh khai thac va sir dung ngudn tai nguyén
dung muc, dung lic va phu hop véi mdi quan hé cung cau.

+ Chi dao t6 chuc toan dan bao vé méi trudng.

+ Phéi hop hanh dong qudc gia véi qudc té.

4.1.3. Cong tac cdng cong-tw nhan (public private partnership- PPP) trong quan
ly moi truong

Public Private Partnership (PPP): Hop tac cong-tu

Vra qua, Unilever, IDH va Rainforest Alliance da chinh thic khoi dong du an
“Long ghép néng ho nho vao chudi cung tng ché chat lugng va bén viing tai Viét
Nam” trong khuon kho chuong trinh hop tac cong-tu Phat trién Ché Viét Nam giita
Unilever va Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thén (Vietnamnet, 18/02/2014)

Muc tiéu cu thé cua dy &n hop tac 1an nay 1a: - Pao tao va hd tro ky thuat cho
19.200 ndng ho san xuat ché quy md nhé va 30 nha may ché dé ho c6 thé dat duoc
chting nhan cua Rainforest Alliance cho dén thang 12/2015. - Gitp 30.000 - 35.000
tan ché Viét Nam tiép can duoc véi thi truong quéc té thdng qua chudi cung tng cia
Unilever cho tai thang 12/2015. - Cung cap cac khéa dao tao tai hién truong cho
cho 300 ndng dan tréng ché vé viéc nang cao san luong, chat lugng che, nang luc tng
ph6 véi bién doi khi hau va van dé phan cip thu nhap. - Xac dinh nhitng 16 hong
trong viéc tuan thi quy dinh sir dung héa chat néng nghiép;

Vi viéc thanh 1ap cac Lép hoc cho néng dan tai hién truong (FFS-Farmer Field
Schools), dy an s& dao tao cho néng dan trong Mang lugi Nong nghiép Bén viing
(Sustainable Agriculture Network - SAN) vé céc tiéu chuan dé dat duoc ching nhan
cua t6 chirc Rainforest Alliance;

Gilip nang cao san luwong va cai thién viéc quan Iy st dung hda chat ndng nghiép
trong cac néng ho san xuat ché quy mé nho.

Du &n s& gop phan cai thién tinh bén viing vé kinh té, méi trudng va xa hoi cho
céc ndng ho san xuat ché quy mé nho théng qua viéc gitp ho nang cao kha ning tiép

can thi treong xuat khau chinh.



Dy an sé trang bj thém cho ngudi néng dan nhitng k¥ thuat tién tién va mo ra
cac co hoi thi truong dau ra dé giup nganh ché phét trién va dem lai ngudn loi cho
hang nghin ndng hé trdng ché quy md nhé.

4.1.4. C&c nguyén tac quan ly méi truong

- Bao dam tinh hé thong: Nguyén tic nay xuét phét tir ban chat hé théng cua doi
tuong quan ly. Nhiém vu cia quan ly moéi trudng 13 trén co s& thu thap, tong hop va
xur ly théng tin vé trang théai hoat dong caa d6i twong quan 1y dé dua ra cac quyét dinh
quan ly pha hop, thic day cac phan tir hoat dong déu din, can ddi, hai hoa nhim
hudng téi muc tiéu da dinh cua hé thng.

- Bao dam tinh tong hop: Nguyén tic nay xay dung trén co s tac dong tong
hop cua hoat dong phat trién 1én d6i tugng quan ly. Cac hoat dong san xuat thuong
dién ra dudi nhiéu hinh théi rat da dang. Du dudi hinh thic ndo, quy md va tée dohoat
dong ra sao, manh hay yéu, truc tiép hay gian tiép déu giy ra tac dong tong hop 1én
d6i tuong quan ly. Vi vay trong quan Iy moi truong khi dwa ra cac quyét dinh can
phai tinh dén cac tac dong téng hop va hau qua caa ching.

- Bao dam tinh lién tuc va nhat quan: Méi trudng 1a mot hé thong lién tuc, ton
tai, hoat dong va phat trién thdng qua chu trinh trao ddi vat chat, nang lwong va thong
tin chay lién tuc trong khong gian va thoi gian. Pic tinh nay quy dinh tinh nhat quéan,
lién tuc cua cac tac dong quan ly moi truong.

- Bao dam tap trung dan chu: Pay 1a mét trong nhitng nguyén tic co ban cia
quan Iy kinh t& va x4 hoi. Quan 1y mai truong dugc thyc hién & nhiéu cip khac nhau,
vi thé can dam bao mdi quan hé chat chg, t6i wu gitra tap trung va dan chu trong quan
ly méi truong.

- Két hop quan ly theo nganh va quan ly theo 1anh tho: Cac thanh phan caa moi
truong thuong do mot nganh nao d6 quan ly sir dung. Tuy nhién cac thanh phan moi
truong nay lai duoc phan bd, khai thac va str dung trén mot dia ban cu thé thudc quyén
quan ly cia mot cap dia phuong twong ung. Néu khong két hop chit ché gitra quan
ly theo nganh va theo lanh thé thi s& 1am giam hiéu luc va hiéu qua quan lymai trudng.

- Két hop hai hoa cac loi ich: Quan Iy méi truong trudce hét 1a quan Iy cac hoat
dong phét trién do con ngudi tién hanh. Con ngudi du 1a tap thé hay ca nhan déu c6

nhitng loi ich, nhu cau va nguyén vong nhat dinh. Do d6 mét trong nhitng nhiém cu



cua quan ly moéi truong 1a phai cha ¥ dén loi ich cua con ngudi dé khuyén khich cé
hiéu qua hanh vi va thai d6 ang xir phu hop véi muc tiéu bao vé moi truong.

- Két hop hai hoa giira quan ly tai nguyén va méi trudng vai quan ly kinh té va
x4 hoi: Dé dat duoc muc tiéu phat trién bén viing, ngay tir dau phai két hop chat ché
va hai hoa gitra quan 1y tai nguyén madi truong véi quan ly kinh té va xa hoi thong
qua viéc hoach dinh chinh sach va chién lugc phat trién ding din, c6 tim bao quat
va tong hop, gan két cac dau tu vé méi truong vao kinh té va xa hoi.

- Tiét kiém va hiéu qua: Tiét kiém va hiéu qua la hai mat lién quan chit ché voi
nhau cua quan ly méi trudng 1am sao dé cac ngudn vat chat, ki thuat, kinh té va tai
chinh, luc luong lao dong xa hoi...co thé duoc khai thac va sir dung tai nguy@n maot
cach hop ly nhat, bao vé moéi trudng mot cach tét nhat.

4.2. Cong cu quan ly mdi truwong

- Cong cu quan ly moi truong la cac phuong thic hay bién phap hanh dong thuc
hién cong tac quan ly moi truong cia nha nude, cac toé chuc khoa hoc va san xuat.

- Cong cu quan Iy moi truong co thé phan loai theo chirc nang:

+ Cong cu diéu chinh vi mé nhu luat phap va chinh sach.

+ COng cu hanh dong la cac cng cu c6 tac dong truc tiép dén hoat dong kinh té

Nhu céc quy dinh hanh chinh, xt phat, cong cu kinh té (thué, tro cip...), cong
cu ky thuat (GIS, md hinh hod, kiém toan mai truong, quan tric méi trudng...)

Bang 4.1. Phéan loai cac cdng cu quan ly méi trwong

I. Nhém coéng cu | (1.1) Tiéu chuan méi truong

ménh Iénh va kiém

soat (Command and | (1.2) Gidy phép thai khong thé chuyén nhugng
Control-CAC)

- Thué va phi danh vao nguén gay 6
(2.1) nhiém

Thué va phi | - Thué va phi danh vao san pham

- Thué va phi cap sai
- Phi hanh chinh
(2.2) - Giay phép thai c6 thé chuyén nhuong

- Tin hi¢u giam phat thai




I1. Nhém coéng cu kinh | Chuong trinh | - Tro cap tiéu thu hodc san xuat
té (Economic | thuwong mai | - Nhan sinh thai
instruments  Market- |  mo6i truong | - Ching chi
based instruments) (2.3) - Cho vay v¢i l3i suat wru dai (hoic = 0)
Dong co tai | - Hé thong dat coc hoan tra
chinh - K§ quy moéi truong

I11. Nhom cac cong cu | T6 chirc bd may quan ly; Panh gia tac dong moi truong;
ky thuat quan ly Phan tich loi ich chi phi; Hach todn méi truong; Kiém toén
mai truong; Quan Iy rai ro va tai bién méi truong; Nghién
ctru Va trién khai KHCN vé méi truong; Thanh tra, kiém

tra va giam sat moi truong.

IV. Nhom cong cu luat | (4.1) Tiang cudng quyén tai san doi véi tai nguyén thién

phap va chinh sach nhién va moi truong.

(4.2) Giao duc méi truong

(4.3) Quy hoach, ké hoach bao vé moéi trudong

4.2.1. Cong cu luat phap va chinh sach

- Pay 1a cong cu diéu chinh vi md bao gom cac van ban vé luat qudc té va luat
qudc gia, cac van ban dudi luat, quy hoach, ké hoach va chinh sach méi truong quéc
gia, cac nganh kinh té va cac dia phuong. Cong cu nay con goi 1a cong cu phép 1y.
4.2.1.1. Ludt phap

- Thong thudng hé thong luat bao vémoi truong ciia mot qudc gia bao gom hai
bo phan chinh 14 luat chung (Luat Bao vé moi trudng) va luat vé sir dung hop Iy cac
thanh phan ctiia méi treong (luat thuy san, luat ring, luat dat dai, luat khoang san...)
hodc bao vé méi truong cu thé & mot dia phuong.

- Quy dinh 1a nhitng vin ban duéi luat nham cu thé hoa hoic huéng dan thuc
hién cac noi dung cua luat, quy dinh ¢ thé do chinh phii trung wong hay dia phuong,
co quan lap phap hay hanh phap ban hanh.

- M6t trong nhitng cong cu luat phap dugc dé cap dén nhiéu chinh 14 tiéu chuan
maéi trudng, nam trong nhém cong cu ménh Iénh va kiém soat (CAC). Pay 1a cong

cu quan trong va duoc &p dung 6hau hét cac nudc trén thé gioi.



- OViét nam, Luat bao vé moi trudng dau tién da duoc Qudc hoi thdng qua ngay
27/12/1993 va c6 hiéu luc tir ngay 10/01/1994. Céc luat c6 lién quan bao gom: Luat
bao vé va phat trién ring, luat tai nguyén nudc, luat dat dai, luat khoang san, luat dau
khi, luat hang hai, luat thuysan, phap Iénh dé diéu...
4.2.1.2.Quy hogch, ké hoach hoa bdo vé méi truwong

- Bao vé mdi trudng 1a cong tac duoc tién hanh trén quy mé 14nh thé rong 16n,
trong thoi gian dai, c6 quan hé dén nhiéu nganh, nhiéu ngudi thudc nhidu déi twong
trong x& hoi. Vi vay cdng tac nay chi cd thé duoc thuc hién tét trén co s¢ quy hoach,
ké hoach hoa.

4.2.2. Nhém cong cu ménh lénh va kiém soat (Command and Control-CAC)

(a) Tiéu chuian méi trudong

* Tiéu chuan mai truwong 1a gi ?

- Tiéu chuan la mot dang cua phuong phap ménh lénh va kiém soat (CAC). Tiéu
chuan méi trudng 1a mot trong nhing giai phap coban cuia Nha nuéc sir dung dé giam
thiéu 6 nhiém. Dé xac dinh cac tiéu chuan phai qua nhiéu tha tuc bao gom céc nghién
ctu khoa hoc va hang loat cac danh gia.

- Tiéu chuan méi trudng 1a nhitng chuan muc, gigi han cho phép, duoc quy dinh
dung lam cin ctr déquan lymoi truong (Luat Bao vémoi truong Viét nam)

* C4c loai tiéu chuan méi truong :

- Tiéu chudn méi trirong xung quanh : La mic ¢ 6 nhidm ctua méi truong xung
quanh khong dugc phép vuot qua. Vi du : Ham luong khi CO2 cho phép, ham lugng
6xy hoa tan trong nudc, ham luong bui trong khéng khi. Tiéu chuan méi truong xung
quanh lién quan dén chat lugng méi truong, né khong déc ap dén cach thac thuc hién,
pham vi ra quyét dinh va cach thirc ting xir rat rong.

- Tiéu chudn thdi : La lwong thai t6i da cho phép tir nguon. Mat sb tiéu chuan
thai nhu toc do thai (kg/h), ham luong thai (phan triéu nhu cau 6xy sinh hoc-hoic
BOD trong nuéc), tong lugng thai, luong chat thai trén mdi don vi dau ra (CO2/kwh),
lwong chat thai cho mdi don vi dau vao (lwong sulphur/tan than), tylé phan tram chat
gay 6 nhiém dugc loai bo (60% chat thai dugc loai bo trude khi thai). Déi vai tiéu
chuan thai, mac d6 khat khe, linh hoat trong qué trinh ra quyét dinh véi chu thé gay
6 nhiém cao hon. Nhu vay, tiéu chuan thai 1a quy dinh gidi han mang tinh phap ly vé

lugng chat thai téi da ma mot doanh nghiép duoc phép thai vao méi truong. Néu



doanh nghiép nao thai qua gidi han cho phép s€ bi phat hanh chinh hoac truy cuu
trach nhiém hinh su tuy theo muc do vi pham. Tiéu chuan thai chi quy dinh muc thai
d6i véi tat ca cac chu thé gay 6 nhiém nhung khong quy dinh ¢éng nghé duoc sir dung
dé dat duoc muc chuan do.

- Tiéu chudn coéng nghé: La quy dinh vé céng nghé¢, ki thuat hoic hoat dong ma
chua thé gay 6 nhidm phai &p dung. Vi du tiéu chuan dau vao (phan hoa hoc, thudc trir
sau cam sir dung DDT, 666), tiéu chuan san pham dau ra (khéng cho phép nhap khau
xe chay xdng pha chi), tiéu chuan thét ké, tiéu chuan ky thuat (Hué c6 quy dinh nha
xay doc song Huong phai thip hon bao nhiéu m).

* Kinh té tiéu chuian méi truong :

- Quy dinh tiéu chuan thai :

+ Mudn tiéu chuan dat hiéu qua phai thoa man nguyén tic MAD = MDC.
Tuy nhién trén thyc térat kho xac dinh MDC.

Hinh 4.1. Tiéu chuan phat thai cho ham thiét hai bién phi tuyén tinh

$ a

MDC

-
L

E; E,L E Ev E, Phat thai

Hinh 4.1. Tiéu chuan phat thai cho ham thiét hai bién phi tuyén tinh
+ Trén thuc té rat kho xac dinh diém E*, vi vay c6 thé chap nhan mot mac thiét
hai nho hop 1y, khi d6 ta Iyc chon diém E. (diém ma tai d6 thiét hai bién tang 1én
nhanh- tiéu chuan khéng rai ro) hoic EM (tdi thiéu hod rai ro, 1a mirc thai khdng bao

gio dugc vuot qué- tiéu chuan rai ro thap).



- Tiéu chudn dong b va tiéu chudn ca nhan: Mét van dé trong thuc té 12 lidu
tiéu chuan c6 nén ap dung déng bo cho tat ca cac truong hop hay thay doi tuy theo
hoan canh ?

+ Tiéu chuan dong bd khong dat hiéu qua x& hoi vi :

—MDC 1a khéc nhau gitra cac viing : Loi ich mat di do tiéu chuan dua ra khong

phit hop (Vi du hinh 4.2)

—MAC la khac nhau giira c4c ngudn.

MDCy,
s 4 MDCp
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Hinh 4.2. Tiéu chuan dong b khong hiéu qua khi MDC khac nhau giira
cac vung

+ Tiéu chuan c& nhan dat hiéu qua x& hoi nhung can rat nhiéu thong tin déxac
dinh va khong thé thyuc thi néu c6 quéa nhiéu ngudn 6 nhiém.

(b) Giay phép thai khong thé chuyén nhwong : Hoat dong tuong tu nhu mot
tiéu chuan.
4.2.3. Nhom codng cu kinh té

- Cong cu kinh té hay con goi la cdng cu thi truong hay cac cach tiép can thi
truong dwoc dung rat rong réi trén thé gidi. Pay chinh 1a cac cong cu st dung stc

manh cia thi trudng dé bao vé moi trudng, dam bao can bang sinh thai.



- C6ng cu kinh té 1a nhitng chinh sach, bién phap nham thay dbi loi ich, chi phi
cta nhitng hanh dong kinh té thuong xuyén tac dong toi méi truong. Céac coéng cu
kinh té duoc xay dung trén nén tang cac quy luat kinh té thi truong nham tac dong
dén hanh vi cia nguoi gay & nhidm. Céc cong cu kinh té cho phép can nhic, tinh toan
mot cach ky ludng cai gi duoc, cai gi mat dé lya chon phuong an phat trién c6 lgi cho
minh va cho méi truong. NO6i mot cach khéc, cac cong cu kinh té 1a cac khuyén
khich vé tai chinh nham 1am cho ngudi gay 6 nhiém tuthuc hién cac hoat dong ¢ lgi
hon cho méi truong.

(a) Thué va phi

* C4c loai thué va phi méi truong:

+ Thué, phi danh vao nguon gay 6 nhiém

+ Thué, phi danh vao san pham ma trong va sau khi st dung c6 thé gay 6 nhiém.

+ Thué va phi cap sai: 1a cap kinh phi hoac vu dii vé thué cho cac san pham c6
ich hodc khong 1am tén hai méi truong.

+ Phi hanh chinh dé tra cho cac hoat dong thuc thi, giam sét, cap giay phép,
dang ky...

* Thué 6 nhiém t6i wu (thué Pigou):

- Theo céch tiép can & nhidém tbi wu thirnhat 1a ngudi gay 6 nhiém phai giam san

lwong vémuc t6i wu xa hoi. Pétao dong cokinh técho nguoi gay 6 nhiém thay
d6i mirc san lugng cta minh can phai budc hochiu day duchi phi x& hoi cua viéc san
Xuit bao gom ca chi phi ca nhan va chi phi ngoai tmg méi trudng.

- Pigou (1877-1959 la GS kinh té chinh trj tai truong PH Cambridge tir1908
dén 1944, y tuong vé thué 6 nhidm duoc dé cap lan dau tién vao nam 1920 trong tac
pham Kinh té hoc phuc loi) da dua ra y tuong vé viéc danh thué ddi véi nhitng nguoi
gay 0 nhiém.

Bang 4.2. Lgi ich rong can bién cd nhan (MNPB)

San pham | Tongchiphi | Chiphican | Giaban($) | Leiichrong

%) bién MC ($) can bién
MNPB ($)
1 3 3 10 7

2 7 4 10 6




3 12 5 10 5

4 18 6 10 4

5 25 7 10 3

6 33 8 10 2

7 42 9 10 1

8 52 10 10 0

9 64 12 10 -2

10 79 15 10 -5

Bang 4.3. Thiét hai ngoai wng can bién (MEC)
Lwong 0 Tong thiét Thiét hai Loiich rong | Lei ich rong
nhiém hai ($) ngoai wng ca nhan can can bién xa
can bién bién MNPB | hgi MNSB ($)
MEC ($) (%)

1 0,5 0,5 7 6,5

2 1,5 1 6 5,0

3 3 15 5 3,5

4 5 2 4 2,0

5 8 3 3 0,0

6 12 4 2 -2,0

7 17 5 1 -4.0

8 23 6 0 -6,0

9 31 8 -2 -10,0

10 41 10 -5 -15,0

- Panh thué thé nao dé ngudi san xuat thyc hién mac san luong Q*:

+ Muc dich ctia ngudi san xuét 12 tdi da hoa loi nhuan: MC = MR hoic MC =

P. Noi cach khac nguoi san xuat s& san xuat & mac san luong ma tai d6 MNPB = MR

-MC=0.

+ Néu danh thué t cho mdi don vi san pham, nguoi san xuat sé toi da hoa loi
nhuan khi MNPBt = MR — MC —t=0 hay MNPB -t =0.
+Pé MNPB —t = 0 tai Q* can danh thué t = MEC tai Q*



A
P
MSC= MC + MEC
CS=MCH+t
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. S=MC
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MEC
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Q Qu San lugng Q

Hinh 4.3. Thué Pigou déi véi ngoai (rng mai truong

- Trong truong hop khdng c6 ngoai tng : NSB=TB - TC
Trong d6: NSB Ia lgi ich rong xa hoi

TB la tong loi ich do tiéu ding hang hoé

TC la tong chi phi ca nhan cua viéc san xuat
Diéu kién dé t6i da hoa NSB 1a MB = MC s& dat duoc tai san luong QM (MB

thé hién duong cau va MC théhién dudng cung d6i véi hang hoa do).

- Néu c6 ngoai ung, phuc loi x& hoi thay d6i : NSB = TSB - TSC
Vi khéng c0 lgi ich ngoai tng nén TSB = TB
Do c6 chi phi ngoai tthg nén TSC = TC + TEC
Nhuvay ching ta muén Max NSB = TB — (TC + TEC) (1)

Muc fidu nav s& dat d , dNSB dTB dTC dTEC 0
uc tiéu nay s& dat duoc neu = — — =
: y : 0 a0 a0 a0 a0

TaclaMB -MC -MEC=0

Hay MB = MC + MEC )

Khi diéu kién nay thoaman, ching ta s& dat duoc muc san lwong téi wu xa hoi
Q*, vi thé c6 thé viét lai phuong trinh (2) nhu sau:

MB(Q*) = MC(Q*) + MEC(Q*) = MSC(Q*) 3

Néu danh thué t*= MEC(Q*), khi d6 phwong trinh (3) s& tra thanh:



MB(Q*) = MC(Q*) + t* (4)

Va muc tiéu max NSB van dat duoc.

Sau khi danh thué, dudng cung sédich chuyén vao trong, diéu nay duoc théhién

trén dudng cung méi S= MC + t* cat duong cau tai diém E twong dwong voi
muc san luong Q*.

- Nhu vay thué Pigou 1a thué téi vu danh trén mdi don vi san pham/é nhidm
bang thiét hai ngoai tng can bién & mac & nhiém hiéu qua x& hoi/muac 6 nhidm tdi
uu.

* Thué thai/phi thai:

- Thué/phi thai 12 loai phi danh vao luong chat thai thuc técua ngudi san Xuat.
Pé xac dinh mic phi tinh trén mdi don vichat thai nguoi ta phai can civao chi phi
can thiét dé giam don vié nhiém @6 tac 13 MAC. Khi ap dung phi thai, nguoi gay 6

nhiém s& c6 phan ang phl hop nham téi thiéu hoa chi phi cia minh,
$ a

MAC MDC
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Hinh 4.4. Xac dinh mic phi thai t6i uu
- Nhu vay, theo céch tiép can 6 nhiém tht hai, mic phi téi uu (hay mic phi c6
hiéu qua) sé duogc xac dinh tai muac thai W*, tai do F = MAC = MDC. Tuy nhién do
khong c6 da thong tin vé MAC va MDC nén mtc quy dinh c6 thé cao hon hoic thap
hon F*, vi thé két qua 1a muc thai cudi cling khéng triung véi mac téi wu W.
- Vi du : M6t doanh nghiép co6 duong MAC =72 — 3Q (trong d6 Q 1a lugng phat

thai), s& phan ung thé nao véi mirc phi F = 30.



($) A
72 MAC
F=30
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Hinh 4.5. Vi du vé phi thai va hanh vi cia doanh nghiép
+ Khi chwa ¢6 su can thiép caa Nha nudc, doanh nghiép thai 24 don vi chat thai
ma khong phai chi phi mot dong nao cho viéc giam thai.
+ Gia sir Nha nudc yéu cau phai giam thai triét dé 24 don vi va yéu cau nop phi
30$/don vi chat thai. Doanh nghiép s& c¢d nhimg phuong an lira chon sau day :

Bang 4.4. Cac lwa chon giam thai va chi phi caa doanh nghiép

. o Tong chi
Tong chi phi giam o
i 2 . phi moi
Phwong an thai Tong phi (TF)
truong
(TAC)
(TAC + TF)
Phuong 4n 1: Khong
thuc hién giam thai,
0 30% x 24 = 720% 720%

dong thué/phi thai toan
bd

Phuong an 2: Giam thai
toan bo dé khong phai | x 72$ x 24 = 864$ 0 864%$
dong phi




giam thai 10 don vi

Phuong an 3: Nop phi
14 don vi (Tai muc co
MAC = F) va thuc hién

x 30% x 10 = 150%

30% x 14 = 420% 570%

+ O mirc thai nho hon 14 don vi, do MAC > 30 1a muc phi nén doanh nghiép s&

lya chon nop phi chir khdng bé tién ra xir lychat thai.

+ O mirc thai trén 14 don vi, doanh nghiép s& thuc hién giam thai vi chi phi can

bién cua viéc giam thai thdp hon muc phi phai nop.

O nhiém >W:
MAC <F
Xt ly

MAC

O nhidm < W:
MAC > F
— Nop thué

*

w

v

Wwm

Hinh 4.6. Hanh vi caa chi thé gay 6 nhiém

- Muc thué hiéu qua xa hoi: Trong tinh trang cé canh tranh, mirc thué cang cao

thi phét thai giam cang nhiéu nhung cu thé la can phai dinh ra mot mac thué 1a bao

nhiéu? Néu chdng ta biét ham thiét hai bién va ham giam & nhiém bién cu tra 1oi s&

1a dinh mic thué sao cho c6 duoc muc phat thai hiéu qua, nhu c6 thé thay ¢ hinh 4.7.

+ Chi phi thyc thi thué bao gom hai phan: chi phi tu nhan va chi phi x& hoi.

Trong d6 chi phi thuc thi tu nhan gém téng chi phi giam 6 nhiém cong véi thué.

Chinh la dién tich d cong vai dién tich (a + b). Nhung chi phi thuc thi tu nhan khéng

dai dién cho chi phi nguén luc x& hoi phai ganh chiu khi ap dung chinh sach thué.

Chi phi thuc thi x8 hoi chi bao gom nhirng ngudn lec can thiét dé dat muc tiéu moi

truong nghia 1a khong bao gém tién thué. Thué thuc su 1a khoan thanh toan chuyén




giao, la khoan thanh toan cac tac nhan gay 6 nhiém tra cho khu vuc cong cong va
cudi cung l1a cho x& hoi, nhimg nguoi thu huong lgi ich tir chi tiéu cong, trong d6
ngudi gay 6 nhiém ciing c6 thé 1a nguoi thu huéng nhiing loi ich nay. Nhu vay chi
phi thyuc thi x4 hoi 1a dién tich c, 12 tdng chi phi giam 6 nhiém cua ngudi gay 6 nhidm.

+ X3 hoi cling quan tam dén loi ich xa hoi rong caa chinh sach thué, duoc dinh
nghia 13 téng thiét hai giam duoc trir di chi phi thyuc thi xa hoi.

Tong thiét hai giam duoc chinh I dién tich duéi duong MDC gidi han boi mic
phét thai ban ddu va mirc phét thai hiéu qua xa hoi E*= Dién tich (c + d)

Tong chi phi giam 6 nhiém TAC = Dién tich (c)

Loi ich rong xa hoi = Tong thiét hai giam dugc - Téng chi phi giam 6 nhiém

= Dién tich (c + d) - dién tich (c) = Dién tich (d)

Hinh 4.7. Thué phéat thai hiéu qua xa hoi

MDC
MAC

hudng loi ich tir chi tidu cong, trong d6 ngudi giy 6 nhidm ciing ¢é thé 1a ngudi thu
hudng nhig loi ich nay. Nhu vdy chi phi thuc thi x3 hoi 1a dién tich ¢, 1a tong chi phi
Mirc giam 6 nhiém cua nguoi giy 6 nh(ijém.
thué

a + Xa hdi cling quan tam dén 1oi ich xa hoi rong cua chinh sach thué, duoc dinh

nghia la tc:)rl;g thiét hai giam dugec trir di chi phi thyce thi x3 hoi.
Tong thiét hai giam duoc chinh 14 dién tich dudi dwong MDC gi6i han bai mirc
phat thai ban d4u va murc phat thai hi¢u qua xa hoi E" = Dién tich (¢ + d)
Ei E B Eo Luong thai
Toéng chi phi giam 6 nhiém TAC = Dién tich (c)
Loi ich rong xa hoi = Tong thiét hai giam dwgc - Tng chi phi giam 6 nhidém

= Dién tich (¢ + d) - dién tich (¢) = Dién tich (d)



Hinh 2.19. Thué phat thadi hiéu qua xa hoi

- Thué thai luon dat hiéu qua chi phi vi nguyén tic can bang can bién luén thoa
man d6i véi mdi chu thé gay 6 nhiém (MAC = t). Nguyén tic can bang can bién ludn
thoa man véi moi mac thué, ngay ca khi ngudi quan ly khong biét duoc MAC cua
mdi chu thé gay 6 nhidm. Cac chi thé gay 6 nhiém s& tu diéu chinh theo mirc thué dé
dat MAC = MDC (t6i da ho4 loi ich). Bat ky nha san xuit nao ciing diéu chinh san
lugng theo muc thué dé ti da hoa loi ich. Cac nha quan 1y dua ra mot mirc thué nao
d6, qua mot thoi gian sé biét duoc hiéu qua caa thué vi vay co thé diéu chinh ting

hay giam.
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Hinh 4.8. Thué thai dat hiéu qua chi phi vi nguyén tic can bang can bién
dwoc dam bao
- Thué thai va dong co khuyén khich d6i méi cong nghé: Mot trong nhirng wu
diém chinh cua thué thai 1a n6 tao ra dong luc manh mé cho viéc dau tu céng nghé
méi nham giam chi phi giam & nhidm bién (MAC). Cét 16i cua phwong phap thuéla
tao ra dong co khuyén khich kinh té dé cac ddi twong gay 6 nhidém tu tim phuong
cach tot nhat nham cat giam mic phat thai, thay vi dé cac nha quan ly quyét dinh viéc

nay can phai duoc thuc hién nhu thé nao.
A

$ MAC,

Miurc
thué

v



Hinh 4.9. Pong co khuyén khich dau tu cong nghé kiém soat & nhiém méi

dudi tac dong cha thué thai.

(b) Tro cap

- Tro cap thuong dugc st dung trong nhitng trudng hop va khu vue khé khin
vé kinh té. Tro cap cua nha nudc c6 thé &p dung cho cac hoat dong tao ra ngoai ting
tich cuc nhu trong ring, xa Iy 6 nhidm... Nguyén nhan dan dén tro cap la do trong
cac hoat dong nay lgi ich ca nhan thuong nho hon lgi ich xa hoi, do do chi phi ma
cac ca nhan chip nhan bo ra dé tién hanh cc hoat dong trén khong dat mac can thiét
ddi véi xa hoi.

- Nha nuéc 6 thé diéu chinh muac do hoat dong ca nhan vé muc hiéu qua xa hoi
thong qua muc trg cap duoc xac dinh ding bang chénh léch giita lgi ich can bién xa
hoi va loi ich can bién ca nhan (tc bang loi ich ngoai tng can bién).

- Nha nuéc tra cho chu thé gay 6 nhiém mat khoan tién cho mdi don vi giam
thai. Tién tro cip giam thai trong truong hop nay tro thanh chi phi co hoi cua viéc
giam thai va co tac dung khuyén khich tuong tu nhu thué thai.

- Mot sé Van dé can cha y khi thyuc hién trg cap giam thai:

+ Can cd nguon tai chinh dé thyuc hién

+ C6 thé lam tang luong thai vi nd khuyén khich cac doanh nghiép san xuét
maoi.

+ Can quan trac nghiém ngat dé biét duoc lugng giam thai cia mdi nguon. Pay
chinh 1a kho khan rat I6n,

Hinh 4.10. Mikc tro cap va hanh vi caa chi thé gay 6 nhiém



Hinh 2.22. Mirc tro LW%E 718%):’4?’2’113*%& thé gdy é nhiém

Lwong thai

4.2.2.2. Chwong trinh thwong mai- méi truong:

(a) Gidy phép thai c6 thé chuyén nhwong (Tradable Discharge Permit-
TDP)

- Nam 1968 nha kinh té hoc ngudi Canada 13 Dales lan dau tién dua ra dé nghi
vé mét co ché trong d6 mot sb lugng nhit dinh «quyén gay 6 nhidm» (bang vaéi muc
6 nhidm ma xa hdi mong muén) cé thé duoc mua di bén lai gitta nhirmg ngudi gay 6
nhiém.

- « Quyén gay 6 nhiém » cua cac doanh nghiép duoc ghi nhan théng qua cac «
gidy phép xa thai » do co quan quan ly mai truong cap. Gidy phép thai co thé chuyén
nhuong dugc coi nhu mot kiéu quyén so hiru tai san moi trudng, duoc thai chat 6
nhiém vao moéi truong khi cé giay phép va cé thé chuyén nhuong dugc.

- Cung giay phép :

+ Cung gidy phép do co quan quan ly moéi truong cip, lwong cung duogc Xac

dinh can cir vao muc tiéu moi truong.



+ Puong cung 1a mot dudng thang dimg, lwong gidy phép thai twong duong nhur
la mét tiéu chuan.
+ Yéu té 1am thay doi cung : Khi thay d6i muc tiéu méi truong thi luong thai

t6i da s& thay ddi, dan dén thay ddi cung.

CB a

MAC MEC

Luong gidy phép

Q Qp

»

> Mirc 6 nhiém
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Hinh 4.12. Cung gidy phép thai
- CAu vé giay phép:
+ Pudong MAC chinh la duong cau gidy phép cua cac chu thé gay 6 nhidm:
Doanh nghiép c6 théchon cach xir Iy 6 nhiém hoiac mua gidy phép. Khi tang gia
thi luong gidy phép mua s& giam. Puong MAC thé hién méi quan hé giira gia cua
gidy phép luong gidy phép mua, dé chinh 1a duong cau. Pay la duong cau ca nhan

cua doanh nghigp.
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Hinh 4.13. Cau giay phép thai
+ Pudng cau thi treong 1a tong theo chiéu ngang dudng cau cua cac chu thé gay

6 nhiém.

MAC, a

D (duong ciu thi trudng)

»
»

Si S; S3 Luong gidy phép

Hinh 4.13. Pwong cau thi truong gidy phép thai
+ Yéu t6 lam thay ddi cau gom : (1) thay do6i cong nghé xu ly dan dén MAC
thay d6i ; (2) thay d6i sé luong chu thé gay 6 nhidm.
- Thiét lap thi trudng gidy phép :
+ Phan phdi gidy phép : c6 thé duoc thuc hién théng qua cap mién phi hoic béan

dau gia.



+ Thiét 1ap cac nguyén tic mua ban : Chi cd chu thé gay 6 nhiém duoc mua béan
gidy phép. Chi dugc mua ban trong vung, khi ban sang ving khéac phai ¢ hé sé quy
doi.

- TDP va vén dé canh tranh:

+ Can khuyén khich va tao méi truong canh tranh lanh manh

+ C6 thé xay ra tinh trang thi truong qua mong, tinh trang thong dong dé kiém
soat thi truong.

+ Pé dé phong « diém néng 6 nhidm » can thiét 1ap cac quy dinh hop Iy vé mua
bén gitra cac vung.

+ Can xem xét anh huéng cua viéc mé rong mua béan giita cac ving dén chat
lrgng moi trudng cua tung vang.

- Cudng ché thuc thi:

+ Can giam sat sb luong gidy phép mdi nguon dang c6, phic tap khi cé nhiéu
dbi twgng tham gia va nhiéu hinh thic mua ban khac nhau.

+ Can phai giam sat chat ché lwong thai tir mdi nguon.

- Uu nhuoc diém cua TDP:

+ Uu diém : Khong bi anh huong cua lam phat; Tinh linh hoat cao: khi da hinh
thanh thi truong tét thi thi truong sé ty diéu chinh; Pat hiéu qua chi phi; Khuyén

khich d6i méi cong nghé.
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Hinh 4.14: TDP va thay ddi cong nghé

Vi du : Gia sir hién tai duong biéu dién ham chi phi giam & nhiém bién cua cong
ty 1a MAC1. Mdi giay phép c6 gia la p (gia str gia khong thay d6i). Cong ty da diéu
chinh sé gidy phép sao cho hién tai dang c6 S1 gidy phép trong tay. Luong phét thai
do d6 ciing 1 E1 va tong chi phi giam 6 nhiém 1a (a + b). Pong co khuyén khich thuc
hién R&D la tim cach kiém soat phat thai it tbn kém hon dé cong ty c6 thé giam luong
phét thai va ban di nhitng gidy phép du khong dung dén. Cong ty s& duoc bao nhiéu
néu chuyén duong chi phi giam & nhiém bién thanh dudng MAC:? Véi duong MAC,
cong ty s& phat thai & marc Ez, tong chi phi giam & nhiém s& 1a (b + d) nhung cong ty
s& ban duoc (S1— S2) gidy phép voi mac doanh thu p(E1 — Ez) = (¢ + d).

Loi ich rong cua R&D = (Tong chi phi giam & nhiém véi MAC1) — (Tong chi
phi giam 6 nhiém véi MAC,) + Doanh thu tir viéc ban TDP

=(@+b)-(b+d)+(c+d)=(a+c)

Loi ich rong nay hoan toan bang véi tiét kiém co duogc cua thué thai. Gia thi
truong cua giay phép ciing c6 vai tro khuyén khich kinh té giong nhu mot mirc thué
thai. Néu khong giam lwong phat thai, cac coéng ty coi nhu dang bo qua mot

muac thu nhap ting thém 18 ra ¢ thécé dugc khi ban sé giay phép khong dung dén.



+ Han ché : Pham vi 4p dung hep va cha thé bj anh huéng 6 nhidm c6 thé tham
gia.

(b) Tin hiéu giam phat thai: nham tao ra thi treong cd thé mua béan giay phép
thai.

(c) Tro cap tiéu thu hoic san xuat: nham khuyén khich nguoi gay 6 nhiém
thay d6i hanh vi hay trg giup cho dbi twong gip kho khin dé ho tuan thu tét hon cac
tiéu chuan moi truong.

(d) Nhan sinh thai: dan cho cac san pham tai ché phé thai hay san pham thay
thé cho cac san pham c6 tac dong xau dén mai trudng.

(e) Chirng chi(Certification): Cong cu dua véo co ché hoat dong cua thi truong
nham khuyén khich nguoi san xuat ap dung cac tiéu chuan dé san xuat sach hon va
tao ra cac san pham than thién véi méi truong. Bang viéc tuan thucac tiéu chuan,
ngudi san Xuat sé duoc cap ching chi ddi véi san pham va duge huong loi ich tir viec
ban san pham véi gia cao hon, tiép can thi trudng tot hon.
4.2.2.3. Dong co tai chinh

(a) Cho vay véi l&i suat wu dii hodc 1ai suat = 0: nham khuyén khich nguoi
gay 6 nhiém dau tu cho cac cong nghé xt Iy méi trudng.

(b) Hé théng dit coc-hoan tra:

- Cac dbi tuong tiéu ding cac san pham c6 kha nang gy 6 nhiém mai truong
phai tra thém mot khoan tién (tién dat coc) khi mua hang. Sau khi da tiéu dung, dem
phan con lai cia san pham cho cac don vi thu gom phé thai hoic toi nhitng dia diém
quy dinh thi duoc hoan tra lai khoan tién dat coc.

- Muc dich cua hé théng dit coc hoan tra 1a thu gom lai nhitng phé thai cua viéc
tiéu thu san pham vao maot trung tim d¢é tai ché hoac tai sir dung mot cach an toan doi
V&1 moi truong.

- Nguyén tic: Nguoi gay 6 nhiém phai tra va khuyén khich viéc tai ché va tai sir
dung chat thai.

- Béi tugng &p dung: nhitng san pham sau khi tiéu ding dé lai mot lugng chat
thai 16n hoac nhitng san pham chira chat doc, gy khé khan trong tiéu huy

- Kinh nghiém &p dung hé théng dat coc hoan tra:

+ Péi twong: d6 udng, bia rugu, ic quy, chai dung thudc trir sau, do dién gia
dinh.



+ Mrc dit coc: muc thip khoang 2-4% gi& san pham, cao khoang 10-20% gié
san pham

+ Ty I& thu hdi tuy thudc vao mue dat coc dat tir 50 — 98%.

- Uu nhugc diém cua hé thong dit coc hoan tra:

+ Uu diém: Khuyén khich viéc tiéu huy, tai sirdung hoic tai ché chat thai
mét cach an toan; C4 tinh linh hoat cao; Tuong dbi d& 4p dung.

+ Han ché: Chi phatp huy hiéu qua khi hé thong xir Iyva tai ché chat thai hoat
dong tot.

(c) Ky quy bao vé méi truwong

- Ky qu¥ bao vé mai truong 1a viéc mot ca nhan hay to chire trudc khi tién hanh
hoat dong san xuat hay kinh doanh duoc xac dinh 1a c6 kha nang gy ra nhitng thiét
hai cho méi trudng phai cé nghia vu giri mot khoan tién vao tai khoan phong toa tai
mot t6 chuc tin dung dé dam bao thuc hién nghia vu phuc hdi méi truong do hoat
dong san xuat kinh doanh gay ra theo quy dinh cua phép lut.

- Nhitng linh vuc hoat dong san xuat kinh doanh thuong si dung hinh thire ky
quy moi truong 1a khai thac than, khai thac khoang san, khai thac ring hay mét sb
ngudn tai nguyén khac ma viéc viéc khai thac doi hoi phai phuc hdi lai nhitng mat
mét cua cac thanh phan mai truong
4.2.2.3. C&c nguyén tdc co ban cia viéc sik dung cac cong cu kinh té

Cong cuy kinh té trong bao vé mdi truong duoc &p dung dua trén hai nguyén tic
co ban da duoc qudc té thira nhan, do 1a:

- Nguyén tic ngudi 6 nhiém phai tra tién (Polluter Pays Principle-PPP): dugc
bat ngudn tir sang kién do T6 chic Hop tac kinh té va phat trién (OECD) dé xuit vao
nam 1972 cho rang cac tac nhan gay 6 nhiém phai tra moi chi phi cho hoat dong kiém
soat va phong chéng 6 nhiém. PPP mo rong nam 1974 cho rang cac tac nhan gay 6
nhiém ngoai viéc phai tuan thu céc chi phi khic phuc 6 nhidm con phai bdi thuong
cho nhitng nguoi bi thiét hai do 6 nhiém nay gay ra. Viéc budc nguoi gay 6 nhiém
phai tra tién 12 mot trong nhiing cach tot nhat dé giam bét cac tac dong cua ngoai tng
gay tac dong xau dén thi truong. Nguyén tac PPP chi truong sira chita that bai thi
truong do khong tinh chi phi méi treong trong san xuat hang hoé dich vu hoic tinh
thiéu bang céach bt bugc nhitng ngudi gay 6 nhiém phai tinh toan day du chi phi san

XUAt.



- Nguyén tic nguoi huong thu phai tra tién (Benefit Pays Principle-BPP):
cha truong tao 1ap mot co ché nham dat dyoc cac muc tiéu vé moi truong dbi lap voi
PPP, d6 1a nguoi dugc huong thu mot moi truong da duoc cai thién cling phai tra mot
khoan phi.
4.2.2.4. Ung dung va wu nhwoc diém

- Cong cy kinh té 1a mot trong nhitng phuong tién chinh sach dwoc sir dung dé
dat t6i muc tiéu moi truong thanh cong do nd mém déo, dé lya chon cho ngudi thuce
hién. Day 1a diém khéc cta cac cong cu kinh té so véi cac cong cu phap ly. Cac cong
cu kinh té cho phép ngudi gay 6 nhiém cé nhiéu kha ning lwa chon trong viéc ra cac
quyét dinh lién quan dén méi truong.

- Cong cu kinh té khong phai 1 phuong tién chinh sach riéng biét ma ching
dugc st dung thuong xuyén cung vai cac phurong tién khac nhu cac quy dinh phép ly
vé ménh Iénh va kiém soat (CAC)

- Cong cu kinh té chi c6 thé &p dung c6 hiéu qua trong nén kinh té thi truong.

- Tuy nhién viéc thuc hién cong cu kinh té phai can nhac mot cach chat ché dé
cac cong cu nay phu hop véi hé théng tai chinh, tip quan va ning luc cua hé thong
hanh chinh va thé ché caa mdi nudc.

4.2.3. Cong cu k¥ thuat quan ly moi trwong

- Pay 1a cong cu thyc hién vai trd kiém soat va giam sat cia nha nudc vé chat
lwgng va thanh phan méi truong, vé su hinh thanh va phan bé 6 nhiém trong moi
truong va ¢ tac dung hd tro hai cong cu phap luat va kinh té.

Céc cong cu ky thuat quan Iy bao gom:

- Thong tin dit liéu tai nguyén va mdi truong: Bao gom hé théng quan sat, do
dac céc thong sb ky thuat vé méi trudng, tai nguyén, tao nén co so dir liéu thong nhat
cua qudc gia. Cac cong cu nay cé tinh chat quyét dinh tinh dung dan, do chinh xac
cua Viéc danh gia hién trang, du béo dién bién va tinh trang tai nguyén, méi truong
trong tuong lai.

- T6 chirc bo may quan ly: Hé thdng bé may quan ly méi truong truc thudc Bo
TN&MT

- Banh gia tac dong moi truong (Environmental Impact Analysis- EIA)

- Phan tich lgi ich chi phi (Cost- Benefit Analysis- CBA)

- Hach todn méi truong (Environmental Accounting- EAC)



- Kiém toan méi truong (Environmental Auditing-EA)

- Quan lyrui ro (Risk Analysis) va tai bién moi truong

- Nghién ctu va trién khai khoa hoc kythuat va cong nghévémai truong

- Thanh tra, kiém tra, giam sat moi truong
4.2.4. Cong cu gido duc, nang cao nhan thirc

- Gi&o duc moi truong la mot qué trinh thdng qua cac hoat dong giao duc chinh
quy va khdng chinh quy nham gitup con ngudi hiéu biét va ¢ ky nang tham gia vao
cac hoat dong bao vé moi truong.

+ Muc dich cta gido duc moéi truong 1a nham van dung nhiing kién thac
va k¥ niang vao viéc giit gin, bao ton va sir dung méi truong theo cach bén viing cho
ca thé hé hién tai va tuong lai.

+ Gi4o duc moi truong ¢d 3 ndi dung chi yéu: (1) Pua gido duc méi trudng vao
truong hoc; (2) Cung cap thong tin cho nhitng nguoi ra quyét dinh; va (3) Pao tao
chuyén gia vé moéi truong.

- Truyén thong méi truong: duoc hiéu 1a qua trinh trao d6i thong tin, y tusng,
tinh cam, suy nghi va thai do gira cAc ca nhan hoic nhém ngudi vé tai nguyén va bao
vé moi truong.

+ Muyc tiéu caa truyén thong méi truong nham: (1) Théng tin cho nguoi
bi tac dong bai cac van dé moi trudng biét tinh trang ciia ho tir d6 gitip ho quan tam
dén viéc tim kiém céc giai phap khic phuc; (2) Huy dong cac kinh nghiém, kynang,
bi quyét dia phuong tham gia vao viéc bao vé méi trudng; (3) Thuong lwong, hoa
giai cac xung dot, khiéu nai, tranh chap vé mai truong gitra cac to chirc va ngudi dan;
(4) Tao co hdi cho moi thanh phan trong xa hoi tham gia vao viéc bao vé méi trudng,
x& hoi hoé cbng tac bao vé méi truong.

+ Truyén thong méi trudng co thé duoc thyc hién qua cac cach sau: (1) Chuyén
thong tin t6i tirng c& nhan qua viéc tiép xdc tryuc tiép, giri thu hodc dién thoai; (2)
Chuyén théng tin téi cac nhdm thong qua hoi thao, tap huan, hop nhom...;(3) Chuyén
thong tin qua cac phuong tién thong tin dai ching nhu bdo chi, TV, dai, pano, ap
phich, phim anh...; (4) Tiép can truyén thong thdng qua nhiing budi biéu dién luu
dong, hoi dién, cac chién dich, cac 18 hoi, ngay ky niém...

4.3. Phan tich lgi ich-chi phi (Cost-Benefit Analysis- CBA) trong quan ly moi

truo'ng



4.3.1. Khai niém, wng dung cia CBA
4.3.1.1. Khai niém vé CBA

- C4c quyét dinh chinh sach doi hoi thdng tin va mac d thong tin tét sin co
khong c6 nghia 1a s& ¢ quyét dinh tét. Tuy nhién viéc khdng c6 thong tin ludn dan
dén nhitng quyét dinh sai 1am. C6 nhiéu cach thu thap va trinh bay thdng tin c6 ich
cho nguoi 1ap chinh sach véi nhitng quy trinh phén tich va nghién ctu khac nhau.
Phan tich lgi ich chi phi (Cost- Benefit Analysis) a2 mot cong cu nhu vay.

- M6t sé khai niém lién quan :

+ Financial Analysis (Phan tich tai chinh) quan tim dén dong tién ra va vao

+ Economics Analysis : Phan tich kinh té

+ Project Appraisal

C6 nhiéu nguoi cho rang phan tich kinh té va phan tich dy an chinh 12 CBA
nhung trén thyc té phan tich dy an quan tdm nhiéu dén nhing loi ich va chi phi co
gia thi truong nhiéu hon trong khi CBA quan tdm nhiéu hon dén loai san pham va
dich vu khong c6 gia (hang hod mdi truong) vi vay CBA quan tam nhiéu dén moi
truong hon.

- Phén tich lgi ich- chi phi la cong cu danh cho khu vuc cbng va viéc dinh gia
gia tri x& hoi, trong khi phan tich 14i-15 la danh cho cac doanh nghiép thuoc khu vuc
tunhan. Hay néi cach khac CBA 14 cong cu hd tro ra quyét dinh cho x4 hoi hay chinh
la cac chinh sach (du an) thudc khu vyuc céng cong nham phan bé c6 hiéu qua céc
nguon lyc.

- Khéai niém: Phan tich lgi ich chi phi la mét phwong phdap danh gia sy mong
muén twong doi gitta cdc phwong dn canh tranh nhau khi si lira chon dwrge do heong
bang gia tri kinh té tao ra cho toan xa héi qua dé givip cho xa héi dat dwoc nhiing
lira chon wu tién kinh té cua minh.

- N6i rong hon, CBA 1a mot khudn khé nham té chic thong tin, liét ké nhiing
thuan loi va bat lgi cia ting phuong an, xac dinh cac gié tri kinh té c6 lién quan va
xép hang cac phuong an dya vao tiéu chi gié tri kinh té. Vi vay CBA 1a mot phuong
thirc dé thuc hién su lya chon chir khdng chi 1a mot phuong phap dé danh gia su ua
thich. CBA 14 cong cu quan trong dé danh gia cac du an, chuong trinh va chinh séch
lam ting hay giam phuc lgi kinh té ciia x& hoi nham gilp lra chon giita cac phuong

an.



- CBA dung trén giac d tu nhan 1a phan tich tai chinh, ding trén giac d6 xa hoi
d6 13 phan tich kinh té. C6 hai su khac biét quan trong giita phan tich loi ich chi phi
va cac quyét dinh dau tu tunhan. (1) CBA 1a cong cu gitp dua ra chinh sich cong
dung trén quan diém cua x& hoi ndi chung chir khong dimg trén quan diém cua mot
doanh nghiép nao ; (2) CBA danh gia dudi goc do xa hoi tat ca cac dau vao va dau ra
lién quan dén du &n bat ké cac gia tri nay c6 duogc trao ddi trén thi tredng tu nhan hay
khong.

- Co 56 cua sy lra chon : Cac nha phan tich loi ich chi phi quan tim dén sy wa
thich trong ddi ciia cac phwong an trong pham vi x& hoi rong va ho danh gia su wva
thich can ctr vao loi ich rong tao ra cho toan x& hoi. Sy mong muén cia mot phuong
an duoc thé hién qua loi ich vuot chi phi, nhung loi ich va chi phi phai duoc nhan
dang va danh gia vé mit x4 hoi nhu 13 mot tong thé. Két qua tao ra cho x& hoi tir mot
phuong an cu thé cd thé khac véi két qua tao ra cho mot doanh nghiép hay cé& nhan.
Mt khéc, quy mé cua ban than loi ich rong c6 thé khac nhau giita hai quan diém ca
nhan va x& hoi. Vi du dua ra trong khung dudi ddy mo ta vé su khac nhau vé quy mo
cua loi ich rong.
4.3.1.2. Phan bi¢t CBA vgi phén tich tai chinh va phéan tich hiéu qud chi phi

- So sanh phan tich tai chinh va phan tich lgi ich chi phi :

Bang 4.5. So sanh phan tich tai chinh va phan tich lgi ich chi phi

Phén tich tai chinh (Financial Analysis) Phén tich lgi ich chi phi
- Loi ich : dong tién vao (doanh thu) - Lgi ich : Phic lgi tang thém
- Chi phi : dong tién ra - Chi phi : Phac loi giam
- Quan tdm : Loi nhuan rong cho doanh | - Quan tdm : Lgi ich rong xa hoi
nghiép - Sur dung gid mo va céc gia tri tinh
- Str dung gi4 thi truong danh nghia toan dugc dé tinh lgi ich rong.

- So sanh CBA va phén tich hiéu qua chi phi (Cost Effectiveness Analysis)
Bang 4.6. So sanh phén tich lgi ich chi phi va phan tich hiéu qua chi phi
Phan tich lgi ich chi phi (CBA) Phan tich hiéu qua chi phi (Cost

Effectiveness Analysis)




- Khi cac két qua chu yéu cua dy an co
thé do ludng bang tién duoc

- So sanh truc tiép cac di an c6 cac muc
tiéu giéng hoac khac nhau

- C6 thé ttng dung trong hau hét cac linh

vuc

- Khi céc két qua cha yéu cua du an
khong thé do ludng bang tién

- Chi so sanh cac du an c6 cung muc tiéu

- Phu hop voi cac du an thuoc pham
vi cac chuong trinh dich vu cong dong

va x4 hoi nhu y té, gi4o duc...

4.3.1.3. Cac logi phan tich lgi ich chi phi

C6 thé chia CBA thanh 4 loai:

- Ex-ante CBA: Puogc tién hanh truéc khi du an dugc thuc thi

- Ex-post CBA: Pugc tién hanh sau khi du an da duoc thuc thi

- In medias res CBA: Puoc tién hanh trong suét thoi ky thuc hién dy &n

- Comparative CBA: Dang két hop giita Ex-ante CBA va Ex-post CBA
4.3.1.4. Ung dung ciia CBA

- Tuy nhién trén thyc té van cd nhiéu tranh cai vé vj tri va vai tro cia CBA trong
viéc ra cac quyét dinh vé moi trudng va tai nguyén. C6 mot sb ykién phé phan phuong
phap nay :

+ Cac co quan cdng cong chi dung CBA theo cach gitp cho ho nhan dugc nhiéu
kinh phi hon.

+ CBA that sy la su ¢6 gang bo qua quy trinh thao luan va trinh tu ra cac quyét
dinh chinh sach ma cac chuong trinh cong cong phai tuan tha.

+ CBA la mot cach dé loai b6t cac chwong trinh cong cong do nhitng khé khan
trong do luong lgi ich so véi chi phi.

- O Canada CBA chua duoc thira nhan vé mat phap 1y dé c6 thé st dung cho
cac co quan nha nudc cap lién bang va tinh ¢é thé do nhitng y kién néu trén. N6 chi
duoc diing mot cach ngau nhién cho nhitng quan tdm riéng cd tinh chinh tri cha khong
phai la mot ky thuat dung cho viéc ra chinh sach mét cach khach quan.

- Mic du vay, CBA van 1a mét cong cu quan trong duoc sir dung rong rai trén
thé gigi. Cac nghién ctiru CBA day du c6 thé khdng do chinh pha thuc hién, viéc do
luong cac lgi ich va chi phi xa héi da trg thanh mét bo phan quan trong trong viéc
quyét dinh cac chinh sach cong. G My, CBA c6 mat lich sir phap lylau dai, né bat

budc ding ciing vai « Pao luat kiém soat 1i nam 1936 » trong d6 quy dinh rang nhitng



du 4n cap lién bang chi duoc thuc hién néu nhitng loi ich tao ra cho bat ctr ai Ion hon
chi phi udc tinh »

- CBA ¢6 thé duoc str dung trong cac chuong trinh méi treong nhu

+ CAc du &n san xuat : lién quan dén viéc san xuat truc tiép cac dich vu cong
nhunha may xu Iy rac, phuc hoi bi bién, 10 thiéu rac thai doc hai, cai thién méi trudng
sbng, cung cap nudc, sir dung dét, siac khoé, cac dir an xay dung...

+ Cac chuong trinh quan 1y : nham muc dich thi hanh quy dinh phap luat vé moi
treong nhu tidu chuan xa thai, lra chon cdng nghé, cac quy dinh xa thai, cac quy dinh
vé str dung dat. ..

4.3.2. Cac buéc trong CBA
4.3.2.1. Nhdn dang véin dé, xdc dinh cdc phwong dn gidi quyét

- Céu hoi dau tién ddi voi bat ky mot chuong trinh CBA 14 phai tra 16i cau hoi
tai sao phai tién hanh du an? Vi du truong hop xay dung nha may Thuy dién Son La
: Van dé dat ra 1a ndm 2020 s& bi thiéu dién trdm trong, tinh hinh lilut, thiéu nuéc
tudi cho ndng nghiép sé xay ra. C6 3 phuong an dap cao, dap thap va dap trung binh.
Mdi mot phurong an sé& tao ra nhirng lgi ich va chi phi khac nhau.

- Khi ¢6 nhiéu phuong an duoc dua ra can phai gigi han lai, chi lya chon 2-3
phuong an dé tiép tuc phan tich so séanh.
4.3.2.2. Nhdn dang lgi ich va chi phi xa hgi ciia méi phwong dn

- Pay 1a budc nhan dang ban chat caa loi ich va chi phi xa hoi thuc caa mdi mot
phuong an. Nhu chiing ta d biét lgi ich va chi phi xa hoi thuc thuong khac vai loi
ich va chi phi tai chinh. Trén pham vi toan x& hoi, nguyén tic chung Ia tinh tat ca céc
loi ich va chi phi bat ké ai 1a nguoi nhan hoic tra chiing. Nguyén tic duoc dua ra &
day 1a « mot két qua duoc coi 1a két qua xa hoi thuc chi khi nd 1am bién doi loi ich
rong cho toan bo xa hoi »
4.3.2.3. Pdnh gid lpi ich va chi phi x& hdi ciia méi phwong dn

Pay 1a budc quan trong nhat trong CBA, bao gém hai noi dung :

- Banh gia cac loi ich va chi phi c6 gia thi truong : Gia duoc sir dung trong CBA
phai 1a mtc gia phan anh dung su thay d6i phuc loi xa hoi (gia mo- shadow price).

- Panh gia loi ich va chi phi khdng c6 gia thi truong bang cach sir dung cac
phuong phap thi truong thay thé va thi truong gia dinh (TCM, CVM, HPM...)
4.3.2.4. Chiét khdu dong lgi ich- chi phi



- Chi phi va loi ich xuat hién trong twong lai s& c6 gié tri thip hon chinh n6 xuét
hién bay gio. Cang xuat hién mudn, gia tri cia ching cang thap. Chiét khau 1a cach
tinh tong ciia mot dong loi ich rong trong tuong lai thanh gi tri trong duong & hién
tai. Chiét khau 1a mot phan khong thé thiéu cua CBA chinh théng. Chiét khau la
nghich dao caa gop khau, nd 1am giam gié tri twong lai cua chi phi va lgi ich mot cach
ro rét.

- Hé s chiét khau (Discounting Factor-DF) ctia mot lugng tién trong twong lai
& cudi chu ky véi mot 13i suat nhat dinh duoc tinh toan theo cong thic :

1
(1+)n

Vi dy, d6i v&i 1008, tinh sau 8 nam véi I4i suat 10% thi hé sé chiét khau 14 0,466

va gid tri hién tai cua 100% sé la 46,6$.

DF

- Lya chon suét chiét khau x& hoi phu hop, & cac nude phat trién r = 4% dén
7%, trong khi & cac nudc dang phat trién thi r = 10% dén 15%.
4.3.2.5. Xdc dinh cac tiéu chi lga chen dur an

- Xac dinh céc tiéu chi lya chon du an. Thong thuong nguoi ta sir dung cac chi
tiéu NPV, BCR va IRR.

- Hién gia rong (gié tri hién tai rong) NPV

- Ty suat loi ich chi phi (BCR)

- Ty suat thu hdi vn noi bo (Ty suét sinh 10i noi tai) IRR 14 suat chiét khdu ma
tai d6 hién gia cua loi ich vira bang véi hién gié caa chi phi, d6 1a suat chiét khau lam
cho NPV =0
4.3.2.6. Phan tich s phan phai

- Néu céc tiéu chi lya chon néu trén chi phan anh tong loi ich va thiét hai ma xa
hoi phai ganh chiu khi thuc hién du an thi viéc phan tich sy phan phéi s& xac dinh
dugc ddi tugng nao duoc gi va mat gi.

- C4c noi dung trong phan tich su phan phdi gom :

+ Xac dinh cac nhom dbi tuong dugce huong loi va chiu thiét hai

+ Xac dinh gid tri nhan duoc hoic mat di cua tirng nhém
4.3.2.7. Phan tich sw khéng chdc chdn

- Cho dén nay chlng ta ngam gia dinh rang mdi loi ich va chi phi cé thé uéc

lwong Véi sy chic chin va do d6 ching ta c6 mot gia tri don nhat vé loi ich x& hoi



rong cho mdi phwong an. Nhung cac loi ich va chi phi trén thyuc té c6 thé rat khac so
véi nhitng két qua udce luong ndy. Vi vay céc nha phan tich s& phai dat ra cau hoi 1a
loi ich rong cua x4 hoi s& thay d6i nhuthé nao néu c6 mot sy thay ddi vé gia trj cua
mét bién s nao d6. Tét ca nhing thay ddi c6 thé dién ra d6 1a do su khdng chéc chin
cua cac loi ich va chi phi trong tuong lai.

- Phan tich d6 nhay (Sensitive Analysis) la mot cach tinh lai lgi ich x& hoi rong
cua bo dirliéu khac véi sy giai thich lai mong muén tuong ddi cua cac phuong an.
Loi ich xa hoi rong cua mdi phuong 4n s& ludn thay dbi khi di liéu cua né thay dbi.

- Phan tich d6 nhay c6 thé thyc hién bang cach thay doi cac dau vao nhuting
chi phi, giam lgi ich di bao nhiéu %, thay d6i gia, thay do6i suat chiét khau...dé tinh
toan xem céc chi tiéu NPV, BCR va IRR thay d6i nhuthé nao ?

- Ngoai phén tich do nhay con c6 cac phwong phap c6 ich khac dé phan tich cac
anh hudng cua rai ro va khoéng chac chan :

+ Nang suat chiét khau 1én dé md rong bién do an toan : Loi ich va chi phi s&
duogc chiét khdu cao hon va cac hién gia rong sé thap hon. Cac dy &n sinh loi thap 1a
nhitng du 4n ¢6 nhiéu rui ro va c6 kha ning that bai khi d6 sé& bi loai ra khoi su xem
xét. Tuy nhién day khong phai 1a cach xtr Iy dang tin cay.

+ Giam vong doi cua du 4n: Hau hét cac du an déu sinh 161 vao nhirng niam sau,
nhu vy giam vong doi cua du an lai s& cho ta két qua loi ich rong trir hao, nho lai.

+ Str dung mot mue thuang cho sy khdng chac chan tir trén mot mie x nao do,
vi du dé duoc chap nhan gid tri rong hién tai cua mot du an phai 16n hon mot gia tri
x nao d6 chir khéng phai la > 0.

+ Sir dung loi ich thip va chi phi cao : Khi d6 hién gia rong téi thiéu s& duoc
uac tinh.

4.3.2.8. Quyét dinh phwong dn va dwa ra cdc kién nghj

Cac chi tiéu sir dung khi danh gia mt dy an

Mot khi mdc thoi gian thich hop va hé sé chiét khau da duoc lua chon, nhitng tinh
toan thyc té c6 thé can ctr vao nhiéu dang cong thiac khac nhau. Trong phan nay, s&
trinh bay mét s6 cong thie thuong dung.

- Gia tri hién tai (Present Value - PV)



Déi vé6i da sb cac dur &n, viéc phan tich, kiém tra dugc thuc hién bang cach so sanh

dong lgi ich va chi phi theo thoi gian

Loi ich

¥~\B, =B, -

Thoi gian

Ci

Chi phi
Mot vai gia thiét co ban vé dong tién té nhu sau: (1) Nam khai dau cia mét du an c6
thé duoc gan cho cai tén “nim 0” hay “nam 1”(thtr nhat); (2) T4t ca dong tién té (chi
phi hay lgi ich) xay ra vao cubi mdi nim,cé nghia 13, bat ky chi phi hay lgi ich xut
hién trong nam s& duogc chiét khau cho thoi gian toan nim. Vi du, mot chi phi nao d6
X4y ra vao bat cr thoi gian nao énam thir 5 s& duoc chiét khau theo thoi gian 5 nam.
Giathiét nay s& dan tgi mot sai s6 nho, bai vi chi phi thuc té hozic doanh thu phai duoc
chiét khau tir khi nd xuat hién; (3) Moi chi phi va loi ich ciing dugc xur 1y tuong tu
nhu dong tién t&(Cash Flow).

Mot sé céac Ky hiéu thuong duoc sir dung trong cac cong thuc tinh toan:

r— Ty 18 chiét khau

n - s6 nam trén tryc thoi gian,

t - thoi gian twong g, thuong la 1, 2, ..., n,

Bt - lgi ich tai nam t,

Ct - chi phi tai ndm t (von, chi phi van hanh, bao dudng, thay thé thiét bi),

Y- tdng trong khoang thoi gian tir ndm thr nhat dén nam tha n.

- Gia tri hién tai rong (NPV)

Cong thirc hay str dung nhat trong phan tich kinh té 1a gia tri hién tai rong (Net
Present Value) cua moét du an. Pai lugng nay xac dinh gia tri loi nhuan rong hién

thoi khi chiét khau dong loi ich va chi phi tro vé véi ndm co so bat dau (ndm thi



nhét). Hai cong thizc duoc st dung:
=B -C,
S (+r)

NPV =

n B n ,C‘
NPV = A :
NPV =) 2 ory

t=i) [l + r}f f=l)
Ty suit lgi ich - chi phi (BCR)
Ty suit loi ich - chi phi 1a ty 1& cua tong gia tri hién tai cua loi ich so véi tong gia

tri hién tai cua chi phi

n Bf
BCR = g[{H ")IJ

n (:,

;[{l +r) J

Hé s6 hoan von ndi bo(IRR)

Hé sb hoan vén noi bo k (Internal Rate ofReturn - IRR) dugc dinh nghia nhu 13 hé sé

ma qua do gid tri hién thoi caa lgi ich va chi phi 1a bang nhau. Hé s k twong dwong

Vi ty 1& chiét khau (r),co thé xac dinh bang cach suy dién khi thoa man biéu thic

sau.
Z Br-cr =0
=l {l_{_,{-)f

IRR dwgc cac to chirc tai chinh sir dung réng rai.

Gia tri IRR sau khi tinh toan s& duoc so sanh véi 18i suat vé tai chinh hoic ty 1é chiét
khau dé xem xét marc d6 hap dan vé tai chinh hosc kinh té caa dy an.

Pé xac dinh IRR, nguoi ta phai giai phuong trinh trén. Nhung viéc giai nd nhiéu khi

rat phic tap, nén ngudi ta thuong dung phuong phap noi suy dé tinh IRR

i B: B (::
G()i f(X): f=( (1 + I)

ta biét rang khi f(x) = 0 thi x = IRR;
Chon x1 sao cho f(x1) >0 va gan bang 0;
va chon x2 sao cho f(x2) <0 va gan bang 0.

R6 rang, trong khoang gitra x1va x2 s& ¢ 1 diém f(x) = 0. Vi f(x1) >0 va f(x2) <0



va ham f(x) la ham lién tuc.

J(x)
.f{xlj_.f{xgl

Tyléhoan vén ndi bd(IRR) com@t vai trd rit quan treng trong viéc xac dinh tylé

IRR = x, + (x, —x,)

chiét khau (r) phu hgp cho mét dwan hodc chwong trinh. Pdi véi nhitng dwéan
hodc chwong trinh moi trwong cé tinh dai han, nd lai cang cé y nghia dac biét
quan trong.

Trong nhiéu treong hep, thong qua viée xac dinh (IRR), ngudi ta c6 thésuy doan
cac chitiéu khac cua dwan hoic chwong trinh nhwgia trihién tai rong (NPV), ty
suat lgi ich va chi phi (B/C). Méi lién héciia 3 dai lwong nay dwoc théhién nhu
sau:

NPV Tysuat B/C IRR

Néu>0 thi>1 va>r

Néu<0 thi<l va<r

Néu=0 thi=1 va=r

Néu chixét moi quan hégiira gia trihién tai rong (NPV) va tyléchiét khau, ciing
nhwhéséhoan vén ndi tai IRR, taco théxem ¢ déthi

NPV
F

[IRR=r

0 >
Ty 1é chiét khau (r)

Ba dai lwong trinh bay trén déu cin cwvao gia trihién tai (Present Value)

cuadong



loi ich va chi phi. Gitra ching c6 méi lién hékhing khit véi nhau.

C6 vé nhu s& khong c6 van dé gi khi sir dung ba dai lwgng trén trong viéc hinh

thanh va chon lwa cac dwan phét trién, béi vi ching déu sirdung dén clng cac

gia

trilgi ich va chi phi da dwoc chiét khiu. Tuy nhién, Gittinger (1982), khi thuc

hi¢n

viéc phan tich so sanh d6i véi 3 loai duan:

(1) Cac dwan ddc lap, khong bi giéi han vé chi phi

(2) Céc dw an déc 1ap bij giéi han chung vé chi phi

(3) Céac du an c6 khaning loai trir 1An nhau (vi du, hai ba dy an sir dung chung

mét khu vire), di cho két qua trinh bay trong bang

Bang so sanh cac dai lwgng cia gia tri hién tai.

Quy tic chon hodc
xep hang

NPV

IRR

B/C

Cac dy an doc lap

- Chi phi khong
han dinh

Chon moi du an
voi NPV >0,
khong can xép
hang.

Chon moi dy an
vol IRR>r

Chon moi du an
vol B/C >1 khong
can xép hang

- Chi phi han dinh

Khoéng thich hgp
cho xép hang du
an

Xép hang du an
IRR c6 thé dan
téi su xép hang
khong ding

Xép han du an theo
B/C khi C la chi
phi han dinh ludn
luén cho két qua
ding

Cac duwr an loai trir.
(Chi phi khéng han
dinh).

Chon lya phuong
an véi NPV lon
nhat

Chon lva phuong
an voi IRR 1on co
thé din t6i két

Chon lva phuong
an voi B/C cao
nhét c6 thé cho két

qua khong ding. | qua khéng ding
Hé s6 chiét khdu Phai str dung hé | Khong can hé sé | Phai st dung hé sé
s6 chiét khau | chiét khau chiét khau thich
thich hop hop.

4.4. Hach toan moi trweong (Environmental Accounting)

4.4.1. Cac khéi niém co ban




Hach toan méi trwong la cong cu ky thuat quan 1y moi trueong, da duoc ap

dung & cac nude phat trién.

Mot sb nude mai chi 4p dung trong mot s6 nganh/linh vuc 6 lién quan mat thiét

dén tai nguyén thién nhién va méi truong hay c6 nguy co cao gay 6 nhi€ém moi truong.

So sanh hach toan méi trwong véi cac loai hinh hach toan

Cac loai hinh hach toan

Hach toaAn méi truwong twong dwong

ST >

Hach toan quan ly/noi bo (MA): Xac
dinh, thu thap, tinh todn, phan tich va
st dung chi phi va cac thong tin khac
cho viéc ra quyét dinh trong mot
doanh nghiép/td chirc

Hach toan quan Iy MT (EMA): La
hach toan quén 1y ¢6 tinh dén ludng
thong tin vé ning luong, vat lidu st
dung va chi phi moéi truong

Hach toan tai chinh (FA): Xac lap va
b4o céo thong tin vé tai chinh cua
mot doanh nghiép cho mot td churc
bén ngoai nhu ngan hang, chi dau
tu...

Hach toan tai chinh moi truong
(EFA): Hach toan tai chinh c6 tinh
td1 cac khoan chi phi méi truong

Hach toan quoc gia (NA): Tinh toan
thong tin vé phat trién kinh té va céc
thong tin khac dé mé ta thu nhap
quéc dan va tinh trang kinh té cta dét
nudc

Hach toan moi truong quoc gia
(ENA): Hach toan méi trudng qubc
gia co tinh dén ngudn tai nguyén, chi
phi mo6i truong, chi phi bén ngoai...

Chi phi mdi trudng 1a mot trong rat nhiéu loai chi phi cia san xuat xuat hién

trong qua trinh cung cp san pham va dich vu cho ngudi tiéu ding.

Rat nhiéu chi phi méi truong co thé giam dang ké nhu 1a két qua caa cac quyét

dinh kinh doanh tir nhitng thay d6i trong van hanh va kho bai dén viéc dau tu vao cac

cdng nghé “xanh” hoic thiét ké day chuyén/san pham.

Chi phi méi truong (thuc chat 12 tiét kiém chi phi tiém ning) c6 thé an trong cac

tai khoan khac hoac bi bo qua.

Tai sao phai hach toan moi trwong?

Mbi trudng c6 thé dugc bu dip bing viéc tao ra loi nhuan thdng qua béan san

pham phy, gidy phép thai cé thé chuyén nhuong hoic céc phat minh vé céng nghé




Viéc quan ly tét cac chi phi MT c6 thé dan dén s cai thién lén dbi véi hoat
dong moi truong va loi ich 16n dén sic khoé con ngudi ciing nhu su thanh cong trong
kinh doanh.

Viéc hiéu rd cac chi phi méi truong, hoat dong san xuat va san pham sé thlc
day viéc tinh todn mot cach chinh xac gia thanh va gia ca cua cac san pham.

C6 thé c6 cac wu thé tir phia ngudi tidu ding nho cac day chuyén/san pham va
dich vu duoc san xuét tir cac cong nghé than moi trudng.

Hach toan chi phi va hoat dong maéi trudng c6 thé hd tro cho su phat trién va
van hanh caa hé théng quan 1y méi trudng tong thé caa doanh nghiép.

Chi phi moi truwong

Thuat ngit chi phi méi truong thé hién it nhat 2 khia canh:

+ C06 thé chi thé hién don thudn cac chi phi c6 tac dong truc tiép dén san xuat
cua cong ty/doanh nghiép (con goi 1a chi phi tu nhan);

+ C6 thé bao gdom ca cac chi phi cuia cac c& nhan, xa hoi va moéi truong ma doanh
nghiép khong tinh toan dén (con goi la chi phi xa hoi).

Hach toan moi troweong (Environmental Accounting)

Hai cap d6 cia HTMT:

+ Hach toan moi truong quéc gia

+ Hach toan méi truong doanh nghiép: Ké toan méi truong doanh nghiép
4.4.2. Hach toan méi trwong quéc gia

Gan két cac tai khoan méi trudng véi cac tai khoan kinh té quéc dan (SNA)

System of Integrated Environmental and Economic Accounting (SEEA)

Tai khoan tai nguyén moi truong:

Tai khoan tai nguyén (dang hién vat va gia tri): Cung cap cac thong tin vé muc
do st dung tai nguyén va nguy co can Kiét.

Tai khoan 6 nhiém moi trudng (dang hién vat va gia tri): Cung cap cac thong
tin vé lugng chat thai gay 6 nhiém cua cac nganh, céc khu vuc kinh té.

Tai khoan chi tiéu cho bao vé moéi trudng: Cung cip cac thdng tin vé muc chi
ma cé&c nganh, cac khu vuc kinh té bo ra dé bao vé mai truong

SEEA- Truong hop Philippine



Giao thong 3.6 5.6

Canh tac rugng nwong 22.5 16.4
Khai thac vang quy mé 6.8 0.8
nhé

Cong nghiép xi miang 59.3 1.3
TONG 92.2 24.1

Ty lé dong gop trong GDP va ty 18 chi phi do MT bi huy hoai cia mdt s6 nganh nim
1996
Philippine ap dung SEEA tir nam 1995

EDP- Truong hep cia Thuy Dién

NDP (Net Domestic Product) 180.550 202.470
Tong diéu chinh (Total Adjusted) - 1.960 -1.900

- Suy giam quang kim loai - 135 - 160

- Suy giam hé¢ sinh thai - 200 -190

- Khai théac tai nguyén sinh hoc -15 -15

- Khau hao TSCP tiing thém - 270 - 270

- Chi phi ‘bdo dudng’ tai nguyén - 1.340 - 1.330

GDP xanh (Environmentally Adjusted Domestic  178.587 200.568
Product)- EDP

Don vi tinh: Ty USD

4.4.3. Hach toan moi trwong doanh nghiép

Environmental Management Accounting (EMA): Ké toan quan 1y mai truong



Hach toan méi truong DN: qua trinh xac dinh, thu thap, tinh toan, phan tich, bao
c4o ndi bo va sir dung thdng tin vé ngudn ning luong va vat chat, théng tin vé chi phi
moi tredng va cac théng tin vé cac chi phi khac cho viéc ra quyét dinh trong pham vi
mét doanh nghiép/td chic.

EMA- Ké toan quan ly méi truong

EMA 1a mét linh viuc méi va dang phat trién nham tim kiém va cung cap céac
thong tin quan trong va can thiét vé cac chi phi va doanh thu c6 lién quan dén moi
treong, nham huéng dian cac DN, cac cha du &n trong cac quyét dinh kinh té, khuyén
khich nd luc trong viéc str dung tai nguyén, ké ca tai nguyén thién nhién va tai nguyén
do con ngudi tao ra mot cach c6 hiéu qua va han ché téi da sy huy hoai méi truong,
han ché rac thai va sy 6 nhiém, thay doi cac hanh vi d6i xir vdi mdi truong séng.

EMA bao gom ca thudc do vé tién t&, hién vat cac nghiép vu kinh té phat sinh
trong cac hop dong kinh doanh, hop dong dau tu c6 lién quan dén méi trudng ciia cac
DN, céc chi dau tu.

Luu y vé EMA

EMA chi tap trung vao chi phi noi bo cua DN chir khong bao gdm céc chi phi
bén ngoai nhu chi phi ca nhan, chi phi xa hoi va chi phi méi truong ma DN khéng co
trach nhiém phép ly.

EMA chi tap trung vao hach toan chi phi moi truong.

EMA khong chi bao gom cac théng tin vé chi phi MT va céc chi phi khac ma
con thé hién thdng tin vat Iy v& ludng ning lwong va vat chat

Thong tin cia EMA dugc sir dung cho phan 16n cac hoat dong quan ly hoic ra
quyét dinh trong pham vi mot DN/t chire, nhung dic biét c6 y nghia d6i véi cac hoat
dong quan ly méi truong.

EMA lién két hai trong sé ba thanh té caa phét trién bén vitng-kinh té va moi
treong trong qua trinh ra quyét dinh.

Ung dung va lgi ich cia EMA

Nhitng nguoi ra quyét dinh cd thé sir dung thong tin vat Iy va tién té cua EMA
dé ra quyét dinh c6 tac dong dén ca khia canh méi truong va tai chinh caa doanh

nghiép.



Déi voi mot DN hoidc chuong trinh 6 muc tiéu giam chi phi, dic biét 1a chi phi
moi trudng va giam thiéu tac dong méi trueong, thi EMA cung cap cac thdng tin thuc
su hitu ich dé dat dwogc muc tiéu nay.

EMA & mot tap hop cac nguyén ly va cach tiép can cung cap thong tin thiét yéu
vé chi phi va ludng nguyén liéu sir dung cho su thanh cong cua rat nhiéu cac hoat
dong quan 1y moi truong

Niam 2002, Ban Phat trién bén vitng cua Lién hop quéc (UNDSD) da xuat ban
cubn sach “Cac nguyén tic va trinh tu ké todn quan 1y moi truong” dé khuyén khich
cac Chinh phu va cac nganh cong nghiép tan thanh EMA.

UNDSD cdng b EMA nham tim kiém sy nhan thicc chung vé cac khai niém co
ban cia EMA, dong thoi, dua ra cac nguyén tac va trinh tu dé huéng dan nhitng nguoi
cd quan tam trong qua trinh ap dung EMA.

4 loai chi phi va 1 loai doanh thu lién quan dén MT

Chi phi xi ly chdt thdi: khau hao, vat liéu, nhan cong, thué, phi, nop phat, bao
hiém cho trach nhiém MT...

Phong ngura va qudn Iy méi truwong: nhan su, thué ngoai, nghién ctru va phét
trién, chi phi cho cong nghé sach...

Gié trj thu mua cua cac phé thdi: NVL thd, bao bi, NVL phu, NL, nudc. ..

Chi phi xi Iy phé thdi: Cong lao dong, khau hao, nguyén vat liéu dung trong SX
nhung khong thanh SP.

Céac khodn thu nhdp lién quan dén méi truong: tién trg cap, tién thuong, tién

ban san pham tai ché. ..





